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El objetivo del libro Metrdpolis sin gobierno. La
anomalia espaniola en Europa, editado por Mariona
Tomas,! es proporcionar nuevo conocimiento sobre
el fenémeno metropolitano y su institucionaliza-
cién en Espana, y las razones que explican la poca
atencién que se ha prestado a esta escala a la hora
de enfrentarse a dicha institucionalizacién con base
en el articulo 43 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.?

El volumen propone un estudio de la variedad
de férmulas adoptadas en Espana para enfrentarse
a los retos metropolitanos debido al gran creci-
miento que experimentaron las grandes ciudades
espafolas en la segunda mitad del siglo XX (Feria,
et al.: 2010).

1 Profesora de Ciencia Politica en la Universidad de Bar-

celona, su investigacién se centra en la gobernanza metro-
politana, las politicas urbanas y el gobierno local. Mariona
Tomas es investigadora principal del proyecto “Gobernanza
Metropolitana en Espafia: institucionalizacién y modelos
(2020-2023)”, en el marco del Plan Nacional I+D+i 2019
del Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades de
Espana.
2 Las dreas metropolitanas se definen como “entidades locales
integradas por los municipios de grandes aglomeraciones
urbanas entre cuyos ntcleos de poblacién existan
vinculaciones econémicas y sociales que hagan necesaria la
planificaciéon conjunta y la coordinacién de determinados
servicios y obras”. La ley también establece que la aprobacién,
regulacién y supresion de las dreas metropolitanas, previa
audiencia a las diputaciones y municipios afectados, es
potestad de las comunidades auténomas.

La relevancia de esta investigacién a nivel nacio-
nal se funda en la grave falta de gobernanza metro-
politana en el Estado espafiol. En la actualidad, el
“Area Metropolitana de Barcelona” es el tinico go-
bierno metropolitano en funcionamiento, mientras
que en el resto existen solamente instrumentos de
cooperacién entre municipios (mancomunidades,
consorcios y empresas). Esta situacién fragmentada
constituye un problema relevante a la hora de abor-
dar de forma sistemdtica, aunque siempre anclada
a las caracteristicas de cada metrépolis, los retos de
gobernanza en clave metropolitana.

Desde la segunda mitad del siglo XX, efectiva-
mente, en Espafa tuvo lugar un proceso de metro-
politanizacién cuyo resultado fue la configuracién
de distintas dreas urbanas con unas légicas de in-
terdependencia que superan los limites municipales
(Ferndndez Maroto, 2021, pp. 19-74). Si bien en
otros paises europeos, como Francia Italia o Reino
Unido, han aprobado leyes a escala nacional o re-
gional para dotar de reconocimiento juridico y poli-
tico a sus grandes dreas urbanas, Espafia no acaba de
abordar la cuestién metropolitana como los demis.

La estructura del libro es la siguiente. Después
de una introduccién al tema a nivel nacional y del
resumen de la literatura internacional publicada
sobre la institucionalizacién del fenémeno de me-
tropolitanizacién, se analizan los dos casos en los
que ha habido una ley aprobada para la creacién
de un gobierno metropolitano, es decir, Barcelona
(con una institucién operativa) y Vigo (con una
institucionalizacién incompleta). El resto de los
casos seleccionados cuenta con varios instrumentos
de cooperacién en el territorio, es decir, Madrid,
Valencia, Sevilla y Bilbao. Finalmente, las conclu-
siones resumen las lecciones aprendidas y proponen
algunas lineas de trabajo para construir una verda-
dera agenda metropolitana en Espana.
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El lector, sobre todo, el gedgrafo/a latinoa-
mericano con vocacién urbana, disfrutara de la
lectura de este volumen que lo ayudard a entender
varias dindmicas relacionadas con la incompleta
institucionalizacién del fenémeno metropolitano
en Espana.

En primer lugar, en el libro se puede entender
de qué manera la carencia de instrumentos de or-
denacién territorial ha impedido la coordinacién,
orientacién y dotacion de coherencia territorial a
los planes urbanisticos municipales. Resulta im-
prescindible, en este sentido, dotar a las ciudades
de nuevas formas de gobierno del territorio que
aseguren el equilibrio de un proceso urbanizador
cada vez mds extendido.

En segundo lugar, el andlisis de los casos de
estudio ha llevado al entendimiento del grado
de madurez de la gobernanza metropolitana. Se
observa que la temdtica abordada, a través de
un enfoque metropolitano, sitda la gestién del
transporte, seguida del agua y, finalmente, la de
residuos. La ordenacién del territorio no logra
un alcance metropolitano, si bien se desarrollan
varias tentativas a nivel de planificacién estratégica
metropolitana (Ferndndez Giiell, 2007), como en
los casos de Barcelona (Camerin, 2019) y Bilbao
(Camerin, Alvarez Mora, 2019).

En tercer lugar, se proporcionan soluciones
para la creacién de entidades metropolitanas o de
desarrollar formas de ordenacién territorial me-
tropolitanas a partir de la legislacién que pueden
desarrollar los parlamentos autonémicos o a través
de una l6gica reformista a nivel nacional, a través
de un nuevo disefio institucional de las provincias
a partir de la inspiracién del caso italiano donde
se sustituyeron las provincias mds pobladas por
autoridades metropolitanas (Franco Ferrari, 2013).

En cuarto lugar, el volumen tiene la capacidad
de situar el debate sobre la gobernanza metropo-
litana en el 4mbito académico y también en el
politico, para que no solamente los agentes pri-
vados y las dindmicas del mercado de suelo y de
vivienda, de forma conjunta con la expansién de
las infraestructuras de comunicacién y transporte,
sean los factores que sigan marcando las pautas de
la ocupacion del territorio (Alvarez Mora, Camerin,

2019).
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Finalmente, en un contexto en el que las elec-
ciones politicas del 28 mayo de 2023 han dejado
de lado la cuestién metropolitana, impidiendo a
Espana avanzar en la gobernanza supramunicipal
(Baquero, 2023), este libro podria considerarse
como el primer paso para avanzar en propuestas
concretas para englobar el enfoque metropolitano
en una nueva temporada de politicas publicas
hacia el desarrollo del estado de bienestar y po-
ner un freno a los graves procesos de segregacién
socio-espacial que estdn sufriendo las “ciudades
metropolitanas” (Nel-lo, 2021).
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