GESTACION Y NACIMIENTO DE UN ESTADO: GUERRERD

*
Por Aurea Commons

RESUMEN

Este trabajo presenta 1la creacidn del estado de
Guerrero como entidad federativa de nuestro pafs, y los
cambios territoriales que ha sufrido desde la €poca pre-
hispdnica hasta la actualidad. Guerrero se integrag, de
una manera muy especial, hasta mediados del siglo XIX.

SUMMARY

This work presents the creation of the State of
Guerrero like a part of our country, and the territorial
changes since the conquest till the present time.

Guerrero was formed in a special way, until de mid-
dle of the XIX century.

Las divisiones territoriales de nuestro pais, generalmente han
estado ligadas a cambios politicos y no a una distribucidn espacial
para mejorar el desarrollo administrativo-econdmico y social de nues-
tro territorio.

Primero, los asentamientos de las tribus indigenas, debido a
migraciones, conquistas, alianzas, etc.; después las divisiones, ya
organizadas como tales, de las que el maestro Edmundo 0'Gorman (1973,
p. 4) dice que "hay una diferencia entre las divisiones territoriales
de la Colonia y las del México independiente; ya que en la Colonia
trdtase de una necesidad de hecho y en la Republica de una necesidad
de derecho: antes de la Conquista y en la Colonia las provincias sur-
gen como resultado de fendmenos histdricos y en la Republica se crea-
rdn o desaparecerdn por ministerio de ley",

Existieron en la época colonial varias clases de divisiones:
una de las mds importantes dividia a la Iglesia en jurisdicciones de
jerarquia; arzobispados y obispados. Por otra parte, la division
territorial administrativa-judicial en audiencias subdivididas en go-
biernos, corrgimientos y alcaldias mayores. O0Otra division territo-
rial fue la administrativa-fiscal que instituyd la Corona espaiola,
al finalizar la época virreinal, en provincias internas e intenden-
cias, que subsistid hasta la Independencia, que vino a corregir el
estado caotico de tantas divisiones, imponiendo uniformidad a la gran
variedad de jurisdicciones politico-admnistrativas.

* Investigadora del Instituto de Geografia de la UNAM.
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Por dltimo, las jurisdicciones territoriales del México inde-
pendiente que dividieron al pafs unas veces en provincias y otras en
estados o departamentos, hasta quedar definitivamente dividido en es-
tados. E1 proceso de la integracidn de uno de estos estados es el
objetivo de este trabajo.

Guerrero, como estado de nuestro pais, tiene una formacidn muy
particular: es uno de los estados de la federacidn mexicana que se
integrd, de una manera muy especial, hasta mediados del siglo XIX.

Antes de la Conquista era una regicon de México en la que se
encontraban asentadas diferentes tribus indigenas. Segun Robert
Barlow (1949, Ibero Americana: 28), en la jurisdicciodn que hoy ocupa
el estado de Guerrero tenian asiento el sefiorfo de Yopitzingo, en la
parte centro-sur del estado, y las siguientes, provincias: Cihuatldn,
Tepequaquilco, Tlachco, Tlacosauhtitldn, Quiauhteopan, Yoaltepec,
Tlapa; y en la parte noroeste del estado los purépechas o tarascos.
AsT se encontraba esta parte de nuestro territorio en 1519, a la 1le-
gada de los espafioles (mapa 1).

La informacidn sobre estas pronvincias es absolutamente nece-
saria para poder seqguir las divisiones de nuestro pafs, ya que son el
punto de partida de los siguientes cambios territoriales. Las rela-
ciones geogrdficas son de gran importancia para saber el estado que
guardaban estas provincias y qué limites tenian a la llegada de los
espafioles y durante la época colonial. "“E1 interés por los diversos
temas que tocan las Relaciones Geogrdficas en los aspectos de: dis-
tribucidén de Tlas lenguas indigenas, topdnimos, cuestiones histéricas
de la conqgista y la colonizacidn por los espafioles. Sin embargo el
no poder conocer el grueso de las Relaciones ha dado lugar a que no
puedan aprovecharse de una manera completa. Estas Relaciones dejaron
datos sobre los 1imites geogrdficos de la Nueva Espafia que testimo-
nian la preocupacidn de los autores de estas Relaciones por los pro-
blemas de Geografia Histdrica" (Moreno Toscano, 1968).

De algunas de estas relaciones, de investigadores que han
trabajado sobre este tema, tenemos la siquiente informacidn:

Yopitzingo, del que algunos consideran que era un seforfa
independiente del imperio azteca, y otros opinan que no se le puede
dar el nombre de sefforio "ya que no se encontraba dentro de su terri-
torio ningun lugar importante ni ningun sedor. Parece haber sido un
drea ocupada por tribus medio salvajes, con una organizacidn politica
muy poco desarrollada; limitaba al este con Malinaltepec,
Totomixtlahuacan y Tetenanco; al norte por Ahuacatzinco, Chilapan y
Quetzallan y al oeste por Nohcoc" (Byam Davies, 1968. pe 157 ).

Ciguatldn (Paso y Troncoso 1905-1906, T. 1. p. 330)

En Francisco de Salzedo. Este tiene treinta y dos indios de
servicio casados y por casar: estd de Zacatula treinta leguas y cerca
de la mar, su asiento no es en llano, tiene en sus términos dos y
tres leguas de ancho y otro tanto de largo, tiene buena pesquerfia,
parte términos con Panutla y Nusco. Sirve en sostener una huerta de
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cacao que renta cada afo al encomendero mil trescientos pesos de mi-
nas.

E1l doctor Jaime Litvak King (1971, p. 39) proporciona la ubi-
cacion de las provincias de Cihuatldn y Tepecoacuilco.

Cihuatldan. Se encontraba entre provincias bajo el dominio del
imperio azteca. Comprendia la regdn conocida como Costa Grande, des-
de algun punto situado en los alrededores de Acapulco hasta la desem-
bocadura del rio Balsas, en 1los 1limites del actual estado de
Michoacdn.

Tepecoacuilco. Cubria partes de la cuenca media del rio Bal-
sas, en la regidn central norte de Guerrrero, y se extendia desde
Tetela del Rio hasta Tlacozahuiztldn.

Tlachco (Paso y Troncoso 1905-1906, T. 1, p. 255)

Es donde estdn las minas. Este pueblo tiene diez estancias y
todas juntas tienen quinientos veintitrés vecinos: dan cada ciento
veinte dias juntamente con Tagamacapa y Acala que estdn todos juntos
tasados, doce cargas de ropa la cual hacen de unas hojas de drboles
que 1laman Yquigotl y doce cdntaros de miel grandes y diez y ocho car-
gas de cera y otras menudencias y servicio, Estd en México veinte y
dos leguas: confina con Tenango y Gueistaca, Iguala y Tepequaquilco y
Tasmalaca y Tamagagapa: tiene de término cuatro leguas y media y tres
de ancho. Es gente rica y holgazana; es agra de cuestas, es tierra
caliente y en sus términos estdn las minas de plata, la cual es tie-
rra mds templada.

Tlapa y Tlachinola (Paso y Troncoso 1905-1906, T.1, p.273-274)

La quarta parte es de su Magestad y la otra en Bernardino Vdz-
quez de Tapia, y la mitad en Francisco Vdzquez de Coronado. Tiene es-
ta cabecera sola quinientos y sesenta y ocho tributarios casados y
ciento y noventa y quatro nifdos; dan cada ochenta dias sesenta y dos
pesos y tres tomines de oro en polvo y tres cargas de miel y cinco
jarros y tres cargas de cera en pellas. Tiene esta cabecera ocho
estancias: hay mil y veinte y nueve casas y en ellas otros tantos
vecinos casados y trescientos y noventa y nueve muchachos; dan cada
ochenta dfas ciento y veinte y cinco pesos de oro en polvo y seis
cargas y cuatro jarrillos de miel y quinientas y ochenta y seis pe-
11las de cera; esto es para su Majestad y para los Encomenderos.
También tiene otras quatro estancias que se 1laman Anenecuilco y
Alcolocotla y Pegoniapa y Tlatlauquitepeque, tiene noventa y seis ca-
sados y once viejos y setenta muchachos; dan cada ochenta dias quatro
pesos y tres tomines de oro en polvo y tres jarros de miel y sesenta
pellas de cera.

Tarascos. La penetracidn del imperio mexicano en tierras del
actual estado de Guerrero "habia encontrado a los Tarascos en las
tierras calientes del Balsas y Tepalcatepec, que eran ya Tarascas
desde 1370 y comprendias territorio Tolimeca, Cuitlateca, Chumbia,
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Cuauhcomeca y Xilotzinca. La mdxima extensidn tarasca se realizd en
1479 en que entraron en contacto con los mexicanos de Cihuatldn y to-
maron Zacatula". (Litvak King, 1971, p. 75)

La frontera entre los dominios mexicano y tarasco se encontra-
ba alrededor del paralelo 100°, pero " la pelea de estos dos titanes
habia afectado a la regidn durante un siglo ya que los tarascos eran
capaces de poner en aprietos al Imperio Mexicano. Este epilogo quedd
interrumpido por la 1legada de los Conquistadores y sus aliados".
(Litvak King, 1971, p. 78)

Las lenguas indigenas mds importantes que se hablaban en estas
provincias eran: en la regidn septentrional del estado, tarasco, it-
zuco y chontal, y en la parte meridional, nahua, tolimeca, chumbia,
panteca, cuitlateca, tepuzteca, tlapaneca, mixteca y amuzgo (mapa 2).

Las principales tribus que tenfan asiento en este territorio
eran los chontales, ubicados en el norte, en Ixcateopa, Teloloapan y
Cocula. En esta zona también habia matlatzincas que eran originarios
del valle de Toluca, cuitlatecos y tepoztecos al suroeste, en Zaca-
tula y Costa Grande; los yopes en la Costa Chica; tlapanecos al su-
reste, principalmente en Tlapa; mixtecos en la zona oriental, limites
con QOaxaca; amuzgos en Ometepec e Igualapa; posteriormente las inva-
siones de tribus nahuas en Zacatula y por todo el centro del estado,
hasta Acapulco; los tarascos fundaron Coyuca, Zirdndaro y Pungaraba-
to, posteriormente los aztecas o mexicas dominaron la mayor parte de
esta region, a excepcidn de Coyuca que era zona tarasca.

E1l estado de Guerrero, por la cantidad de tribus indigenas
asentadas en su territorio ha sido considerado como un mosaico de
lenguas indigenas. "Por el oriente cerca del Balsas, se encontraba 1la
regidn que estaba poblada por hablantes de Tolimeca en los actuales
municipios de la Unidn y Tolimdn, era vecino del Chumbia y el Panteca
que se hablaron en el actual municipio de Utatldn" (Litvak King,
1971, p. 61).

En 1o que se refiere a la cuitlateca, tenia una cultura anti-
gua; la extensidn que ocupd fue grande, desde las cercanias de Aca-
pulco hasta Ajuchitldn, casi la totalidad de la Costa Grande y gran
parte de la Sierra Madre del Sur, NW y NE de Tepecoacuilco, y se in-
trodujo en la mayor parte de esta provincia. En el N del estado el
chontal, mencionado en la relacidon de Iguala como una lengua gutural,
y el itzuco en los municipios de Teleloapan, Apaxtla y Cuetzala. La
penetracidn de la lengua nahua se realizd por medio de invasiones a
este territorio; el dialecto se extendid por Iguala, Cocula, Mayana-
la, Huitzuco, Chilapa y Zumpango (Litvak King, 1971, pp. 62-65).

Otra lengua importante que se habld en esta regidon fue la ta-
rasca, desde Tlapehuala hasta la costa del Pacifico; en los limites
de Michoacdn y Guerrero se hablaba en los actuales municipios de
Zirdndaro, Coahuayutla de Guerrero y Coyuca de Cataldn. (Litvak King,
1971, p. 66)
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La dltima fase del desarrollo prehispdnico serfa la que se de-
fine con la entrada de los elementos mixtecos en la parte oriental
del estado de Guerrero.

Las provincias sojuzgadas por el Imperio Mexicano en la zona
del actual estado de Guerrero, tenian como principal funcidn contro-
lar los centros productores de cobre y algoddn, y obtener productos
bdsicos para el Imperio.

La diversidad de lenguas y de asentamientos indigenas contri-
buyd a que €stos no pudieran presentar una defensiva conjunta,

Los asentamientos indigenas mds importantes en esta region
eran los de los tarascos y los mexicas, en continuo enfrentamiento,
situacion que quedd interrumpida a la 1legada de los conquistadores.

Realizada la conquista, durante la €poca colonial se hicieron
distintas divisiones del territorio de Nueva Espafa. En el siglo XVI
fue dividido en dos grandes jurisdicciones politico-administrativas,
la audiencia de México creada en 1527 y la audiencia de Nueva Galicia
en 1548, En un principio Guerrero quedd comprendido dentro de la au-
diencia de México, pero al crearse la de Nueva Galicia, la provincia
de Zacatula quedd dentro de ésta ultima audiencia y el resto en la de
México.

Estas dos grandes audiencias quedaron subdivididas, a su vez,
en alcaldias, corregimientos y gobiernos; Villasefior y Sdnchez,
(1746-1748), utilizd esta divisidon para delimitar los obispados de
Nueva Espafia en su Theatro Americano. La jurisdiccidn del estado de
Guerrero quedd comprendida dentro de 1los obispados de Michoacdn,
México y Puebla; en esta regidn, en 1750 habia 11 alcaldias mayores:

1. Guaymero y Cirdndaro, del obispado de Michoacdn; 2. Zacatula; 3.
Azuchitldn y Tetela del Rio; 4. Zaqualpan y Escateopan; 5. Tasco; 6.
Iquala; 7. Tixtla; 8. Chilapa; 9. Ciudad y puerto de Acapulco del
obispado de México; 10, Iqualapa, y 11. Tlapa que pertenecian al
obispado de Puebla, (mapa 3)

La divisidn en alcaldias y corregimientos permanecid desde
1532 hasta 1786, en esta fecha la Corona espafiola realizd grandes re-
formas econcdmicas y territoriales en todos sus dominios en Indias.
Nueva Espafia, en 1786 quedd dividida en 12 intendencias, y el actual
estado de Guerrero quedd incluido en su mayor parte en la intendencia
de México, y una parte, al noroeste, en la intendencia de Michoacdn
(mapa 4).

Segun la Ordenanza de Intendentes (Real Ordenanza para el es-
tablecimiento e instruccidn de Intendentes, 1786) ésta regidn quedd
constituida por 8 alcaldias y 1 gobierno; la alcaldia de Guimeo y
Zirdndaro, que pertenecia a la intendencia de Michoacdn y las alcal-
dias de: Zacatula, Tetela del Rio, Zaqualpan y Escateopan; Taxco e
Iguala, Tixtla y Chilapa, Tlapa, Igualapa y el gobierno de la Ciudad
de lTos Reyes y puerto de Acapulco que pertenecian a la intendencia de
México (mapa 5).

125



£ VdVN

J ZION3IS3Y 7 0¥NLEY . OrNeIo

SNOWNOD V3Hny  OH08Y 13

Y ESCATEOPAN

(OINQINV 350r Z3HONVS A HON3SYTIIA-NN93S)

0621 VIOVH SVIQTVITV N3 0QIQIAIG ON3¥Y3N9 30 0I¥OLIYY3L 13

126



EL ACTUAL ESTADO DE GUERRERC QUEDO COMPRENDIDO EN (786 DENTRO DE LAS INTENDENCIAS
DE MEXICO Y MICHOACAN

MAPA 4

| LIMTE DE INTENDENCIAS
' LIMITE ACTUAL DEL ESTA

ELABORO: AUREA COMMONS
DIBUJO - ARTURO L RESENDIZ C
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Asi permanecid hasta 1792 en que se realizd un cambio, la sub-
delegacidn de Tlapa habia pasado a pertenecer a la intendencia de
Puebla, con lo cual la jurisdiccidn de Guerrero habia quedado com-
prendida dentro de estas tres intendencias: Michoacdn, México y
Puebla (mapa 6).

La division en intendencias abolid las alcaldias y corregi-
mientos, y las intendencias quedaron divididas en jurisdicciones
menores 1lamadas subdelegaciones. La zona de Guerrero quedd integra-
da por 8 subdelegaciones y un gobierno: 1la subdelegacidén de Huetamo
que pertenecia a la intendencia de Michoacdn y las subdelegaciones de
Zacatula, Tetela del Rio, Zaqualpan, Taxco, Tixtla y Chilapa y el go-
bierno de Acapulco que pertenecian a la intendencia de México, y la
subdelegacion de Tlapa que habia pasado a pertenecer a la intendencia
de Puebla (mapa 7).

De estas subdelegaciones se destacaron por su importancia mi-
nera la de Zaqualpan por sus minas de plata, y la importancia del mi-
neral de Taxco convirtid a esta poblacidn en la mds importante de la
region sur, por lo que el 22 de mayo de 1783 se establecid en este
lugar una diputacidn de mineria que sirvid para gobernar los aspectos
mineros dentro de su jurisdiccidn (Guevara Ramirez 1951, p. 31).

E1l puerto de Acapulco era el dnico habilitado, en el Océano
Pacifico, para comerciar con Filipinas, "fue asiento Acapulco prime-
ro de los poderes del alcalde mayor y después del gobernador caste-
1lano cuando se levantd el fuerte de San Diego: autoridad que 1levd
el titulo de 'Teniente General de las Costas del Sur' a quien estaban
subordinadas fuerzas encargadas de vigilar la zona costera". (Ochoa
Campos, 1968, p. 75)

A este puerto llegaba el galedn de Manila, con "estimadisimas
especies, sedas, finisima loza, figuras de marfil, joyas del mds va-
riado gusto, toda novedad del Oriente la Nao las transportaba al
puerto de Acapulco y a otros de Sudamérica". (Oteiza Iriarte, 1965,
p. 73)

Aqui se realizaba una feria a la que asistfan los comerciantes
que iban a vender sus mercancias y adquirir las que 1llegaban para
1levarlas tierra adentro; desde entonces era ya negocio lucrativo pa-
ra este puerto el alquiler de casas, zaguanes, patios y corrales, y
asistencia a los visitantes, el tiempo que duraba la feria.

En tiempos de la Colonia é€sta era, a grandes rasgos, la situa-
cidn de la zona que hoy ocupa Guerrero.

Al consumarse la independencia estas mismas jurisdicciones
quedaron incluidas en los estados de Michoacdn, México y Puebla,
siendo aceptadas por el Congreso Constituyente de 1824.

Durante la época independiente Acapulco constituyd uno de los
8 distritos en que estaba dividido el estado de México; Coyuca era
municipalidad del distrito de Huetamo, del estado de Michoacdn, y
Tlapa era un distrito del estado de Puebla.
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LAS INTENDENCIAS DE MEXICO, PUEBLA Y MICHOACAN AL FINALIZAR LA EPOCA VIRREINAL
1794 — 182I.
EL ESTADO DE GUERRERO QUEDO COMPRENDIDO DENTRO DE ESTAS 3 INTENDENCIAS.

LIMITE DE INTENDENCIAS Y GOBIERNO
LIMITE ACTUAL

ELABORO . AUREA COMMONS
DIBUJO . ARTURO L RESENDIZ C.
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Después de la independencia la idea de constituir una entidad
politica en el territorio del sur surgid de don José Maria Morelos, y
asi nacid la provincia de Tecpan, de filiacidn insurgente, cuya capi-
tal fue la poblacidn de Tecpan a la que, por ello, se elevd a la ca-
tegoria de ciudad con el nombre de Nuestra. Sedora de Guadalupe de
Tecpan.

De los documentos emanados de los insurgentes uno de los mds
importantes en este aspecto es, sin duda, el "Decreto Constitucio-
nal“, sancionado en Apatzingdn el 22 de octubre de 1814. Este decreto
tendria vigencia hasta que se convocara a un congreso que sancionara
una constitucidn definitiva; en consecuencia, los autores del Decreto
Constitucional organizaron una forma de gobierno y en el articulo 42
se ocuparon de la divisidn territorial.

E1 articulo 42 dividid esta América Mexicana en diecisiete
provincias, con la extensidn "que hasta hoy" se les habia reconocido,
y ademds se establecia que estas provincias no podian separarse unas
de otras en su gobierno (articulo 43). Entre las provincias figura
una extrana, la de Tecpan y ésta merece una aclaracidn. "E1 nombre
no es familiar como los de las otras provincias, ni tiene anteceden-
tes en la historia de nuestra geografia; trdtase de una entidad de
pura filiacidn insurgente que 1los hombres del sur, dice el sefior
Orozco y Berra, erigian como un trofeo a sus hazaflas, y que era como
el embridn de que muchos affios después debia brotar con el nombre de
Guerrero". (0'Gorman, 1973, pp. 31-32).

La provincia de Tecpan no es creacidn del Decreto Constitucio-
nal; su ereccidn es anterior a la expedicidn de este cddigo y debe su
origen a una disposicidn de don José Maria Morelos. Después no se
vuelve a encontrar en ninguno de los multiples documentos, proyectos,
iniciativas y prestaciones que existen sobre materia de divisidn te-
rritorial.

E1l decreto que cred la provincia dice:

"En uso de mis facultades y reforma de la Provincia de
Zacatula, he tenido a bien, por decreto de este dia, dic-
tar las reglas siguientes: Primeramente atendiendo al
mérito del pueblo de Tecpan que ha Tlevado el peso de 1la
conquista de esta provincia, su mayor vecindario, propor-
cion geométrica para atender a los muchos cuerpos de mar,
etc., he venido a erigirla por ciudad, ddndole con esta
fecha el nombre de Nuestra Sra. de Guadalupe, cuya insta-
lacion se hard en la primera junta, y sdélo se previene
ahora para gobierno de los pueblos y lugares de esta pro-
vincia, que 1le reconocen por cabecera de ella a dicha
ciudad, especialmente en la peculiaridad de la guarda de
los puertos. Que aunque todo el reino es interesado a la
defensa de ella, debe ser su raya divisoria el rio de
Zacatula que llaman de las Balsas, por el poniente, y por
el norte el mismo rio arriba, comprendiendo los pueblos
que estdn abordados al rfio, por el otro lado, distancia
de cuatro leguas, entre los que se contard Cusamald, y de
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aqui siguiendo para el oriente a los pueblos d Totolzin-
tla, Tlacozotitldn; para el sudeste, a la linea recta de
la Palizada, portezuelo de mar que ha dado mucho quehacer
en la presente conquista, quedando dentro Tixtla y Chila-
pa, y otro que hasta ahora hemos conquistado; todos los
cuales reconocerdn por centro de su provincia y capital a
la expresada ciudad de Nuestra Sra. de Guadalupe, asi en
el gobierno politico y econdmico, como en el democrdtico
y aristocrdtico, etc." (0'Gorman, 1973, p. 34)

Como ultima observacidn a la divisidn territorial creada por
los insurgentes, debe tenerse presente que no se le atribuyd cardcter
de definitiva y sdlo debia tener duracidn mientras se hiciera una de-
marcacion. exacta de la "America Mexicana" y de cada una de las pro-
vincias que la componian.

A partir de este momento comienza a gestarse la formacidn de
una nueva jurisdiccion politica en el sur, y las autoridades de esta
regién tratardn de consegquir su autonomia hasta lograrlo. En mayo de
1823 se convocd a las provincias para elaborar un nuevo proyecto de
constituciadn.

Ya organizado el congreso, Chilapa envid a Mexico a sus repre-
sentantes al nuevo constituyente, pero al formularse la Constitucidn
de 1824 no se hizo figurar al sur como entidad federativa, a pesar de
que sus representantes pugnaron por el logro de esta finalidad.

Teniendo en cuenta que esta época fue de gran efervescencia
politica, levantamientos, desacuerdos, etc., con motivo del pronun-
ciamiento de don Vicente Guerrero se organizd definitivamente el
Ejército del Sur, teniendo por cabecera Chilpancingo. La jefatura de
la division del sur tuvo verdadera importancia para determinar 1la
ereccion del estado de Guerrero.

Vicente Guerrero fue hecho prisionero y muerto en Texca; la
desaparicidén de Guerrero tuvo profunda repercusidon en la regidn su-
riana. Ademds de Guerrero otros dos personajes tendrdn gran influen-
cia sobre esta zona, don Nicolds Bravo y don Juan Alvarez que, aun
teniendo diferencias ideoldgicas, unieron sus esfuerzos para hacer
del sur una sola entidad.

Nicolds Bravo, enemigo politico de Alvarez, se unid a &1 para
insistir en la creacidon del departamento del sur, mocidn que habia
presentado €1 mismo en 1835, cuando se discutian las Bases de Organi-
zacidn Politica de la Republica Mexicana. Fundados en la falta de un
gobierno estable, proyectaron el departamento de Acapulco que com-
prenderia las prefecturas de este puerto, Chilapa, Tlapa, y Taxco, la
subprefectura de Huetamo y el distrito de Cuernavaca; este proyecto
fue ratificado por una junta de notables reunida en Chilpancingo, a
Ta que asistieron 81 representantes de 42 pueblos de la regidn; sin
embargo, el Ejecutivo negd la formacidn de la nueva entidad.
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La lucha por la libertad politica de México se sostuvo en esta
regidn hasta la consumacidn de la Independencia; las subsecuentes lu-
chas intestinas en las que el sur se vio involucrado crearon en los
surianos ciertos conceptos de unidad e independencia. Entre las ra-
zones que se daban para no crear el departamento del sur, estaba la
de que carecia de recursos econdémicos para sostenerse por si mismo.

También debia considerarse que se implantaba un régimen cen-
tralista con el que se buscaba un control del centro sobre todas y
cada una de las partes de la Republica,ldgico era que los partidia-
rios de este sistema se opusiesen a la formacidn de un nuevo departa-
mento; mdxime cuando los surianos se agitaban incensantemente en
revueltas locales y nacionales, manifestando una gran inquietud peli-
grosa para el pafs. La situacidn era dificil al iniciarse el afo de
1841, coyuntura que aprovecharon Bravo y Alvarez para lanzar mani-
fiestos en Chilpancingo, relacionados con la ereccidn del departamen-
to de Acapulco, con el siguiente texto:

"1° Se separa la parte meridional del que ahora se llama
Departamento de México y se le denominard Departamento
de Acapulco,

2° Este nuevo Departamento abrazard los distritos de 1las
prefecturas de Acapulco, Chilapa, Taxco, Tlapa; sub-
prefectura de Huetamo, y el Distrito de Cuernavaca si
se quiere incorporar.

3° Se convocard a la posible brevedad a una junta de
Notables en esta ciudad, que tendrd sus sesiones en el
punto que ella determine y que se ocupard de extender
el acta de separcidn, elegir provisionalmente a Tlos
principales funcionarios del Departamento, y seialar
las bases del régimen interior en tanto establece el
Gobierno General las que deban regir en toda la Repu-
blica.

4° E1 Sur elevdandose al rango de Departamento, se somete
a las disposiciones generales y a la constitucidn que
adopten los demds departamentos de la Republica.

5° Continuardn las mismas autoridades y leyes municipales
hasta el establecimiento y arreglo del nuevo gobierno
departamental.

6° Se dard cuenta con este manifiesto tanto al gobierno
general, como a los demds departamentos, y se remiti-
rdn copias a todas las autoridades y pueblos del Sur
para su cumplimiento y solemnizacidn" (Dominquez,
1949, p. 32).

Concluian con una exhortacidn a los pueblos del sur, para ha-
cerles ver que sus ambiciones habian sido satisfechas.
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E1 caos en que se encontraba el pais, hizo temer al nuevo go-
bierno, por los actos que se efectuaban en Chilpancingo, un desmem-
bramiento de México, ya que se acababa de perder Texas y habfia
descontento en los departamentos limitrofes y en Yucatdn.

En este momento se tuvo conocimiento de la designacidn de
Santa Anna a la presidencia y se envid una comisidn para entrevistar-
se con el Presidente de la Republica, del cual Bravo y Alvarez alcan-
zaron la promesa de que su problema seria resuelto en el prdximo
congreso.

Se reunid una amplia documentacidn consistente en peticiones y
actas suscritas por los pueblos del sur en pro de su independencia,
cartas particulares y documentos oficiales en los que se informaba
que habia mds de 300 pueblos que pedian su libertad. Se formd una
sociedad denominada "Amigos del Sur" encargada de promover los inte-
reses de la regidén de la que serian miembros honorarios Bravo y
Alvarez.

En el mes de mayo de 1847 el Congreso Constituyente decretd la
ley 1lamada Acta Constitutiva y de Reformas de los Estados Unidos
Mexicanos. En la sesion del dia 12, en la que se discutid lo relati-
vo a divisidn territorial, se tratd de la ereccidn de un nuevo esta-
do, el de Guerrero. E1 dia 14 de mayo se presentd un proyecto que a
la letra dice: "Se erige un nuevo estado con el nombre de Guerrero,
compuesto de los distritos de Acapulco, Chilapa, Taxco y Tlapa y la
municipalidad de Coyuca, pertenecientos los tres primeros al estado
de México, el cuarto a Puebla y la quinta a Michoacdn, siempre que
las legislaturas de esos tres estados den su consentimiento dentro de
tres meses. Discutido, hubo lugar a votar y se aprobd". (Dominguez,
1949, p. 32)

Las fuerzas surianas extendidas por toda la regidn segufian
trabajando activamente para convencer a sus habitantes de que debfan
formar parte del nuevo estado de Guerrero, esto dio lugar a que con-
tinuase la agitacidn en el distrito de Tlapa, sin que el gobierno
poblano 1a pudiera dominar, y a que en la regidn michoacana se agra-
varan los disturbios que venian alterando la tranquilidad publica.
Las autoridades de Morelia elevaron una protesta por 10 que l1lamaron
una conducta arbitraria y despdtica. La situacidn fue agravdndose,
pues no cesaban los movimientos de descontento de los indigenas, en
los distritos de Chilapa y Tlapa.

Se comunicd a don Juan Alvarez que el gobierno ponia todo su
empeiio en la pronta resolucidon del problema y que se le invitaba a
emplear toda su autoridad para que los surianos esperasen la resolu-
cidn legal.

Las condiciones especiales en que se encontraba la regidn su-
riana desde 1847 crearon una situacidn irregular dentro de la federa-
cién politica mexicana y motivaron un grave problema al gobierno
nacional;" el estado de México cedid condicionalmente sus distritos
del sur para integrar la nueva entidad, Puebla procedid en forma se-
mejante con la seguridad de no perder el territorio de Tlapa, vy
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Michoacdn negdse terminantemente a desprenderse de la municipalidad
de Coyuca; no se llenaban, pues, los requisitos que el decreto del 19
de agosto de 1848 fijaba de acuerdo con 1o dispuesto en el articulo
6° del Acta Constitutiva y de Reformas, para ser erigido el estado de
Guerrero; por otra parte, las facultades amplisimas que desde la pro-
mulgacion de la citada Acta se concedieron a don Juan Alvarez para
gobernar el sur, y las que su gente con o sin consentimiento de €1,
se venian tomando, Qriginaban de hecho la existencia de un territorio
independiente y a mayor abundamiento Coyuca se hallaba en franca re-
beldia contra Michoacdn, y en Tlapa persistia la agitacidn y el des-
contento sobre todo, en los grupos indigenas" (Dominguez, 1949, pp.
64-65).

El presidente Herrera tenia agotados todos los medios amisto-
sos de convencimiento para que los tres estados afectados cediesen
sus territorios, que como era natural defendian sus intereses; el
tiempo transcurria y la situacidn se agravaba, el gobierno central
buscd otro procedimiento legal para constituir a Guerrero, y, asft,
obtuvo el Presidente que el Consejo General, basdndose en el inciso
VIT del articulo 50 de la Constitucidn, expidiera el decreto de 15 de
mayo de 1849, que creaba el estado de Guerrero, cuyo territorio que-
daria en aptitud de constituirse como tal, de acuerdo con el mismo
inciso de la Constitucion, con sdlo la aprobacidn del citado decreto
por las dos terceras partes de las legislaturas locales. De inmedia-
to el propio Presidente del Congreso General se dirigid a los gober-
nadores de todas las entidades, el 19 de mayo, envidndoles copia del
decreto e invitdndolos cordialmente a que fuese ratificado por sus
legislaturas. AsT quedaron zanjadas las dificultades para la crea-
cion del estado. Al tener conocimiento el gobierno de Puebla de la
determinacidn del Ejecutivo Federal, y teniendo en cuenta los ple-
biscitos a que convocara en el distrito de Tlapa, que arrojaron una
mayoria en favor de la separacidn, expidid el decreto del 21 de mayo
en el que manifestaba que, cumplida la condicidn que establecid 1la
segunda parte del articulo 1° de su decreto del 16 de octubre de
1848, quedaba segregado el distrito de Tlapa del estado de Puebla en
el momento en que se erigiese el de Guerrero.

Comenzaron a llegar al ministerio de Relaciones los decretos
de las legislaturas locales y el de Michoacdn con un decreto aproba-
torio del 28 de junio, aun cuando Michoacdn defendid hasta el Udltimo
momento su integridad territorial, sdlo disciplinado ante la voluntad
nacional. México ratificd la disposicidn del centro por decreto del
30 de mayo. Los gobiernos fueron enviando las ratificaciones en fa-
vor de Guerrero.

La cdmara de diputados inaugurd un periodo extraordinario de
sesiones el dia 8 de octubre de 1849, y se presentd a la asamblea el
dictamen relativo a la ereccidn del estado de Guerrero; puesto a dis-
cusidén en lo general, hubo lugar a votar y fue aprobado el artficulo
1° del citado dictamen. En la sesidn del dia 9 se aprobd hasta el
articulo 8° y el dia 10 hasta el 12°, E1 dia 28 de septiembre se pu-
blicd en el periddico oficial. En la sesidn del 20 de octubre se
leyé y aprobd Ta minuta del acuerdo para la ereccidn, y esta propues-
ta fue aprobada definitivamente el 27 de octubre de 1849, cuando se
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expidid el decreto (mapa No. 8). Por su extensidn, este decreto se
incluye como apéndice documental.

De acuerdo con el decreto, se encargd don Juan Alvarez del go-
bierno del estado de Guerrero, con el nombramiento de comandante ge-
neral, expedido el 6 de noviembre de 1849,

El dia 30 se instald la legislatura local en la ciudad de
Iquala de Iturbide, que fue declarada capital provisional, y el dfia
31 se nombrd al general Juan Alvarez gobernador interino del estado.

Los limites de Puebla y México se fijaron casi de inmediato,
no asi los de Michoacdn que se establecieron definitivamente a prin-
cipios de este siglo.

E1 16 de marzo de 1850 se dio un decreto en el que se dividia
al estado de Guerrero en 10 distritos (mapa No. 9) a los que se les
asignd una cabecera, como sigue:

Distrito Cabecera
Hidalgo Iguala
Mina Coyuca de Cataldn
Morelos Tlapa
Alvarez Chilapa
Guerrero Tixtla
Abasolo Ometepec
Allenda Ayutla
Tabares Acapulco
Galeana Tecpan
Aldama Teloloapan

Posteriormente se formaron 4 distritos mds

Montes de Oca La Unidn
Alarcdn Taxco
Zaragoza Huamuxtitlan
Bravos Chilpancingo

Segun don Antonio Garcia Cubas (1899, T. 3) en 1858 se dio una
nueva divisdn al estado de Guerrero, en 9 distritos: Ajuchitldn,
Teloloapan, Centro, Acapulco, Tasco, Chilapa, Tlapa, y Ometepec, que
estaban divididos en 50 municipalidades (mapa No. 10).

Durante la invasidn francesa se hizo una nueva divisidn terri-
torial: en 1865 se dividid a México en 50 departamentos de los cuales
dos quedaron en territorio del estado de Guerrero; el departamento de
Acapulco y el departamento de Guerrero; esta divisidn territorial,
segun varios autores, es la mds racional que se ha realizado en nues-
tro pais (mapa No. 11).

A partir de 1895 cuando se realiza el primé€r censo oficial,

Guerrero quedd dividido en 64 municipios, y la zona de Zirdndaro y
Pungarabato, que pertenecian al partido de Huetamo en el estado
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Michoacdn, se encontraba todavia en litigio; con esta misma divisidn
permanece en el 2° censo de poblacidn que se realizd en 1900. (mapa
No. 12) Censos de 1895 y 1990.

La cuestion de 1imites entre los estados de Guerrero y Michoa-
cdn se suscitd por primera vez en el afio de 1878 con motivo de la ad-
judicacién de 1las tierras de comun repartimiento del pueblo de
Churumuco, del distrito de Ario, perteneciente al estado de Michoa-
cdn, en razdn de que parte de aquellas tierras estaban situadas en
territorio del estado de Guerrero. Los gobiernos de ambos estados
conocian y sabfan cudl era la linea divisoria; el problema fue pro-
piamente una cuestidn jurisdiccional que se resolvid por medio de una
comisidn mixta. Pero poco tiempo después surgid un nuevo conflicto
entre las autoridades de los distritos de Huetamo y Mina, con motivo
de las quejas de los vecinos de Tlapehuala y Poliutla, pertenecientes
respectivamente a los estados de Michoacdn y Guerrero, sobre invasio-
nes territoriales. Los gobiernos de Guerrero y Michoacdn acordaron
poner término a esta segunda dificultad encomendando a los prefectos
de aquellos distritos que fijaran la linea divisoria entre las muni-
cipalidades de Ajuchitldn y Pungarabato, a las que pertenecian los
pueblos de Poliutla y Tlapehuala.

En 1895 surgid una nueva dificultad entre la municipalidad de
la Unidn perteneciente al estado de Guerrero, y las del Carrizal y
Coalcomdn pertenecientes al estado de Michoacdn, ya que el estado de
Michoacdn pretendia que su linea divisoria con el estado de Guerrero
era el rio de las Balsas. Guerrero aducia que se encontraba desde
1857 dentro de su territorio y bajo su soberania la margen derecha
del rio de las Balsas (Estrada, 1919, T. IX pp. 209-211).

Los gobernadores de estas dos entidades nombraron en el afo de
1906, como drbitro para la resolucidn del punto cuestionado, al sedor
presidente general Porfirio Diaz, "quien pronuncid un laudo propo-
niendo que se adoptaran Timites naturales e indicando como los mds
convenientes en este caso 1los rios de Las Balsas y Cutzamala".
(Valdés, 1919, T. IX, p. 155)

Por medio de este laudo los problemas de 1imites entre Guerre-
ro y Michoacdn quedaron resueltos en 1906,

E1l censo de 1910 registra los municipios de Zirdandaro, Tlape-
huala y Pungarabato en el estado de Guerrero. (mapa No. 13)

De 1910 a 1930 se registran varios cambios:

En el censo de 1910 Alpoyeca cambid de nombre a Ixcateopan.
En el censo de 1921 se vuelve a llamar Alpoyece y ya no cambia.

En el censo de 1921 Leonardo Bravo se forma de Chilpancingo, y
en 1930 Apaxtla se forma de Cuetzala y Atliaca cambia de nombre a
Mdrtir de Cuilapan.

En 1921 habia un total de 67 municipios y para 1930 eran ya 68
los del estado de Guerrero.
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En 1940 se forma del de Atoyac el municipio de Benito Judrez,
Petatldan se forma de Tecpan, y Pilcaya de Teitipac. En 1940 se re-
gistra un total de 71 municipios,.

En 1950 Buenavista de Cuellar, de Taxco, e Iguala y Tlalixta-
quilla de Alcozauca de Guerrero.

Se incorporan: Zoyatldn de Judrez a Alcozauca de Guerrero, y
cambia de nombre Tlacotepec, a General Heliodoro Castillo. En total
72 municipios en 1950. (mapa No. 14) Censos de 1940 y 1950.

Para 1960 se forman tres municipios mds: José Azueta, de La
Union; Juan R. Escudero, de San Marcos; y Tecoanapa y General Canuto
A. Neri, de Arcelia y Teloloapan, haciendo un total de 75 municipios
que son los que tiene actualmente el estado de Guerrero. (Mapa No.
15) Censos de 1960, 1970 y 1980,

Las ciudades mds importantes en el estado de Guerrero son:
Chilpancingo

Actual capital del estado, que fue fundada en 1591, adquirio
importancia desde que se realizd el primer congreso organizado por
Morelos, en 1813. Es capital del estado de Guerrero desde febrero de
1854,

Acapulco

Desde la época virreinal fue importante por ser el unico puer-
to autorizado para el comercio con el oriente,asigndndole un gobierno
militar para la defensa de Nueva Espafa por el Pacifico. Actualmente
es un puerto con gran afluencia turistica.

Taxco

Fue 1importante como pronvincia indigena; durante la Colonia
ocupd un lugar relevante por su produccidn minera, y actualmente es
un gran centro turistico en el que se elabora la mejor orfebreria de
plata del pafs.

Tixtla

Al declararse estado de la federacidn a Guerrero, en 1849, se
instald la capital del estado provisionalmente en Igqguala. En marzo
de 1850 se cambid la capital a Tixtla donde permanecid hasta 1853
cuando con motivo de una terrible epidemia que azotd esta ciudad,
fueron cambiados los poderes a la ciudad de Chilpancingo.

Esta es, a grandes rasgos, la evolucidn de una regidn de nues-
tro pais, que luchd incansablemente hasta consegquir su integracion
como estado de la Republica Mexicana.

Los trabajos sobre divisiones territoriales de México son es-
casos; el mds importante es el del maestro Dr. Edmundo 0'Gorman en el
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que se sefialan los cambios de las grandes divisiones de nuestro pafs.
De la formacidn de nuestros estados, unicamente se dispone de la del
estado de Jalisco, del Dr. José Maria Muria. Este tipo de investiga-
cion resulta arduo debido a la dispersion de 1la informacidn y por la
dificultad para tener acceso a ella.

Las divisiones territoriales de nuestro pais se han ido sobre-
poniendo unas a otras sin tener en cuenta factores fundamentales; se-
gun algunos autores, la unica divisidén racional fue la que se hizo
durante la Intervenciodn Francesa, por orden de Maximiliano. Para ob-
tener una division funcional deberia planearse €sta teniendo en cuen-
ta los factores fisicos, econdmicos y sociales de todo el pafs.
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APENDICE DOCUMENTAL

DECRETO DEL PRESINENTE JOSE JOAQUIN DE HERRERA DEL 27
DE OCTUBRE DE 1849, ERECCION DEL ESTADO DE GUERREROD.

José Joaquin de Herrera, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, a los habitantes de 1la Republica sabed: que el Congreso
General ha decretado 1o que sigue:

Articulo 1°, Por cuanto ha sido ratificada por las leaislatu-
ras de Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Guanajuto, Méxice, Michoacdn,
Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora,
Tamaulipas, Veracruz, Jalisco, Yucatdn y Zacatecas, la ley del Con-
greso de la Unidn Mexicana, un nuevo Estado con el nombre de Guerrero
compuesto de los distritos de Acapulco, Chilapa, Taxco, Tlapa y 1la
Municipalidad de Coyuca, pertenecientes los tres primeros al Estado
de México, el cuarto al de Puebla y la quinta al de Michoacdn, sir-
viendo de 1imite a é€ste el rio de las Balsas.

Articulo 2°, El Gobierno General, dentro de tres meses des-
pués de publicada esta Ley, designara la parte de contingente de di-
nero que ha de rebajarse a los estados de Méexico, Puebla y Michoacan
por la desmembracion que sufren en sus respectivos territorios obser-
vandose en esta baja la misma proporcion que se guarde en la reparti-
cion de la deuda de dichos estados, conforme al articulo 3° del
decreto del 15 de mayo del corriente ano. La suma de 10 que se baje
a los tres estados formard el contingente pecuniario del de Guerrero.

Articulo 3°. Del contingente de sangre que toca, conforme a
las leyes, a los estados de Megxico, Puebla y Michoacdn, se rebajard
el numero de hombres que corresponde a la poblacidn de los distritos
que forman el de Guerrero. Ese mismo numero formard el contingente
de sangre con que éste ha de contribuir al Gobierno de la Unidn.

Articulo 4°. E1l Gobierno General procedera inmediatamente a
nombrar, para el nuevo Estado, un gobernador provisional el cual ce-
sard luego que entre en el ejercicio de sus funciones el gobernador
que ha de nombrar el Congreso Constituyente de aquel Estado, conforne
a la presente ley.

Articulo 5°. El gobernador provisional estard sujeto al Pre-
sidente de la Republica en los mismos términos que los Jefes politi-
cos de los Territorios.

Articulo 6°. En los dias que el Gobierno General sefiale se
hardan elecciones en el nuevo Estado, para nombrar el congreso que ha
de normar la Constitucidn., Dichas elecciones se arreglardn a la ley
de 10 de diciembre de 1841, con las modificaciones que importan los
articulos 1°, 2° y 3° del acta de reforma, quarddndose ademdas 1las
prevensiones siguientes:
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la. Por cada diez electores primarios, y por cada fraccion que pa-
se de cinco se nombrard un secundario.

2a. Los electores secundarios, reunidos en junta de Estado, en Ta
poblacion que el Gobierno General sefale, elegirdn once dipu-
tados propietarios y otros tantos suplentes. E1 Gobernador
provisional del nuevo Estado desempefard en aquel acto las
funciones de que habla el articulo 50 de la citada ley.

Articulo 7°., Para ser diputado al congreso constituyente del
nuevo Estado, se requieren las mismas cualidades que exige el articu-
lo 7° de la Acta de Reformas para serlo al Congreso de la Unidn.

Articulo 8°, Para que haya congreso, se necesita la reunidn
de nueve diputados a 1o menos. Mientras no forme su reglamento inte-
rior se gobernard provisionalmente por el del Congreso del Estado de
México. ;

Articulo 9°. Al dia siguiente de instalado el congreso, pro-
cederd a elegir gobernador, a mayoria absoluta de votos. Para ser
gobernador se necesita ser ciudadano mexicano en el ejercicio de sus
funciones y tener la edad de treinta y cinco afios y no pertenecer al
estade eclesidstico. E1 congreso, por una ley, arreglard la manera
de substituir las faltas del gobernador.

Articulo 10°. E1 congreso que ahora se elija durard solamente
mientras se expide la Constitucidn particular del Estado, y se retna
el poder legislativo que é€sta organice. La constitucidn debe quedar
expedida dentro del afio de la instalacidn del congreso, y el primero
constitucional deberd reunirse, cuando mds tarde, a los seis meses de
promulgada la constitucidn.

Articulo 11°, Mientras el Congreso constituyente no de al
Estado nueva organizacidn, aunque sea sdlo provisional, los habitan-
tes de €1 continuardn sujetos a las mismas leyes, y a las autoridades
politicas y judiciales a que hoy lo estdn. Dichas autoridades ten-
drdan, respecto del gobernador, la misma subordinacidn que para las de
su clase previene la Constitucion del Estado de México.

Articulo 12°, E1 congreso, en lo que no obre como constitu-
yente, y el gobernador que nombre el congreso se sujetardn, hasta que
se promulgue la constitucidn, a una ley orgdnica provisional que dic-
tard el congreso a lo mas, dentro de treinta dias después de su ins-
talaciadn.

Tomds Ldopez Pimentel, Presidente de 1a Camara de Diputados.-
Tirso Viejo, Presidente del Senado.- José R., Malo, diputado secreta-
rio, Manuel Robredo, senador secretario.

Por tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé debi-
do cumplimiento.

Palacio del gobierno federal en Mexico, a 27 de octubre de
1849, José Joaquin Herrera. AD. José Marfa Lacunza.
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Y 1o comunico a V.S. para su inteligencia y fines consiguien-
tes.

Dios y Libertad. México, octubre 27 de 1849

Lacunza
(Rubrica)
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