ACTIVIDAD TURISTICA Y ASIMILACION TERRITORIAL EN LA COSTA NAYARITA

Por Eurosia Carrascal

RESUMEN

La habilitacidn de wun emporio turistico controlado por el
Fideicomiso Bahia de Banderas, mediante la construccidn de frac-
cionamientos turistico-habitacionales en tierras ejidales expro-
piadas, localizado en el extremo suroeste de la costa nayarita,
sobre una superficie de 4 236 Ha, a lo largo de 140 km de litoral
del Océano Pacifico, ha desencadenado un acelerado proceso de ur-
banizacidn que ha agudizado en forma alarmante el desequilibrio
regional en esta porcidn del pais.

El presente articulo cuestiona la alteracidn en la organizacidn
espacial de la regidn objeto de este estudio.

SUMMARY

A very rapid urban growth has been experienced during the last
twenty years in the south-western tip of the state of WNayarit,
Mexico, this is due to the financing of a touristic centre sponso-
red by Fideicomiso Bahia de Banderas (A State-owned trusteeship).
Actions were taken so 4 236 Ha, along 140 km of coastline, pre-
viously occupied by "ejidatarios" are now spaces dedicated to hou-
sing and tourism.

Such process of urban spread exaggerades regional inequalities
present in this part of Mexico. The aim of this paper is to evi-
dence the alteration in the spatial organisation of the study area
as a result of the above mentioned urban growth.

I. INTRODUCCION.

Mediante la captura de un numero cada vez mayor de puntos de inter€s turistico a
1o largo de los litorales del Pacifico y del Caribe, la actividad turistica deviene
un factor importante de la asimilacion economica del territorio.

E1 marcado cardcter extensivo, tanto en el plano nacional como regional y local,
que en nuestro pais ha cobrado la actividad turistica a causa de una politica uni-
sectorial, ha motivado, en forma paralela, el surgimiento de un fendmeno, la urbani-

* Investigadora del Instituto de Geografia.

125



zacion, cuya subita aparicion y alcances inusitados resulta tanto mds espectacular
cuanto que es impuesta en espacios tradicionalmente rurales, como en el caso parti-
cular que nos ocupa, convirtiendose en un factor de disturbio: la gran variedad de
recursos naturales que los espacios costeros seleccionados para fines turisticos
brindaban hasta hace pocos afos, tanto en el medio terrigeno y en el ambito limnolo-
gico, como en el francamente marino, disminuye y se deteriora irremisiblemente. Los
emplazamientos hoteleros, residenciales, y las areas destinadas a campos de golf y
tenis, entre otros, sustituyen a suelos productivos; las Tagunas litorales y los es-
teros, nichos acudticos naturales potencialmente productivos, son transformados en
areas nauticas para atender los caprichos del turista de elevado poder adquisitivo.

Las cuantiosas inversiones de dinero, las grandes obras de infraestructura y, en
general, la introduccion de los servicios urbanos en las extensas dreas afectadas
por la actividad turistica, asi como la institucionalizacion de los feideicomisos
ejidales, figuras juridicas que aplican los mecanismos legales para 1levar a cabo el
despojo de tierras (Nueva Ley Federal de Reforma Agraria, articulo 112; 1972), son
tareas asignadas al gobierno federal que, segun Ana Garcia de Fuentes (1979; p. 11),
es el inversionista directo de Ta infraestructura y principal fuente de financia-
miento,. con capital propio o con el obtenido a través de creditos nacionales y ex-
tranjeros, ya que, como sefiala la autora mencionada, el Estado "en la etapa actual
del capitalismo caracterizada por el control de la economia por los monopolios
(...), garantiza las altas tasas de ganancia del capital".

Lo anterior, conjuntamente con la peculariedad geograficoespacial de los futuros
centros turisticos, se encuentra en estrecha relacion con el disefo urbanistico, he-
cho que imprime ciertas modalidades especificas y la consiguiente organizacion espa-
cial. Acapulco surgio como centro turistico internacional en forma practicamente
espontanea, Carecid, en su inicio de un previo programa urbanistico. De la misma
manera, caoticamente brotaron agudos problemas sociales y ecologicos cuya posible
solucion se diluye ante Ta magnitud que los mismos han alcanzado.

La situacion que se desencadend en Acapulco, ademdas, desde luego, de la ingeren-
cia de otros factores, dio lugar a una variante en la creacidon de otros polos de
desarrollo turistico tales como Ixtapa Zihuatanejo y Cancun. En ambos proyectos se
previeron planes urbanisticos que incluyeron el establecimiento de dos secciones in-
dependientes y perfectamente definididas: la seccion de recreo turistico, en funcion
de la ubicacion de las mejores playas, y la seccion donde habita la poblacion perma-
nente, denominada "ciudad de servicios": el propio pueblo de Zihuatanejo y Ciudad
Cancun respectivamente,

La principal diferencia entre los dos proyectos mencionados radica en que el
primero se habilito sobre una region donde existia una poblacion y una estructura
economica previas, mismas que fueron alteradas por el plan. En el caso de Cancun
surgio en un drea practicamente desplobada.

IT. ACTIVIDAD TURTISTICA Y ASIMILACION ECONOMICA EN EL AREA EN ESTUDIO.

E1 Titoral de Nayarit no escapd a las contradicciones impuestas por los planes
de desarrollo turistico que se instrumentaron en México, sobre todo a partir de
1970, fundamentalmente en ciertas areas costeras; pero ahi se ha presentado una nue-
va modalidad especifica: el plan urbanistico ha incluido la creacion de una serie de
fraccionamientos turistico habitacionales en terrenos ejidales expropiados, asi como
la "regeneracion de poblados", es decir la urbanizacion de casi todas las poblacio-
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nes localizadas a lo largo del litoral el municipio de Compostela, desde la franja

denominada Las Varas-Chacala, al norte, hasta el rio Ameca por el sur (figuras 1y
2).

Figura | LOCALIZACION DEL AREA DE ESTUDIO
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E1 despojo de tierras ejidales motivado por la penetracion de la actividad tu-
ristica ha 1levado a que esta udltima disfrace el juego especulativo de la tenencia
de la tierra puesto a disposicion de un grupo nacional inmobiliario que 1leva a cabo
el fraccionamiento extensivo de lotes en la franja litoral del drea en estudio, asi
como Ta venta de ellos a particulares, nacionales y extranjeros.

Lo anterior tiene su antecedente a partir de 1945, momento en que se inicig en
el area de Puerto Vallarta, Jalisco, la especulacion de 1a tierra ejidal con una mo-
dalidad denominada derecho de superficie, que permitia efectuar contratos de arren-
damiento de terrenos con una vigencia de hasta 25 afios; los extranjeros podian
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edificar en los lotes, y al termino del contrato las construcciones pasaban a ser
propiedad del ejidatario. Este hecho desencadend un crecimiento turistico de gran
magnitud que impactd en Tlos espacios aledafios localizados en Nayarit, al norte de
Puerto Vallarta.

Figura . 2
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A partir de 1960 Tos ejidatarios negociaban sus tierras, en esta ocasion median-
te la venta directa a particulares, nacionales y extranjeros, lo cual, obviamente,
rompio el marco legal del ejido. Paralelamente, a mitad de la decada aparecic un
grupo de la iniciativa privada y de compafiias inmobiliarias que trataron de aduefiar-
se de la mayor cantidad de terrenos.

Las propias caracteristicas legales de Tla tenencia ejidal impiden su venta o
alienacion, pero el acelerado proceso especulativo y la presion ejercida por los
propios grupos inmobiliarios sobre el mercado de la tierra 1levaron a la interven-
cion del Estado para expropiar toda la franja litoral del municipio de Compostela
desincorporandola del régimen ejidal, con lo cual perdid su tendencia social convir-
tiendose en patrimonio de un fideicomiso, figura financiera con bases legales que en
1a €poca se consideraron optimas por su dinamismo.

E1T 10 de noviembre de 1970, el presidente Gustavo Diaz Ordaz firmd el decreto
por medio del cual se autorizaba la expropiacion de 4 236 Ha en el municipio de
Compostela, afectando los ejidos de Las Varas, 164 Ha; E1 Capomo, 329 Ha; Pefita de
Jaltemba, 329 Ha; Sayulita, 544 Ha; Higuera Blanca, 1 083 Ha; Cruz de Huanacaxtle,
375 Ha; Bucerias, 540 Ha, y Jarretadera, 382 Ha, mismas que pasaron a formar parte
del patrimonio del Fideicomiso Bahia de Banderas cuya creacidn fue autorizada el 29
de enero de 1971, durante el gobierno de Luis Echeverria Alvarez.

Una vez establecido el mecanismo de expropiacion de los terrenos ejidales y si-
multdneamente la apropiacion por parte del Fideicomiso Bahia de Banderas, el proceso
de urbanizacion no se hizo esperar. E1 proyecto turistico, cuyo fin principal es el
de captar el mercado norteamericano, ha comprendido la construccicn de los siguien-
tes fraccionamientos (figura 3), localizados de norte a sur: Sol Nuevo Rincon de
Guayabitos (figura 3a); Fraccionamiento turistico ejidal y conjunto habitacional
Emiliano Zapata; Playas de Huanacaxtle; Hotel ejidal Bucerias; Club de golf y tenis
Los Flamingos, y Fraccionamiento ndutico residencial Nuevo Vallarta (figura 3b).
Ademds incluye un programa de playas populares, asi como areas reservadas para nue-
vos fraccionamientos.

La oferta de servicios turisticos en el drea en estudio se dirige hacia tres ti-
pos de mercado espacialmente diferenciados: el que incluye tanto al turismo nacional
de altos ingresos como al internacional; el destinado bdsicamente hacia un turismo
regional, y uno mas para el turismo de cardcter local.

La razon social de los fraccionamientos permite intuir hacia qué tipo de usuario
van dirigidos. Los que se ubican inmediatamente al norte de Puerto Vallarta, es de-
cir el fraccionamiento nautico residencial Nuevo Vallarta y el club de golf y tenis
Los Flamingos con su exclusivo fraccionamiento Los Flamingos Vallarta, en construc-
cion, representan a la clase de elevada categoria econdmica; el fraccionamiento Cruz
de Huanacaxtle, mds alejado del estratégico punto, a la clase media alta; el frac-
cionamiento turistico ejidal y conjunto habitacional Emiliano Zapata, en Punta Mita,
brinda oportunidad al sector medio; Sol Nuevo Rincon de Guayabitos ubicado relativa-
mente lejos del centro turistico internacional, cuyas playas se ubican en mar abier-
to, responde a las necesidades del sector econdmico medio alto, contrastando con los
servicios turisticos ubicados en Pefiita de Jaltemba destinados a la clase media ba-
ja, y, para el francamente popular se ha destinado el espacio sobrante denominado,
precisamente, playas populares. La franja litoral del municipio de Compostela no ha
sido totalmente habitada desde el punto de vista turistico, pero cinco de los seis
emplazamientos existentes muestran ya una ocupacion continua del litoral.
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Figura 3
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Casi paralelamente al anterior fue 1levado a cabo el programa "regeneracion de
poblados", el cual incluyd la introduccicn de obras de infraestructura urbana en las
poblaciones de Las Varas, E1 Capomo, Pefiita de Jaltemba, Sayulita, Higuera Blanca,
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Cruz de Huanacaxtle, Bucerias y Jarretadera, asi como la construccion de caminos de
acceso, electrificacion, redes de drenaje sanitario, plantas de tratamiento de aguas
negras, galerias filtrantes, perforacion de pozos, tanques de almacenamiento y redes
de agua potable, construccion de plazas civicas, parques infantiles, un gimnasio y
la remodelacion de instalaciones deportivas, asi como de inmuebles para instalar los
centros de desarrollo de la comunidad, servicios escolares y de cardcter medico
asistencial.

Figura:3a FRACCIONAMIENTO SOLNUEVO RINCON DE GUAYABITOS
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Informacion proporcionada por el Fideicomiso Bahia de Banderos.

En el contexto del reordenamiento del espacio, la inusitada urbanizacion, de
marcado cardcter extensivo, introducida por el Fideicomiso Bahia de Banderas ha
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modificado la fisonomia tradicionalmente rural que todavia en 1975 prevalecia en
el drea en estudio: la superficie urbana comprendia tan sdlo ocho milésimas de
hectdrea; en el momento actual ha rebasado 1as 500 hectdreas. E1 abuso en el consu-
mo urbano del suelo ha extrapolado el cardcter puntual hacia un uso urbano lineal,

Flgura . 3b FRACCIONAMIENTO NUEVO VALLARTA
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La realizacion del proyecto urbanistico ha requerido la construccion de redes de
carreteras sobre un espacio poco colonizado. Las condiciones de accesibilidad del
dgrea a principos de los affos sesenta eran limitadas, E1 municipio de Compostela
contaba con 109 Km de caminos de Tos cuales 79% eran de brecha. Puerto Vallarta no
se integraba aun al estado de Nayarit. Dos decadas después la longitud de la red
carretera aumentd a 273 Km en el municipio, 48% de los cuales se registraron como
caminos pavimentados. Ademds, Puerto Vallarta contaba con un importante aeropuerto
internacional (figuras 4 y 5).

La plusvalia que adquirid el uso del suelo en relacidn con el avance de Tlas
obras de urbanizacion introducidas en el drea en estudio le imprimid una peculiar
caracteristica ya que, en forma paralela, se desencadend la compra-venta de terrenos
entre particulares. Ese negociar con una porcicn de tierra dio lugar a la especula-
cion, que cobrd tales dimensiones que origind un nuevo valor en el mercado de la
tierra, -

ET avaldo de las tierras expropiadas, determinado por el gobierno federal en el
momento de la indemnizacion a los campesinos afectados, en mayo de 1971, resulta
ahora insignificante ante la plusvalia que la urbanizacidn ha generado sobre esas
tierras. Ademds, el costo de los predios en los fraccionamientos turistico-
habitacionales varia de acuerdo con la ubicacion del propio fraccionamiento y el ti-
po de mercado turistico al que se ha dirigido,

Asi, por ejemplo, 382 Ha expropiadas al ejido Jarretadera, por las que el go-
bierno federal pagd la suma de 2.3 millones de pesos en mayo de 1971, que mds tarde
fueron lotificadas y concentradas en el fraccionamiento ndutico residencial Nuevo
Vallarta, adquirieron en septiembre de 1983 un valor mucho mayor: un lote de 2 000

132



m2 situado en el litoral tenia un precio de venta de 20 millones de pesos. Al lado
de este predio, otro de caracteristicas semejantes tenia un precio, en la fecha ci-
tada, de 13 millones,

E1 contraste en el valor comercial de la tierra se acentua al comparar los pre-
cios de los lotes entre Tos propios fraccionamientos. En el Emiliano Zapata el cos-
to de un metro cuadrado cerca de la costa oscilaba, en septiembre de 1983, entre 650
y 900 pesos; en el fraccionamiento Sol Nuevo el valor del metro cuadrado fluctuaba
entre 776 y 950 pesos. Pero las mayores diferencias se encuentran en el fracciona-
miento Nuevo Vallarta en donde los mejores lotes alcanzan un precio de mas de 8 000
pesos el metro cuadrado.

Figura: @4
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Si bien la habilitacion urbanistica de un centro turistico se realiza sobre el
medio terrigeno, sus ambiciosos requerimientos al atender el capricho del capital
nacional y trasnacional alcanzan el contorno Titoral alterando su uso racional; tal
es el caso del estero ET Chino y su vaso comunicante, la laguna E1 Quelele, sistema
de aguas salobres que abarca una longitud de 19 Km en la desembocadura del rio
Ameca. ET1 estero fue utilizado con fines nauticos para servir al turista de elevado
poder adquisitivo del fraccionamiento Nuevo Vallarta, y la laguna para comple-
mentar, ademds, la estetica del conjunto turistico habitacional formado por el club
de golf y tenis Los Flamingos y el fraccionamiento Los Flamingos Vallarta.

Figura:.5

CARTA DE CARRETERAS , 1980.
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Por otra parte, el proceso de urbanizacion ha acentuado aun mas el "boom" de la
construccion al 1levarse a cabo la realizacion de las obras inherentes a la creacicn
de un centro urbano: apertura de las vias de comunicacion, edificaciones de diverso
tipo de acuerdo con su funcion a desempefiar en los diversos fraccionamientos, entre
ellas, .dreas de alojamiento, de esparcimiento y recreacion, etcetera; construccion
de avenidas, calles; instalacion de los servicios publicos; construccidn de vivien-
das en los terrenos de particulares, ademds, las obras realizadas en las poblaciones
incluidas en el programa urbanistico, cuya fisonomia era preciso modificar de acuer-
do con la politica establecida por el gobierno federal.

En este contexto, las compafifas constructoras desempefian un estrategico papel.
Su movilidad espacial incide paralelamente en el desplazamiento intersectorial de la
PEA. Esas compafiias, ademas, se convierten en una fuerza de atraccion, sobre todo
de la mano de obra que se encuentra supeditada a una agricultura aleatoria. Este
hecho permite explicar, en parte, el cambio apenas apreciable en €1 hasta hace pocos
afios tradicional comportamiento de 1a PEA en el municipio de Compostela en el perio-
do 1970-1980 (cuadro num. 1). E1 influjo que ha ejercido el plan de desarrollo
urbano-turistico ha motivado el relativo aumento de la PEA, asi como el ligero cre-
cimiento de los activos en el sector secundario y, en forma paralela, el desplaza-
miento de un porcentaje importante de personal ocupado en labores agricolas hacia
el sector terciario, caracterizado por una fuerza productiva que se emplea temporal-
mente o0 se subemplea, o ambas cosas, intermitentemente.

Cuadro 1, Poblacion economicamente activa y ramas de actividad:

1970 y 1980
Poblacion Ramas de actividad:

total PEA Primarias | Secundarias | Terciarias
1970:
Nayarit 544 031 147 133 87 445 16 267 43 421
Compostela 58 781 15 810 10 968 1 322 3 520
1980:
Nayarit 726 120 | 210 188 84 819 28 502 96 040*1
Compostela 86 189 24 707 11 739 3 336 9 517*2

*1: 1 007 corresponden a desocupados que no han trabajado.
*2: 115 corresponden a desocupados que no han trabajado.

Fuente: Censos generales de poblacion del estado de Nayarit, 1970 y 1980,
S.P.P., Mexico.

Resulta contradictorio que en México, pais con grandes necesidades de espacio
agricola y en el que la agricultura reviste una enorme importancia, se impulse una
actividad aun mds aleatoria que la prdctica agricola: el turismo. Es absurdo dedi-
car extensos espacios a esta sola actividad, sobre todo porque ya existen otros mu-
chos centros turisticos, a lo largo del litoral pacifico, estableciéndose entre
ellos una marcada competencia que se agudiza en periodos como el actual en el que no
reciben la esperada afluencia de visitantes. Hay que considerar, ademds, que se

135



crea este excedente de oferta turistica en momentos en que la poblacion mundial pa-
dece una aguda crisis econdmica que, obviamente, recrudece la irritante realidad de
los paises subdesarrollados. De ahi que sea interesante reflexionar sobre las posi-
bles repercusiones derivadas de la falta de integracion entre una politica turistica
adecuada y una planificacion integral que comprenda tanto al entorno como a la po-
blacion en un momento y espacio determinados.

E1 analisis dinamico de la alteracion del entorno y de las condiciones socioeco-
nomicas de la poblacion, con una vision al futuro, resalta la urgente necesidad de
una planificacion que logre el desarrollo armonico de los programas urbanisticos.
Pero la politica unisectorial, seguida actualmente, impide la racionalizacion dpti-
ma del espacio en el extremo suroeste de Nayarit.
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