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Resumen. Este trabajo resefia el cambio que a través de la historia ha presentado la division territorial del estado de Oaxaca, con
énfasis en el nivel municipal. Se compara la informacion contenida en diferentes cartas de division territorial generadas tanto por
instancias gubernamentales como por centros de investigacion. Se intenta relacionar la division municipal con la informacion
censal registrada desde fines del siglo XIX hasta la fecha y la reciente informacién ambiental generada por el INEGI. Se describe
la metodologia empleada por la autora para la obtencién de la carta de divisién municipal del estado de Oaxaca y se enfatiza la
importancia de contar con informacion digital accesible, confiable, facil de actualizar, necesaria para la planificacién.
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Abstract. This document reviews the historical changes of the territorial division in the State of Oaxaca, with an emphasis in those
that occurred at a municipal level. The information contained in several territorial division maps developed by government
agencies and research centers is compared. An effort is made to relate the municipal division with information obtained through
censuses since the end of the nineteenth century to date, and with environmental information recently generated by INEGI. The
methodology used by the author to obtain the municipal division map for the state of Oaxaca is described, emphasizing the

importance of having accessible, reliable and easy-to-update digital information, that is hecessary for planning.

Key words: Oaxaca, municipal division, digital map.

INTRODUCCION

Los limites del territorio de Oaxaca y la division
interna de su espacio se han visto modificados
desde la época prehispanica hasta nuestros
dias, de tal suerte que su reconstruccion
histérica requiere de la identificacion de pistas,
que permitan la recreacion de hechos pasados,
la reconstruccion de los limites de unidades
espaciales equivalentes, de las cuales se pue-
dan realizar comparaciones de datos esta-
disticos.

Todos los eventos bidticos, abidticos, politicos,
sociales y culturales se desarrollan en un tiempo
y espacio determinados, constituyen eslabones
de procesos complejos. Las divisiones territo-
riales las realiza el hombre y no siempre toma en
cuenta estos parametros. Su reconstruccion es
importante, ya que dan cuenta del paso de
diferentes grupos culturales, eventos historicos,
politicos, sociales y econdémicos acaecidos en la
entidad que ayudan a explicar su desarrollo
historico y su situacion actual.

Desde épocas inmemorables, el hombre ha
llevado un registro de los recursos de su medio,

herramienta fundamental para la planificacion de
los asentamientos humanos y el desarrollo
de actividades economicas en cualquier lugar.
Las divisiones territoriales conforman unidades
geograficas, las cuales constituyen unidades
geoestadisticas, con base en las cuales se rea-
liza el recuento de bienes y servicios contenidos

- en ellas. Estas unidades han cambiado en el

tiempo y en el espacio; en superficie, forma,
denominacion, tenencia y toda una serie de
atributos ligados a ellas (cobertura, poblacion,
uso del suelo, etc.), que complica su seguimiento
en el tiempo, y la comparacion de las esta-
disticas reportadas que permitan reconstruir la
historia y evolucion de su espacio, distribucion y
aprovechamiento de sus recursos.

Por lo anterior, este trabajo revisa, con base en
bibliografia, las diversas divisiones territoriales
del estado de Oaxaca, desde la época prehis-
panica hasta la actualidad. Se enfatiza en el nivel
municipal, dado que el articulo 115 de la
Caonstitucion Mexicana reconoce al municipio
como la célula basica de la division territorial y
de la organizacion politica y administrativa de
los estados que conforman a la Republica
Mexicana. Propone un sistema de organizacion
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politica y social federalista basada en una
corresponsabilidad de tres ordenes de gobierno:
federal, estatal y municipal (Secretaria de
Gobemacién, Gobierno del Estado de Oaxaca,
1988).

El concepto de municipio fue implantado por los
espafoles en los territorios conquistados con el
fin de dividifos, asignando dichas tierras a enco-
menderos o a caciques. Los municipios han
surgido como consecuencia de divisiones terri-
toriales dadas por reconocimiento de derechos
sobre tierras a diferentes grupos saociales; litigios
por la posesion de tierras cultivables o comu-
nales; divisiones familiares o intergrupales; de-
cisiones politicas o factores sociceconomicos
como la recaudacion de impuestos o la datacion
de servicios.

OAXACA

El estado de Oaxaca esta situado en la porcion
meridional de la Republica Mexicana. Limita al
norte y noreste con Veracruz y Puebla, al este
con Chiapas, al sur con el Océano Pacifico y
al oeste con Guerrero. Se cred por decreto del
Congreso de la Union el 3 de febrero de 1824,
Politicamente esta dividido en 30 distritos y 570
municipios (24% de los municipios del pais).
Tiene una extensién de 91 783 km?, representa
4 8% de la superficie nacional, superficie que lo
coloca en el quinto estado mas grande de
la Repliblica.

De acuerdo con Barabas y Bartolomeé (1990), en
Oaxaca existen tantas Oaxacas como regiones o
culturas estudiadas. En su territorio se han
registrado mas de 4 000 comunidades hablantes
de 15 idiomas (amuzgo, chatino, chinanteco,
chocho, chontal, cuicateco, huave, ixcateco,
mazateco, mixe, mixteco, n&huatl, trgui,
zapoteco y zoque). Pareceria que en Oaxaca
existen tantas culturas como comunidades
estudiadas. Al hablar de 15 etnias se reconocen
con bhase en criterios lingiiisticos, sin embargo,
dentro de una misma etnia idiomatica existen,
con frecuencia, variaciones dialectales, cuya
intensidad va desde pequefios problemas de
comunicacion hasta la mutua ininteligibilidad.

PRIMEROS ASENTAMIENTOS

Winter (1980) sefala que la trayectoria
prehispanica del hombre en Oaxaca es
compleja. Abarca un largo periodo de 10 000
0 méas afos y un desarrollo que va desde
sociedades sencillas de recolectores-cazadores,
hasta sociedades estratificadas con artesanos
especializados, arquitectura monumental y sis-
tema de escritura.

El territorio de Oaxaca encierra diferentes zonas
geograficas y ecologicas. Sus limites no corres-
ponden a fronteras geograficas naturales unicas,
sino que constituyen prolongaciones de regiones
naturales que se encuentran presentes en las
entidades colindantes. La distribucion geografica
de los grupos étnicos y lingliisticos tampoco
corresponde a zonas naturales. Los territorios de
grandes grupos abarcan multiples zonas eco-
l6gicas, desde la calida costa hasta las frias
montanas, infiriendose el uso de distintos pro-
ductos y recursos presentes en cada ambiente.
Desde la época prehispanica, el territorio
comprendide por el actual estado de Oaxaca
se ha conformado como un complejo mosaico de
ambientes y culturas.

Por su ubicacion geografica, Oaxaca quedo
entre dos areas culturales bien definidas, al este
colindd con la culiura maya que florecio en
Chiapas, Yucatan y Guatemala; al noreste con
las culturas de la cuenca de México, comno las de
Tlatilco, Teotihuacan, Tula y Tenochtitlan, con las
cuales mantuvieron contacto los grupos cultu-
rales de Oaxaca (Winter, op. cit.).

Aldeas tempranas

Hopkins (1984) sugiere la existencia de una
lengua madre conocida como protootomangue, a
partir de la cual evolucionaron todas las lenguas
oaxaquefas. El estudio glotocronolagico de los
idiomas actuales da la pauta para medir el grado
de relacion y separacion entre ellas, y apoyados
por la reconstruccion hipotética de los grupos
prehispanicos locales se puede arribar a una
propuesta de distribucion histérica de dichos
grupos. McNeish ef al. (1967) y Winter et al.
(1984) sugieren la existencia de una tradicion
cultural a la que denominaron “Tradicion Tehua-
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cana”, la cual, hacia el 7000 a.C. se distribuyd
desde el noreste de la cuenca de México, en
Hidalgo y Querétaro, hasta los valles de Oaxaca
(Figura 1). Se considera que los grupos
presentes en el Valle de Oaxaca y la Mixteca
Alta, fueron los ancestros de los grupos actuales.

Este autor propone que los dos principales
grupos -la familia otomangue y la familia
mixezoqueana— han ocupado y habitado aproxi-
madamente los mismos territorios desde hace
milenios, en tanto que los hablantes de chontal,
nahuatl, pochuteco y huave llegaron a Oaxaca
hacia fines de la época prehispanica. Postula
gue la colonizacion del istmo sur por los
zapotecos fue realizada en tiempos tardios y por
ello sugiere que los grupos linglisticos
tempranos en Oaxaca eran hablantes de pro-
tomixezoque en el istmo y protootomangue en
los altos. De aceptarse la hipotesis anterior,
el territorio oaxaquefio pudo estar dividido en la
época de las aldeas tempranas (1500 a.C;
Hopkins, 1984) como se muestra en la Figura 2.

Estos grupos evolucionaron de cazadores-
recolectores, pasando por bandas con sencillas
formas de organizacion social, hasta sefiorios
con una estratificada y compleja organizacion
gue se ha reconstruido parcialmente, gracias a la
historia legada a través de los codices y
numerosos grabados encontrados en sus zonas
argueoldgicas, algunas de las cuales muestran el
esplendor de antiguas ciudades con edificios
monumentales. Los registros mas antiguos se
han encontrado cerca de Mitla (Cueva Blanca y
Guila Naquitz) y en las proximidades de
Yanhuitlan (Yuzanu).

Hacia el 1000 a.C. ios grupos étnicos de Oaxaca
estaban mas o menos bien diferenciados. Los
zapotecos y los mixtecos desempefiaron a partir
de ese momento un papel fundamental en el
desarrollo cultural de la region oaxaquefia.
Winter (op. cit.) sefiala que hacia el 400 a.C.
estos grupos entraron en contacto estrecho con
los teotihuacanos y establecieron una hege-
monia politica y econdémica que les permitid
mantener el control en regiones distantes.

Centros Urbanos

Entre el 700 y 1300 d.C., la Mixteca estuvo
subdividida en pequefios reinos, entre los que
sobresalian los sefiorios de Achiutla,
Tequixtepec-Chazumba, Apoala, Coixtlahuaca,
Diquiyl, Yanhuitlan, Tilantongo, Teposcolula,
Jaltepec, Tlaxiaco y Tututepec. Los zapotecos
debieron ocupar una amplia region que pudo
haberse extendido por San José Mogote,
Zaachila, Tlapacoyan, Ayoquezco, Xoxo,
Huixtepec, Tleticpac, Reyes Etla, Loma Cuache,
Lambytieco, Huijazoo, el Valle de Teotitlan,
Quialana, Yan Dani, entre varias otras.

El florecimiento de los centros urbanos trajo
consecuencias respecto a la formacion de
distintos grupos y la dinamica étnica de Oaxaca.
Los centros mismos fueron sedes de poder e
influencia donde se concentraron los lideres, se
reunieron y distribuyeron los bienes a través
de mercados, y se celebraron grandes rituaies y
ceremonias. Hopkins (op. cit) anota que los
datos lingliisticos indican un incremento en la
pluralidad étnica, alrededor del 500 al 400 a. C.,
con tres cambios internos en la familia
otomangue. De la rama mixtecana se separd el
mixteco y el cuicateco; de la rama popolacana se
separd0 el mazateco del ixcateco popoloca-
nochocho; de la rama zapotecana se separo el
chatino del zapoteco. Con el incremento de
poblacién y la formacion de centros urbanos
se delimitaron territorios; los grupos se expan-
dieron a otras zonas ambientales. Para Winter
(1990), ya no se frata de correlaciones faciles o
sencillas entre ambientes y culturas o etnias,
sino de expansiones y formaciones de territorios
basados en el poder politico. A través del tiempo
las sociedades urbanas de Oaxaca llegaron a
ser mas rigidas y formales en su organizacion.
Este proceso se debid al crecimiento de los
centros urbanos mismos y, en consecuencia,
a la necesidad de exigir cada vez mas
cooperacion y tributo, en bienes y servicios de
la poblacion urbana, asi como de las comuni-
dades dependientes.

Sefiorios

En el 750 d.C. los grandes centros de
Mesoamérica fueron abandonados y se inicié un
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proceso de cambio. La etapa de los sefiorios se
presenta del 750 al 15621 d.C. Se caracteriza por
la presencia de numerosas entidades politicas
conocidas como reinos, sefiorios o cacicazgos.
Todas las regiones de Oaxaca fueron pobladas
con un patron de residencias dispersas. Las
sedes de los sefiorios fueron pueblos
(o pequefios centros urbanos) de unos 1 000 a
3 000 habitantes, conformados por los palacios
de Ilos nobles, residencias de comuneros,
templos, areas de administracion y mercado, y
en alguncs casos, contaban con un juego de
pelota y una fortaleza o refugio cercano. En vez
de grandes centros dominantes e importantes,
como Monte Alban o Yucufiudahui de la etapa
previa, existian numerosas sedes como Mitla,
Yagul, Zaachila, Apoala, Inguiteria, Yarnhuitlan,
Tamazulapan, Tejupan, Teposcolula y varios
mas en la Mixteca Alta.

Conquista Mexica

Los aztecas llegaron a Oaxaca en 1220 y la
expansion del imperio mexica se produjo entre

1400 y la llegada de los espafioles. Para
Lockhart (1978), la ocupacién prehispanica en
Oaxaca alcanzo su apogeo en poblacion,
extension de ocupacion y diversificacion en los
afios inmediatamente anteriores a la Conquista.
Los sefiorios representaron una alternativa mas
flexible en cuanto a la adaptacion a condiciones
variables locales y funcionales para la autonomia
e independencia de grupos relativamente peque-
fos. Este autor sefiala que durante el periodo del
950 al 1521 d.C., Oaxaca estaba dividido en
cientos de pequefos estados hostiles, la mayoria
de los cuales vivio en un estado de guerra. Eran
ciudades-estado o pueblos-estado, aunque
eran quizas menos ciudades o estados y mas
asociaciones de grupos de gente con ciertos
territorios extenscs. Estas unidades general-
mente consistian de una cabecera con varios
pueblos subordinados, aunque las cabeceras
mas poderosas frecuentemente lograron sujetar
a otras cabeceras mas débiles.

Tradicion

s i ﬁ/\—j\_xf”

O

Tehuacana
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Figura 1. Distribucion aproximada de la tradicion tehuacana (tomado de Winter, 1990).
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Figura 2. Localizacion de concentraciones de aldeas en el afio 1300 a.C. (linea continua) y posibles concentra-
ciones (linea quebrada) con posibles grupos de la familia (OM); op-ctopameano; ¢-m.chiapaneco-mangue;
pn-popolocano; mn-mixtecano; zn-zapotecano. Laguna Zope, San Lorenzo y La Venta son sitios arqueologicos
tempranos probablemente ocupados por habitantes de lenguas mixezogueanas.

En los siglos XV y XVI, el complejo economico-
cultural Mixteco-Zapoteco qued¢ integrado por
una serie de alianzas que se conservaron hasta
la llegada de los espafioles. Moctezuma | inicid
en 1457 la conquista mexica del territorio
oaxaquefo por Tlaxiaco y Coixtlahuaca. A partir
de 1458 controlaron el territorio e impusieron
tributo, respetando la integridad de los sefiorios,
a excepcion de los de Tuxtepec, Coixtlahuaca y
Sosola, donde los aztecas establecieron guarni-
ciones. Con la conquista mexica los nombres de
pueblos, rios, montafias y accidentes geo-
graficos se cambiaron al nahuatl. Winter (1990)
sefiala que la distribucion actual de ciertos
grupos corresponde a la distribucion historica a
los siglos posteriores a la conquista y en tiempos
prehispanicos tardios (Figura 3).

CONQUISTA ESPANOLA

A la llegada de los espafioles, el centro y sur
de México estaban atestados de agricultores.
A medida que algunas comunidades indigenas
declinaban e incluso desaparecian, muchas
de las antiguas tierras comunales fueron
adquiridas por vastas haciendas de propiedad
de espaficles. En la mayor parte de esta
region los esparfioles encontraron antiguas
estructuras politicas indigenas, de naturaleza
militar-teocratica. La minima unidad politica
era el clan o grupo de familias residentes en el
mismo lugar. El gobernante funcionaba nor-
malmente como supremo dirigente religioso,
militar y politico (Gerhard, 1986).
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Figura 3. Distribucién de grupos linglisticos en Oaxaca en la etapa de las ciudades estado.

Habfa diversos grados de independencia entre
esos Estados indigenas y considerables
diferencias en su tamafo e importancia. A
menudo un Estado constaba Unicamente de
un grupo de clanes en un territorio muy
pequefo e, incluso, parte de un gran asenta-
mientoc complejo. En muchos casos, los
Estados colindantes tenian dinastias empa-
rentadas, ya fuera por matrimonio o porque un
gobernante habia dividido su territorio entre
sus herederos. Si bien los limites entre los
Estados estaban, en la mayoria de los casos,
cuidadosamente definidos, ocasionalmente
habia una zona desocupada entre comuni-
dades vecinas (Gerhard,op. cit.).

Existieron innumerables Estados casi auto-
nomos Con sus propios gobernantes, y areas
como la huaxteca, la mixteca y la zapoteca,
gue parecen haber estado ocupadas por
numerosos estados peguefios, flojamente
unidos por lazos dinasticos o federaciones
militares. Los espafioles reconocieron las

dinastias indigenas y conservaron los limites
politicos locales. En algunas areas habia
poblaciones de nivel cultural relativamente pri-
mitivo con instituciones politicas y sociales
mas simples. Tal parece haber sido el caso de
los chontales y huaves de Oaxaca, a quienes
sus vecinos veian con desprecio, dominaban y
explotaban (Gerhard, op. cit.).

Para Chance (1990), los espafoles pusieron fin
a las guerras indigenas, quebraron el poder de
los aztecas y convitieron =a todos los
oaxaquefios en slbditos de la Corona Espariola,
a quienes ubicaron en una sola categoria
generica, la de indio. Durante los siguientes tres
siglos, los espafioles impusieron una gran
variedad de instituciones coloniales disefiadas
para explotar su propiedad y su trabajo.
Aplicaron la politica de dividir y conquistar.
Intentaron destruir los lazos étnicos, mas alla del
nivel de la comunidad y enfatizaron la autonomia
de las cabeceras indigenas a las que deno-
minaron Replblicas de Indios. Mas que nunca,
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se aislo a las poblaciones indigenas, con un
estatus legal separado, explotado y viviendo en
cientos de comunidades separadas.

En el siglo XVI, en la extension de la Qaxaca
actual existia una poblacion indigena mayoritaria,
que se habia resistido a desaparecer, adap-
tandose a las transformaciones impuestas por
los espafoles (Winter et al, 1988). Los
constantes conflictos por limites entre comu-
nidades tienen su origen en la forma en la que
los sefiorios prehispanicos defendieron sus
territorios, reafirmando su autoridad y la iden-
tidad del grupo; de ahi también la permanencia
de fuertes cacicazgos que, a diferencia de otros
estados, no desaparecieron durante la Colonia &
incluso en el siglo XIX se fueron transformando y
adaptando a las nuevas condiciones historicas
y geograficas, a las cuales Winter et al. (op. cit.)
asocia el desarrollo desigual entre sus regiones y
grandes diferencias econdmicas y culturales
entre los grupos sociales.

Las Encomiendas

Una vez establecido el dominio espafiol, los
indios fueron distribuidos en encomiendas
(1523-1525). En ocasiones un Estado indigena
grande fue dividido en dos o mas enco-
miendas, aungue también sucedio lo contrario,
que a un encomendero le asignaran varios
Estados. En la primera década de la Colonia la
mayoria de las comunidades indigenas cambio
de amo por lo menos dos o tres veces.
Subsistieron grupos de resistencia, entre |os
que se menciona a los habitantes de las
montafias zapoteco-mixes. El periodo com-
prendido entre 1524 y 1530 fue de conflicto
entre los antiguos dirigentes indigenas, que
en su mayoria conservaron el poder, y los
encomenderos espanoles; ambos grupos
insistian en sus derechos al trabajo y al tributo
de los indios. Muchos pequefios sefiorios fueron
asignados a encomenderos, caciques locales o
funcionarios de la Corona y posteriormente
a autoridades politicas. Asi surgieron muchos de
los municipios actuales, otros fueron el resultado
de disputas por la posesion de tierras cultivables
o comunales, varios por divisiones familiares o
intergrupales y otros mas como producto de
decisiones politicas tomadas desde el siglo XVI.

Corregimientos

La primera medida efectiva para establecer la
autoridad real a nivel local en las comunidades
indigenas fue la introduccion en México del
corregimiento. Entre 1531 y 1535 la Audiencia
nombro mas de cien corregidores para pueblos
de la Corona. A las principales comunidades
indigenas se les permitid conservar su propio
gobierno interno  (llamado  Gobiermo o
Republica de Indios).

Entre 1550 y 1570 la Nueva Espaiia fue
dividida en alrededor de cuarenta provincias
gobernadas cada una por un alcalde mayor
encargado de supervisar una serie de corre-
gimientos. El maximo fraccionamiento politico
de la Nueva Espafia se alcanzo en 1570,
cuando se nombraron alrededor de setenta
alcaldias mayores y mas de doscientos corre-
gimientos.

Partidos

En el siglo XVIl, en el territorio de la actual
Oaxaca se ubicaron 18 Partidos, concepto
territorial usado desde 1580 (Figura 4).

. Partido de Teotitlan del Valle, con Mitla y
Tlacolula

e Partido de Zimatlan-Chichicapan

. Partido de Huitzo

° Partido de Tehuantepec (Villa de
Guadalcazar)

. Partido de Huamelula

o Partido de Nejapa (drea de negros y

mulatos)

. Partido Chontal (Santa Ma. Ecatepec)

. Partido de Miahuatlan

o Partido de Villa Alta

. Partido de Choapan

® Partido de Teococuilco, con Teozacoalco
y Teojomulco

° Partido de San Pedro Teutila

® Partido de Teotitlan del Camino-Cuicatlan

o Partido de Jamiltepec (area de negros y
mulatos)

. Partido de Nochixtlan

. Partido de Teposcolula

° Partido de Huajuapan
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Figura 4. Divisién en partidos, siglo XVII.

La forma y extension de cada Partido fue muy
disimil, algunos muy pequefios como el de
Nejapa, que contrastaba con el de Teposcolula,
en el que quedaron incluidos varias Alcaldias y
Corregimientos, o como el de Teococuilco que
estaba formado por dos poligonos separados por
los partidos de Nochistlan y Huitzo.

Intendencias

En el siglo XVIII el rey Carlos Il decretd una
nueva divisién de la Nueva Espafia que entrd en
vigor en 1786, a partir de la cual se establecieron
las Intendencias. El sistema de Intendencias
estuvo vigente de 1786 a 1821. De acuerdo con
Commons (1981) la Intendencia constituye una
madificacion al sistema de gobierno y adminis-
tracion de las colonias; con ella, se limitaron las
atribuciones de los virreyes, otorgando amplias
atribuciones a los intendentes. Los disintos de
las intendencias se integraron teniendo en cuen-
ta las jurisdicciones ya existentes de alcaldias y
corregimientos. Esta division territorial de a
Nueva Espafia confirié a las demarcaciones, por

vez primera, caracter propio, dejando establecida
la base de la divisién estatal de los actuales
estados de la Republica. La intendencia de
Oaxaca quedo integrada por 16 alcaldias y un
corregimiento (Figura 5):

Corregimiento de Oaxaca, incluia a la ciudad
capital con la jurisdiccién de su corregimiento v
de los agregados de Atlatiahuaca de Oaxaca y
Guexolotitlan.

® Alcaldia Mayor de las Cuatro Villas,
pertenecientes al Marquesado del Valle

. Alcaldia de Chichicapa y Zimatlan

. Alcaldia de Ixtepexi, perteneciente al
Ducado de Atlixco

o Alcaldia de Teposcolula con la de
Tuxtlahuaca (Juxtlahuaca)

. Alcaldia de Teutitlan del Camino, con los
agre-gados de Cuicatlan y Papalotipac

o Alcaldia de Ixquintepeque-Pefioles, con
los agregados de Teosacualco vy

Teococuilco
® Alcaldia de Miahuatlan
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Departamentos
1. Oaxaca

2. Villa Alta

3. Teotitlan del Camino
4. Teposcolula

Limite Departamento

Limite Distrito

5. Huajuapan
6. Jamiltepec
7. Miahuatlan
8. Tehuantepec

Figura 6. Division del estado de Oaxaca en ocho departamentos (1825).

Al finalizar la epoca virreinal, Murguia y Galardi
construyd en 1826 un mapa con la descripcion
de la provincia de Oaxaca. De las 18 jurisdic-
ciones establecidas al inicio de la época colonial,
al final de la misma estaba dividida en 21.

Commons (op. cit.) indica que por esas fechas
se presentaron serios problemas para definir los
limites de los partidos, sobre todo en la parte
central, donde no fue posible marcar ni siguiera
limites aproximados, ya que unas jurisdicciones
se interponian entre otras, por o cual se hizo una
amplificacion de esta region. Se ubicaron todas
las poblaciones, se dejaron sin limites y a todas
las gue pertenecian a la misma jurisdiccion se
las marcod con una misma simbologia. Las juris-
dicciones observadas en ia amplificacion fueron:

. Pueblos gue perienecen al partido de
Guajaca
® Pueblos que pertenecen al sefiorio del

Marguesado del Valle

. Pueblos de 'a Subdelegacion de
Teocococuilco a la que pertenecia
también Teosacualco

o Pueblos de la Subdelegacion de Teutitlan
del Valle

. Pueblos de la Subdelegacion de Ixtepeii

) Pueblos de la Subdelegacion de Huiso

. Pueblos de la Subdelegacion de

Chichicapa y Zimatlan

En 1832 el territoric de QOaxaca se dividic en
26 Distritos Politicos, y no fue sino hasta el siglo
XX que se crearon los cuatro restantes: Putla,
Sola de Vega (Guerrero), Zaachila (Trujano)
y Mixe (Figura 7). En la division del territorio de
1836 los Estados se denominaron Departa-
mentos, QOaxaca permanecié como Depar-
tamento hasta 1847, que de vuelta al federalismo
quedd como estado de la federacidn, hasta la
fecha. A partir de 1890 se reconocio la division
municipal, dependiente de los Distritos.
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Distritos
1. Silacayoapan s
2. Huajuapan 12.
3. Coixtlahuaca 13.
4. Teotitlan 14,
5. Cuicatlan 15,
6. Tuxtepec 186.
7. Choapan 17.
8. Juxtlahuaca 18.
9. Teposcolula 19.
10. Nochistlan 20.

Etla 21. Jamiltepec
Ixtlan 22. Juguila

Villa Alta 23. Sola de Vega
Mixe 24. Ejutla

Putla 25. Ocotlan
Tlaxiaco 26. Miahuatlan
Zaachila 27. Yautepec
Zimatlan 28. Tehuantepec
Centro 29. Juchitan
Tlacolula 30. Pochutla

Figura 7. Division distrital del estado de Oaxaca de 1940 a la fecha.

Al final de la Revolucién, los Distritos fueron
anulados oficialmente y se les denomind ex
distritos. En 1940 el numero de Distritos se
incrementd de 27 a 30, y en 1942 un decreto del
Congreso local les restablecié su rango original.
Por el histérico patrén de poblamiento disperso y
la gran diferencia existente en el tamarfio de los
municipios, el Distrito como unidad territorial ha
jugado un importante papel en la administracion
de la entidad.

Desde la época prehispanica, la division
territorial del estado de Oaxaca ha sido una de
las mas complejas del pais; por ello, no es
extrafio que los primeros censos realizados a
finales del siglo pasado e inicios del actual
registraran una fragmentadisima division mu-
nicipal. Como se muestra en el Cuadro 1, en
1900 se registraron 1 123 municipios, numero

que afortunadamente se ha reducido hasta un
poco menos de la mitad. En 1860 se registraron
571 municipios y a partir de 1970 se reportan
570 (Figura 8), numero que se mantiene hasta la
fecha.

Sin embargo, en los dos censos posteriores
(1980 y 1990), se registraron nNUMErosos
cambios en los nombres de los municipios.

Regionalizaciones

Otro tipo de divisiones se han aplicado al pais y
a la entidad. En 1932, atendiendo a una
clasificacion etnografico-folklérica, encaminada al
rescate de ceremonias y tradiciones gue hasta
la fecha se conservan, el estado se dividid en
siete regiones (Alvarez, 1994):
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Region de la Caflada

Region de la Costa

Region del Istmo

Regioén de la Mixteca

. Region del Alto Papaloapan y Tuxtepec
) Regidn de |a Sierra

° Region de los Valles Centrales

Cuadro 1. Dindmica en el cambio de la division
territorial de Oaxaca a nivel de Distrito y Municipio
1900-1990

Censo Distritos Municipios
1800 26 1123
1910 26 1128
1921 2T 618
1930 590
1940 30 572
1950 30 571
1960 30 571
1970 30 570
1980 30 570
1990 30 570

Estas regiones presentan una gran diversidad
geogréfica, ecologica y economica. En 1970 la
Comision Promotora del Desarrollo Econdémico
de Qaxaca (COPRODEQ) subdividio la region
de la Sierra en Sierra Norte y Sierra Sur.
Actualmente subiste la division de estas ocho
regiones econémicas (Figura 9).

Antecedentes cartograficos

De los codices prehispanicos una parte
considerable fue realizada por los mxtecos o
bajo su influencia, y en ellos, el territorio y los
personajes representados pertenecieron al ac--
tual estado de Oaxaca. Los cddices Nuttall,
Selden I, Vindobonensis y Becker |, entre otros,
relatan la formacion de familias dinasticas en
diferentes lugares de la Mixteca. Algunos cddi-
ces detallan muy bien los limites territoriales de
pueblos y ciudades que a lo largo de la historia
se han mantenido y ahora constituyen muni-
cipios. Su representacion es tan exacta, que han
servido para la resolucion de litigios sobre
diversas unidades territoriales.

Durante la conquista, muchos cadices fueron
realizados con la finalidad de acompafar a las
descripciones o relaciones solicitadas por las

autoridades para conocer la disponibilidad de
recursos naturales y humanos de los territorios
incorporados a la Corona, a muchos de los cua-
les se les impusieron, desde entonces, los
nombres cristianos que antecedian al nombre
indigena original o lo sustituia por completo y
gue hoy en dia se conservan (San Juan Numi,
San Baltazar Chichicapan o Santiago Nuyoo).

Del actual estado de Oaxaca se realizaron 41
Relaciones Geograficas, siete de las cuales se
han extraviado, conservandose a la fecha solo
34, Desafortunadamente no todas incluyen
mapas. Las relaciones comprenden la descrip-
cion de los pueblos de Antequera y de los
corregimientos de Coatzacoalco y Tehuantepec
(Acufia, 1984). Antequera era sumamente com-
plicada por estar dividida en varios segmentos
no contiguos. La mayor parte de ellos se encon-
traba en el amplio valle de Oaxaca; otra parte al
norte de la division continental en la cuenca del
Papaloapan; y una ultima ubicada al sur sobre la
costa del Pacifico, incluia territorios mixtecos,
zapotecos, nahuas y chatinos (Gerhard, 1986)

En 1847, Benito Juarez ordend la elaboracion del
mapa de la ciudad y del estado de Oaxaca. En
1887 la Comision Geografica Exploradora pre-
pard un mapa a escala 1:500 000 de los
territorios estatales de entidades del centro del
pais, incluyendo Veracruz y Oaxaca, éste ltimo
desafortunadamente quedé inédito (Alvarez,
1994).

En 1930 la Direccion General de Estadistica
publicé los resultados del Censo de 1930, en el
que aparece el primer mapa de Oaxaca con
la division distrital de la entidad, no es sino hasta
1954 que Emesto Lemoine, investigador del
Instituto de Geografia de la UNAM, realizé
el primer mapa de division municipal del estado,
tomando como base la carta estatal, elaborada
en 1942 por la Direccion de Geografia,
Meteorologia e Hidrologia a escala 1:1 000 000
y la divisién municipal reportada por el censo de
1950. En 1960 la Direccion General de Esta-
distica (DGE), dependiente de la Secretaria de
Industria y Comercio, publico el mapa de division
municipal de la Republica Mexicana en el cual se
incluyé la divisién municipal de Oaxaca, enmar-
cada por la division distrital.
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Figura 9. Regiones econémicas de Oaxaca,

En 1970 el Instituto de Geografia (IGg) de la
UNAM publicé un mapa de division municipal de
la Republica Mexicana. Las diferencias mas
importantes encontradas en relacion con el publi-
cado en 1960 por la Secretaria de Industria y
Comercio son las siguientes: el mapa del IGg
es una carta geografica, es decir, es el resultado
de la correccion y restitucién cartografica de los
poligonos municipales, presenta gradicula, es-
cala y proyeccion. Las cartas empleadas por los
censos son croquis que carecen de las
caracteristicas ya mencionadas. Otra diferencia
es la representacion de las etiquetas de los
municipios. En las cartas censales los municipios
son numerados en orden ascendente, de acuer-
do con su ubicacion en la lista ordenada
alfabéticamente por entidad federativa. Estos
numeros se asocian al mapa directamente y es
dificil de ubicar esta numeracion en estados que,
como Oaxaca, presentan una fragmentada
division municipal. En el mapa del Instituto de
Geografia a cada municipio se le asigndé una
clave numeérica que guarda una correlacién con
su localizacion geografica en direccion poniente-

oriente y oriente-poniente, norte-sur y sur-norte,
en el estado. Esto facilita su localizacion, dado
gue la clave toma en cuenta la posicion
geografica de los elementos y  mantiene un
orden en relacion con su ubicacion espacial.
Este sistema facilita la ubicacion de los
municipios en el mapa y la clave no se altera con
el cambio de nombre del municipio (Del Valle y
Escamilla, 1991).

En 1980, el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI) da a conocer el
Marco Geoestadistico Bésico del Sistema
Nacional de Informacién. Este documento pre-
senta la division del territoric nacional en areas
geoestadisticas basicas (AGEB). La AGEB es
considerada como la unidad minima de levan-
tamiento censal resultado de la division de las
areas geostadisticas municipales. Las AGEB's
contenidas en un municipio representan una
porcion del territerio nacional casi coincidente
con el area municipal. Esta subdivision de los
municipios en AGEB's y la creacion de poligonos
municipales resultado de la poligonal envolvente
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de las AGEB's dio como resultado, municipios de
forma y tamafno notoriamente diferentes a los
reportados en los mapas de division municipal
publicados de 1950 a 1970.

En los censos de 1960 a 1990, se presentaron
cambios en los nombres de algunos municipios,
esto promovié un cambio en la numeracion de
los municipios, tanto en los censos como en los
mapas. Dado gue los nhombres se ubican en una
lista organizada alfabéticamente, su modificacion
implica un cambio en su posicion en la lista, y
por tanto, su nimero de ubicacion en el mapa.
Por ejemplo, en 1960 Santa Maria Mixistlan
aparecio con el nimero 423, en 1870 su nombre
cambi6 a Mixistlan de la Reforma y su numero
cambi6 al 60. En 1980 aparecio como el muni-
cipio nimero 63 de Oaxaca, ya que se arre-
glaron alfabéticamente los municipios de Animas
Trujano, Capulalpan de Méndez y Diaz Ordaz
(al cambiar de nombre también cambiaron de
posicion). Este cambio implicd el corrimiento
de la numeracion de todos los municipios que
le seguian y por tanto el cambio de nimero en el
mapa. En cambio, en el mapa del Instituto de
Geografia, que también se actualizo a 1980, los
poligonos municipales no so6lo mantuvieron su
forma y tamafio, sino también su clave, a pesar
del cambio de nombre de los municipios. Por el
contrario, en el mapa de division municipal por
AGEB's, la forma, el tamafio e incluso la
ubicacion del municipio se modificaron notable-
mente (Figura 10). La escala no permite ver
claramente las etiquetas de los mapas, sin
embargo, se muestran para comparar la forma
de los poligonos municipales.

Antecedentes censales

Del Mexico prehispanico se tienen referencias
del siglo Xll. De Oaxaca se tiene abundante
informacion para los mixtecos y zapotecos, pero
muy escasa para el resto de los ofros grupos
culturales que coexistieron en su amplio terri-
torio. De acuerdo con reconstrucciones logradas
a través de investigaciones argueoldgicas,
Winter et al. (1984) han estimado que del 750 al
1521 d.C., Oaxaca pudo haber contado con una
poblacion de alrededor de 2.5 millones de
habitantes.

Commons (op. cit.) sefiala que el Censo de
Revillagigedo, levantado a fines del siglo XVIII,
refiere que las actividades agricolas, ganaderas
e industriales de la Intendencia de Oaxaca
fueron importantes, no asi la minera. Destaca el
cultivo de la cochinilla que fue utilizada como
colorante en la industria de los hilados y tejidos,
producto que exportd la Nueva Espafia en
grandes cantidades. La cochinilla llegd a consi-
derarse como la principal nqueza de Oaxaca, y
constituyo su casi exclusivo ramo de cultivo (en
cien afios, de 1758 a 1858, se estima que se
exportaron alrededor de 60 millones de libras
de este producto). La agricultura constituyo
el principal ramo en casi todo el territorio
oaxaguefio.

La Intendencia de Oaxaca producia trigo, maiz,
frijol, frutas, verduras, cafla de azlcar, algodon,
vainilla, tabaco y grana. Southworth (1901) relata
que durante la época colonial, Oaxaca fue
famoso especialmente por su produccion de
cochinilla, donde gran parte de la poblacion
indigena la preparaba para la venta, sin
embargo, esta industria decayo a finales del siglo
XIX por el descubrimiento de tinturas mas
baratas. En once de las subdelegaciones de
Oaxaca se crio ganado mayor y menor. Winter
et al. (op.cit.) cansideran que el trigo, el ganado y
el impulso a la produccion de grana cochinilla
quiza sean los productos que mas transformaron
la economia de muchas comunidades indigenas
de la Mixteca, de los Valles Centrales y del
Istmo, convirtiendo a muchas de ellas en casi
monoproductoras de estos cultivos comerciales.

En 1794, Villasefior Cervantes envio al Virrey
Revillagigedo una relacién de molinos, fabricas,
trapiches, ingenios, rios, puentes y lagunas que
existian en el Distrito de la Intendencia de
Oaxaca. En ésta reporta 31 molinos, un ingenio,
42 trapiches, cuatro puentes, 14 lagunas, dos
fabricas de afil, 500 telares de algodon, siete
telares de seda y otros telares de menor
importancia.

A excepcion de Huajuapan y Juxtlahuaca, la
mayoria de las subdelegaciones de Oaxaca
tuvieron escasas vias de comunicacion, esto no
permitid que prosperara el comercio con otras
regiones de la Nueva Espafia. La Villa de
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Tehuacan era el paso obligado para llegar a
México, Puebla, Cordoba, Orizaba o Veracruz.
Juxtlahuaca tenia mucha mulada de arrieria, sus
recuas transportaban los algedones que alli se
cosechaban y se llevaban para su expendio en
Puebla.

Segun el Censo de Revillagigedo, en 1793 la
Intendencia de Oaxaca contaba con 411 336
habitantes, en 1803 Humboldt consigné 534 800,
Navarro y Noriega en 1810 contabilizaron
596 326 y para 1990 el INEGI reporté 3 019 560
habitantes. Como puede observarse, en este
siglo se ha presentado un notable crecimiento
poblacional de la entidad.

A decir de Commons (op. cit.), la Intendencia de
Oaxaca no tuvo problemas importantes de
limites territoriales con sus colindantes, pero si
problemas internos, debido a la gran extension
gue tuvieron algunas de sus subdelegaciones,
porque algunas de ellas se sobrelapaban con
otras y no tenian continuidad en su territorio, lo
que hacia dificil su control administrativo. Por su
ubicacion geografica, el sur de la Nueva Espafia
y sus pocas vias de comunicacion, no tuvieron
movimiento comercial importante, a excepcion
de Tehuacan, en la Intendencia de Puebla.

A partir del primer censo, levantado en 1895, se
tiene informacion estadistica de Oaxaca. Sin
embargo, no toda puede ser comparable entre
si, dado que la unidad censal, los parametros
medidos y la forma de evaluarlos, ha cambiado a
lo largo de la historia. El Censo de 1895 registro
877 municipalidades y agencias municipales. En
censos posteriores, la informacion estadistica se
agrupo a nivel de distrito. Es a partir de 1930 que
ésta se vuelve a desglosar a nivel municipal.

LA CARTA DE DIVISION MUNICIPAL DE
OAXACA 1990

La division municipal de este mapa retoma el
mapa digitalizado por Del Valle y Escamilla,
del Instituto de Geografia de la UNAM. Este se
cotejo con la informacion proporcionada a nivel
de localidad por €l Censo General de Poblacion
y Vivienda de 1990. El mapa esta ligado a una
base de datos gue registra el nombre y clave del
estado (numero dado por INEGI de acuerdo con

el arreglo alfabético de las entidades federativas
del pais), la clave del municipio dado por el 1Gg
(formado por el nimero del distrito y el ndmero
del municipio), en esta clave tanto los distritos
como os municipios se numeraron siguiendo su
ubicacion geografica, norte-sur, oriente-poniente
(ej. 1-1), el primero. dentro del estado y el
segundo, dentro del distrito (Figura 8).

Dado que la cartografia tematica mas completa
generada durante los Ultimos 25 afios a nivel
pais es la publicada por el INEGI, se validd |a
proyeccion del mapa de municipios del IGg de la
UNAM con el mapa previamente digitalizado del
limite del estado de Qaxaca publicado en el Atlas
Nacional del Medio Fisico (SPP, 1980). Se
corrigieron las distorsicnes y se volvieron a
validar los limites municipales.

La definicion de los limites municipales se llevo a
cabo por medio de la consulta de la ubicacion en
latitud y longitud de todas las localidades
reportadas en el Censo de Poblacion y Vivienda
de 1990 (INEGI, 1993). El INEGI capturd esta
informacion en formato digital para todos los
municipios del pais. Se agruparon las locali-
dades por municipio, s€ desplegaron en la
pantalla y sirvieron para corregir los limites muni-
cipales de la carta del Instituto de Geografia. Con
este procedimiento se obtuva un mapa de
municipios corregido y georreferenciado acorde
con los parametros del INEGI. Esta correccion
fue un tanto dificil de realizar porque de las 7 210
localidades reportadas en el censo de 1990, sélo
estan georreferenciadas 6 031 y en muchos
municipios existe una sola localidad para ubicar
los limites municipales, en esos casos no se
madifico el mapa.

Entre los dos mapas existe una gran diferencia
en la forma y tamafo de los 570 municipios de
la entidad. En ambos, Ios municipios con los
tamafios extremos (maximo y minimo) corres-
ponden a los mismos municipios, aungue la
superficie cambia. El municipio mas grande
corresponde a Santa Maria Chimalapa, el cual
reporta en el mapa del 1Gg una superficie de
4 723 km® y en el de INEGI, de 3 477 km?. El
municipio mas pequefio resultd ser San Agustin
Yatareni de 4 km® en el mapa del IGg y de
3.9 km? en el del INEGI. Al graficar los rangos
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de tamafios de municipios se observa que 60%
de los municipios (342) ocupan superficies de
cuatro a 100 km*; el 19% (108 municipios) se
ubica entre 101 y 200 km? 9% (51 municipios
alcanzan superficies de 201 a 300 km? y el resto
(69 municipios) ocupa superficies mayores a los
4 000 km?. Una alta proporcién de los municipios
mas pequefios se ubica en la porcién central del
estado, lugar en el que se ha registrado desde
épocas muy antiguas hasta la fecha una
continua presencia de asentamientos humanos.
Los municipios mas grandes se localizan en
areas que histéricamente han estado menos
pobladas.

El interés por obtener un mapa confiable de la
division municipal del estado de Oaxaca se dehe
a que este proyecto se ubica en el contexto
de un trabajo mas amplio que intenta evaluar el
cambio en la cobertura vegetal y la dinamica de
cambio de uso del suelo en Oaxaca a nivel mu-
nicipal, entidad considerada la numero uno
en riqueza y diversidad biologica y cultural de
México.

El objetivo principal consiste en evaluar la tasa
de desforestacion para diferentes tipos de
vegetacion del estado, con el fin de intentar
modelar las tendencias en el cambio de
cobertura y uso del suelo en los dltimos 20 afos.
Esta informacion es indispensable para la
identificacion de areas prioritarias para la con-
servacion. Reportar el cambio de cobertura por
tipo de vegetacion a nivel estatal no ofrece tanto
problema como reportarlo a nivel municipal,
sobre todo porque el proyecto intenta identificar
tendencias en el cambio de uso del suelo y
cobertura, tratando de relacionar la informacion
proveniente de los censos de poblacion vy
vivienda con los mapas de cambio de uso del
suelo y el de division municipal. Pero, al no
contar con un mapa oficial de municipios y existir
gran diferencia entre los mapas existentes,
variables demograficas tan importantes como la
densidad de poblacion, a nivel municipio, son
solo aproximaciones.

CONCLUSIONES

El territorio de Oaxaca ha estado dividido desde
tiempos histdricos en cientos de pequefios

estados. La tenencia de la tierra ha cambiado al
paso de sucesivas conquistas generando muy
diversas divisiones territoriales, cambios en los
nombres de pueblos, rios, montafias, accidentes
geograficos, asi como cambhios en la distribucion
de la poblacion y sus relaciones econémicas,
sociales y politicas.

Desde la llegada de los espafoles existio una
poblacidn indigena mayoritaria, que se ha
resistido a desaparecer, adaptandose a las
transformaciones impuestas en la Colonia y en la
época actual (Winter ef al, 1988). Los cons-
tantes conflictos por limites entre comunidades
tienen su origen en la forma en la que los
sefiorios prehispanicos defendieron sus ierri-
torios, reafirmando su autoridad y |a identidad del
grupo; de ahi también la permanencia de fuertes
cacicazgos que, a diferencia de otros estados,
no desaparecieron durante |a Colonia e incluso
en el siglo XiX se fueron transformando y adap-
tando a las nuevas condiciones.

Por el historico patron de poblamiento disperso y
la gran diferencia existente en el tamafio de los
municipios, el Distrito como unidad territorial ha
jugado un importante papel en la administracion
de la entidad.

En Oaxaca la division espacial interna se ha visto
modificada desde la época prehispanica hasta
nuestros dias, de tal suerte que su recons-
truccion histarica es indispensable para la eva-
luacion de unidades espaciales equivalentes, de
las cuales se puedan realizar comparaciones
de datos estadisticos. Hasta la fecha se carece
de un mapa de division municipal oficial que
registre la superficie real de cada municipio, y
falta cotejarlos con la informacion de la
Secretaria de la Reforma Agraria y los mapas
generados recientemente por esta Secretaria, en
conjunto cen el INEGI, para regularizar la tenen-
cia de la tierra a través del PROCEDE.

En la proxima integracion territorial que se realice
para actualizar el material cartografico y el
inventario de localidades y municipios del pais, y
por supuesto del estado de Oaxaca, seria
conveniente que se retomaran las aportaciones
proporcionadas por el IGg en cuanto a la pro-
puesta de etiqueta por distrito y municipio, se
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estandarizaran las claves de los municipios, de
las AGEB's y se caorrigieran los [imites de fas
AGEB's, de tal manera que la division territorial
permita dar seguimiento a las estadisticas
oficiales del pais e integrar la informacion
tematica (geologia, suelo, vegetacion, clima, etc.)
generada por la Direccion de Geografia del
mismo INEGI.

El mapa de division municipal de Oaxaca 1990
se elabord con el apoyo econémico brindado por
la CONABIO vy sirvio de base para la elaboracion
a nivel municipal de los siguientes mapas,
entregados en formato digital con su corrres-
pondiente base de datos a la CONABIO:
Regionalizacion ecolégica de Oaxaca, Poblacion
hablante de lengua indigena de QOaxaca, Niveles
de bienestar de los municipios de Oaxaca,
Parcentaje de viviendas que usan lefia en los
municipios de Oaxaca, Divisidn estatal de
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