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Resumen. Este trabajo examina las condiciones geogréficas que explican el movimiento integracionista de la economia
entre las provincias del noroeste argentino (NOA) y naciones tanto del MERCOSUR (Brasil, Paraguay, Uruguay) como
las limitrofes con esa zona (Bolivia, Chile). En la primera parte se reinen hechos significativos relacionados con las
tendencias de integracién econémica de Argentina, en tanto que, en la segunda, se evallan los rasgos geograficos
basicos del NOA, que fungen como condiciones favorables para reconocer su individualidad y definir el papel central que
puede jugar esta zona en el contexto de América del Sur.
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Abstract. This paper deals with the issue of the strategic location of the Argentinean Northwest (NOA), a region wich may
well play a significant role in the process of economic and political integration, taking place in South America. There are
two parts in the paper: the first examines the trends in economic integration pursued by Argentina in the last few years.
The second part reveals the role of the geographical individuality of the NOA regarding the economic integration of the

area to the rest of the South American continent.
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INTRODUCCION

Este trabajo tiene como objetivo revelar las
condiciones geograficas que explican el
movimiento integracionista de la economia del
noroeste argentino (NOA) y su potencial
participacién en el bloque econdmico de los
paises del extremo sur de América. Se parte
de la idea de que el NOA posee una situacion
geografica privilegiada, con limites interna-
cionales hacia tres naciones: Bolivia, Chile y
Paraguay, que posibilitara en un futuro
mediato el intercambio entre las naciones de
fachada atlantica y el frente pacifico de
América del Sur. Ante los procesos
globalizadores de la economia mundial, esta
region argentina se revela como estrateégica
para consolidar ejes de articulacion econémica
y regional con sentido este-oeste.

La integracién econémica en América del
Sur: Argentina y el MERCOSUR

Aungue los procesos de integracién
econémica no son un fenémeno nuevo, en la

actualidad uno de los objetivos de los
gobiernos de los paises latinoamericanos es
poder hacer que sus respectivas naciones se
conviertan en miembros de distintos blogques
de agrupamiento, con independencia de las
desigualdades regionales que existan hacia el
interior de esos paises. Frente a los procesos
de globalizacion econémica, nada nuevos en
la historia mundial, América Latina necesita
consolidar e incrementar los vinculos comer-
ciales y financieros internos y reorientar su
produccion industrial hacia el mercado externo.

En este contexto, Argentina se encuentra
desde 1986 en un periodo de redi-
mensionamiento del Estado y de integracién
econdmica con los paises vecinos, mediante
su participacion en multiples organismos, en
particular el MERCOSUR, por las conse-
cuencias que ha acarreado en el campo del
intercambio comercial con los paises vecinos
(Pontussi, 1993).

Dentro de los procesos de conformacion de
blogues econdémicos que se han registrado en
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el ditimo decenio, el del MERCOSUR
representa la cristalizacion de los intereses de
cuatro palses: Argentina, Brasil, Paraguay vy
Uruguay. Uno de los pilares basicos de este
mercado comun es la movilidad de mercancias
de todo tipo dentro de sus confines. En el caso
argentino, la produccion relacionada con el
sector primario y las manufacturas constituyen
una base sobre la cual esta naciéon hace
ingresar una serie de bienes al MERCOSUR.
Ademas, el pals cuenta con la ventaja
comparativa de la produccién agricola de los
climas templado, frio y calido, circunstancia
que complementa la actividad econdémica de
los otros paises conformantes.

Los inicios del proceso de integracion del
MERCOSUR datan del decenio de los setenta,
cuando Brasil y Argentina, y este pals y
Uruguay, suscribieron entre si convenios de
cooperacién econdmica entre ellos el
Programa de Integraciéon y Cooperacidn
Econémica (PICE). Esta tendencia siguid en
los afios ochenta, con iniciativas
integracionistas por parte de Argentina vy
Brasil, que cobran impulso como resultado de
la consolidacion de las democracias recién
reinstaladas (Fernandez y Ciccolella, 1993). La
culminacién de este proceso se alcanza con el
Tratado de Asuncion, firmado el 26 de marzo
de 1991, que establece un mercado comun,
como una forma superior de integracion
econdmica. A casi cuatro afios de su firma,
el 1 de enero de 1995, entr6 en vigor el
MERCOSUR. Esta asociacién se distingue de
otras que le han precedido, como Ia
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC) o la Asociacién Latinoamericana de
Integracién Industrial (ALADI), en que es mas
veloz en sus avances y mas ambiciosa en sus
objetivos ya que contempla a todos los
sectores de la economia, no sélo al comercio
(Garrone et al., 1993).

Deben cumplirse cuatro condiciones para que
el MERCOSUR tenga éxito (Daguerre, 1992):
primera, que el mercado sea funcional con
respecto al alcance de los fines de la politica
econdmica y las estrategias de desarrollo de
cada pals. Segunda, que haya beneficios
netos para los paises que integran el blogue,

Tercera, que se encuentre un respaldo en los
proyectos politicos de cada pals, y cuarta, que
se registre un apoyo generalizado al mercado
entre los distintos estratos de la poblacién.

Al mismo tiempo que se reconoce |o anterior,
se plantea la existencia de asimetrias que
provienen de las diferentes politicas macro-
econoémicas y sectoriales de cada pais, regién
y provincia, y se afirma que la integracion
econdémica se soporta sobre procesos de es-
pecializacion y complementariedad regional.
En este sentido, pueden referirse ejemplos
tipicos como la especializacion del trigo en
Argentina, la complementariedad entre
Argentina y Brasil con la soya, entre otros.

El proposito del MERCOSUR es la creacion de
un mercado comun en el que los bienes
y servicios puedan ser intercambiados Ii-
bremente enfre los paises miembros y que
permita el movimiento no restringido del capital
y, posteriormente, de la fuerza de trabajo, la
preservacion del medio ambiente, el mejo-
ramiento de las comunicaciones, la coor-
dinacion de politicas macroecondmicas vy
sectoriales (comerciales, industriales y agri-
colas) y la armonizacién de la legislacion
nacional, en cada pals, para promover la
competitividad y la complementacion de los
diferentes sectores de las economias
invelucradas (Banco Interamericano de
Desarrollo, 1996; RAU, 1996).

Gracias a la puesta en marcha del
MERCOSUR, el comercio intragrupal de los
paises que lo constituyen ha crecido de
4.1 billones de délares de Estados Unidos en
1890 a 10.7 billones en 1994 (/bid.:2). Son
claros los bienes y servicios en los que los
paises comunitarios pueden contribuir dentro
del mercado: generacién de energia eléctrica,
en el caso de Paraguay; bancos extranjeros en
Argentina y Uruguay;, industria alimentaria,
textiles, materiales de construccion y plasticos
en los casos de Argentina y Brasil. Asimismo,
destacan en este movimiento regional el acero,
los productos siderurgicos de bajo valor agre-
gado como los laminados, la industria auto-
motriz y la vitivinicola, que empieza a desta-
carse como sofisticada en el ambito mundial.
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En el caso argentino, el desarrollo tecnologico
(comparable con el del sur de Brasil), los
centros de potencial agricola y agroindustrial
como es el caso de las provincias centrales,
asi como la capacidad de generacion
hidroeléctrica y produccién de gas natural y
petroleo. son factores gue colocan al pais en
situacion ventajosa dentro del MERCOSUR.

Para que este mercado comun amplie su area
geografica, seria deseable la incorporacion de
Chile porque, ademas de que el mercado
comun gozaria de los beneficios de una salida
al Pacifico, también se dispondria de una élite
gerencial de alta calidad y una relativa
abundancia de recursos de capital a largo
plazo. También seria un logro en la integracién
econdmica de América del Sur que Bolivia se
incorporara a este mercado sélo que, en este
caso, su pertenencia a otra asociacion econé-
mica (Pacto Andino) limita su ingreso al
MERCQOSUR. En todo caso, lo importante con
una consolidacion de este blogue economico
es alcanzar y competir con los mercados de
Asia y Estados Unidos, con éxito.

Las politicas que ha seguido el gobierno
argentino respecto a esta asociacion, obligaran
a reorientar la produccion en las distintas
regiones del pais. Asi, la integracion de las
naciones que la constituyen es necesaria si se
pretende alguna insercion favorable en el
nuevo escenario internacional. En forma ideal,
tal objetivo deberia basarse en la compe-
titividad y un desarrollo genuino que
condujeran a la reestructuracion conjunta de
las economias de los paises del grupo
(Fernéndez y Ciccolella, 1993). A pesar de las
consecuencias negativas relacionadas con la
subordinacién tecnolégica y financiera respec-
to a los paises industrializados, que derivan de
una especializacién productiva en rubros en
los que hay ventajas comparativas, esta
variante parece ser -en el corto plazo- la
factible y comun en el proceso de integracion
mercosurefio.

Otra evidencia de los procesos de integracion
gue se registran en América del Sur, se inserta
en un ambito mas regional y guiado por la
iniciativa privada; tal es el caso del Grupo

Empresarial Interregional del Centro Oeste
Suramericano o GREICOS que, desde hace
mas de 25 afos, aglutina a diversos empre-
sarios del NOA, del norte chileno, del sur de
Bolivia y Peru, y de Paraguay. Se trata de
promocionar el intercambio entre las distintas
regiones y paises que constituyen el grupo
mediante el aprovechamiento de la infra-
estructura ya existente. El reforzamiento de los
lazos entre los diferentes paises se basa en el
objetivo central de tener acceso a los puertos
del Pacifico. En este contexto, la comple-
mentacién econdémica del NOA registra fuertes
intercambios con el sureste de Bolivia (por
razones de tipo historico), que envia a
Argentina una produccion agricola especia-
lizada, en particular de productos tropicales,
asi como de bienes derivados de la explo-
tacién forestal.

El NOA también muestra intercambio con el
norte chileno, aunque con dificultades debido a
la presencia de la barrera andina. Hay sdlo
cuatro maneras de cruzar esas montafas, el
paso de Sico (en la carretera Salta-Sico-
Antofagasta) es el Unico que permite un
transito adecuado en todo tiempo (Camara de
Comercio Exterior de Salta, 1991). Los otros
pasos son el de Jama, en la provincia de
Jujuy, que en realidad es el mas transitado; el
de Huaytiquina, en la provincia de Salta y el
de San Francisco, en Catamarca. El elemento
principal de coalescencia es la posibilidad de
llegar desde el NOA al Pacifico, via el puerto
de Antofagasta. El intercambio chileno-
argentino tiene ya bases importantes con la
exportacién de mineral de hierro de Chile a
Zapla, en |la provincia de Jujuy. La oportunidad
de tener acceso a los productos del mar
también es impertante para el NOA.

RASGOS GEOGRAFICOS BASICOS
DEL NOA

Existen distintas concepciones del NOA. En
este estudic se adopta a la region, en su
division politico-territorial, planteada por el
Instituto Nacional —Argentino- de Estadistica y
Censos (INDEC), la cual comprende las
provincias de: Catamarca, Jujuy, La Rioja,
Salta, Santiago del Estero y Tucuméan. En su
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conjunto, esta parte del pais representa mas
de 20% de la superficie nacional con cerca de
560 mil km? (Figura 1).

El que la extensién de cada una de estas
provincias sea considerada en su totalidad
como parte del NOA es con fines estadisticos
ya que, desde el punto de vista geografico, la
Unica provincia que esta integramente incluida
en el noroeste es Jujuy. Asi, en el NOA hay
una diversidad de paisajes que se relacionan
con pisos altitudinales diferentes y, en con-
secuencia, con escenarios climaticos que
abarcan de lo arido a lo subtropical, que dan
lugar a una diversificada economia regional.’

La geomorfologia del NOA presenta valles y
quebradas, la gran barrera montariosa de los
Andes define con evidencia clara los limites
regionales al occidente. En contraste, la
frontera oriental no esta bien establecida, a
menos que se considere que las sierras
subandinas sean el limite natural del noroeste
argentino. Los valles intermontanos del NOA
son el asiento de la mayor parte de la
poblacion que habita en [a regién, en especial
a lo largo del eje norte-sur, que tiene puntos
extremos al norte en la frontera argentino-
boliviana a la altura de La Quiaca vy, al sur, en
la provincia de La Rioja (Figura 1).

La cantidad de habitantes de cada ciudad del
NOA aparece en el Cuadro 1.2 La mayor
aglomeracion urbana de la region es la zona
metropolitana de San Miguel de Tucuman, que
tiene un poco mas de 600 mil habitantes y que
es considerada como metrépoli de equilibrio en
el sistema urbano argentino (Roccatagliata,
1986). Siguen en jerarquia, las otras cinco
capitales provinciales, cada una de ellas con
mas de 100 mil personas: Salta, Santiago del
Estero-La Banda, San Salvador de Jujuy, San
Fernando del Valle de Catamarca y Todos los
Santos de la Nueva Rioja.

Es evidente la macrocefalia urbana que tiene
lugar en cada una de las provincias del NOA,
atestiguada en estudios como el de Boleda
(1993). El resto de las ciudades del noroeste,
dieciocho en total, se reparte en la siguiente
forma: cinco en la provincia de Salta, cuatro en

las de Jujuy y Tucuman, tres en Santiago del
Estero y una en las de La Rioja y Catamarca.

Estas ciudades pequefias del NOA tienen una
poblacion conjunta de mas de 537 mil
habitantes, que representan 15% de Ila
regional (Figura 1). Todos estos nlcleos ur-
banos dependen, desde el punto de vista
funcional, de Buenos Aires, capital federal y
centro polarizador de la economla y la politica
argentinas

La distribucién de la poblacién en el NOA se
rige por la presencia de valles fluviales como
los de Zenta, Perico, Lerma, Metan y Dulce.
Esta disposicioh de la poblacion en el territorio
obedece, en gran medida, a la existencia de
una agricultura comercial con irrigacion que se
centra en la produccidon horticola y fruticola
subtropical.

Debido a su condicion mediterranea, la zona
estd caracterizada por su lejania de los
mercados y puertos de embarque a una
distancia media de 1 500 km.? Es por ello que
en esta region la infraestructura relacionada
con el transporte carretero juega un papel
central en la articulaciéon territorial de la
economia y en la funcionalidad de la regién
respecto a las demas. El transporte es un
elemento que explica el desarrollo econémico
del NOA y su capacidad de insercibn en
procesos historicos. Asi, durante la vigencia
del modelo agro-exportador que se impulsé en
Argentina, y hasta mediados del decenio de
los ochenta, todas las rutas comerciales
convergian en los puertos ubicados en el
Atlantico, lo que originaba que el NOA
enfrentara condiciones .

El MERCOSUR vy la negociacion com-
plementaria econémica con Chile conforman
un nuevo escenario para la actividad eco-
némica del NOA. Por ello, esta region de
Argentina podria convertirse en un espacio
de confluencia de las vias de comunicacion
que en Ameérica del Sur unirian en forma
transversal a los océanos Atlantico y Pacifico.
Esta situacion demandaria un nuevo papel
estratégico en las economias argentina y
mercosurefia, que justificarian los proyectos de
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inversion que se centran en el uso de vias
férreas, fluviales y carreteras, en una alter-
nativa por vincular el sur de América con
paises de la ribera del Pacifico.

En términos de integracion econdémica de
Argentina con los paises tropicales del
MERCOSUR, Brasil y Paraguay, el NOA
puede participar favorablemente con la pro-
duccién agricola de las provincias de Salta,
Jujuy y Tucuman. Se trata de la produccién de
frijoles, tabaco, soya, cafia de azucar, algodén
de fibra y citricos. En el caso de algunos de

estos productos, el NOA contribuye con la
mayor proporcion al total generado en
Argentina, como es el caso del tabaco (70%
del total nacional) y la cafia de azlcar (90%).
Aungque las condiciones naturales son una
base sélida para la produccién agricola del
noroeste, la existencia de distritos de riego
en la zona posibilita que la agricultura se
desarrolle aln en regiones semiaridas
(Manzanal, 1996).

Cuadro 1. Noroeste argentino: localidades urbanas mas pobladas, 1991

LOCALIDAD POBLACION

Gran San Miguel de Tucuman 622 348
Salta 367 099
Santiago del Estero-La Banda 264 273
San Salvador de Jujuy 181 318
San Femando del Valle de Catamarca 110 269
Todos los Santos de la Nueva Rioja 1 06 361
San Ramén de la Nueva Oran (Salta) 50717
San Pedro (Jujuy) 49 816
Tartagal (Salta) 43 570
Libertador Gral. San Martin (Jujuy) 41422
Palpala (Jujuy) 39922
Concepcién (Tucuman) 38 102
Chilecito (La Rioja) 31412
Tafi Viejo (Tucuman) 30 642
Perico (Jujuy) 25797
Aguilares (Tucuman) 25385
Termas de Rio Hondo (Santiago del Estero) 23 390
Metan (Salta) 23067
General Gliemes (Salta) 22 226
Frias (Santiago del Estero) 22 062
Monteros (Tucuman) 19816
Rosario de la Frontera (Salta) 18 149
[San Isidro (Catamarca) 15 981
Afiatuya (Santiago del Estero) 15915
Regién del NOA 3681792
lArgentina 32 608 560

Fuente: ADISA, 1994 y Marin, 1992,
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Otro renglén de actividad econémica en que
destaca el NOA es la explotacién de mine-
rales; hidrocarburos al norte de Salta; uranio,
molibdeno, cobre, oro y plata en Catamarca;
hierro en Salta; azufre, boratos y sal comun en
otras provincias. Es evidente el papel que la
mineria juega en el NOA ya que varias
comunidades, tanto de la puna como en zonas
mas bajas, viven de ella. Un ejemplo claro de
la importancia de la actividad extractiva y sus
consecuentes eslabonamientos es la cons-
truccién del mineraloducto mas largo del
mundo (245 km de recorrido), que ligara el sitio
de extraccién polimetalica de la Alumbrera, en
Tucuman, con el puerto fluvial de Rosario,
en la provincia de Santa Fé. En esa mina se
ha introducido tecnologia de punta y se pro-
cesa mineral bajo las hormas mas modernas;
se espera que este proyecto tenga un efecto
multiplicador extraordinario, dentro de Argen-
tina y del MERCOSUR.

Mas aun, en cuanto a proyectos regionales de
aprovechamiento de recursos energeticos, se
pueden indicar dos casos. El primero se refiere
al Proyecto Atacama, que construird un gaso-
ducto que cruzara la provincia de Salta, desde
las proximidades de Campo Duran para
dirigirse a Abre Pampa en la provincia de
Jujuy, en la quebrada de Humahuaca, tocara
Susques hasta el paso de Jama, de ahi
cruzara los Andes y llegara hasta Tocopilla y el
puerto de Meijillones, en Chile. Hacia el este,
el gasoducto sera trazado por las provincias de
Formosa, Chaco y Misiones, para adentrarse a
territorio paraguayo y al sureste brasilefio, para
finalizar en Sao Paulo (Figura 2). Asl, se
suministrard energila a cuatro provincias
argentinas y a los paises referidos. En esta
forma, el gasoducto del Norte Grande cerrara
los dos anillos transportadores de gas del
MERCOSUR; por el norte estara conectado
con el proyecto entre Bolivia y Brasil y, por el
sur, con la extensién de la red Transenergia
General del Norte (TGN) mesopotamica
argentina. La disponibilidad de gas para ser
inyectado al gasoducto, proveniente de Salta,
supera los 20 millones de metros cubicos
diarios.

El segundo ejemplo se asocia y complementa
con el primero, es el que la empresa chilena
Chilgener hara, por mas de mil millones de
dblares, para consfruir una linea de trans-
mision eléctrica (Electroandes) entre la pro-
vincia de Salta y el puerto de Mejillones. Una
vez finalizado el proyecto, se reduciran sig-
nificativamente los precios de la electricidad en
el norte argentino-chileno.

Aungue la actividad industrial es secundaria,
en comparacion con la de los centros manu-
factureros del litoral argentino, el NOA tiene
ciertas ramas del sector que destacan en el
contexto nacional: la produccién siderurgica de
Zapla, en Jujuy y, en esta misma provincia, la
obtencién de pasta para papel, ademas se
pueden indicar los establecimientos indus-
triales de diverso tipo en Tucuman. Asimismo,
las provincias de La Rioja y Catamarca han
recibido en los Ultimos afos los beneficios de
los programas gubernamentales de promocion
industrial (De Andrés y Ricci, 1992).

Los vinculos comerciales y de movimiento de
mercancias y pasajeros dentro del NOA
reconocen un patrén de orientacion norte-sur,
centrado en San Miguel de Tucuman, desde
donde hay un intenso intercambio con las
ciudades de Salta y Santiago del Estero, a lo
largo de la ruta nacional 9 o carretera Pana-
mericana. Desde Salta, los flujos de inter-
cambio se dirigen hacia Jujuy, para de ahi
enfilarse a la frontera con Bolivia en La Quiaca
(Jujuy) y en Profesor Salvador Mazza (Salta).
Otros vinculos intensos se producen entre
Santiago del Estero y Afiatuya, en esta ultima
provincia. Un intercambio menos frecuente se
da entre pares de asentamientos como
Tucuman-Catamarca y Catamarca-La Rioja.
Las transacciones por via terrestre desde el
NOA hacia Chile son menos intensas que las
gue se dirigen a Bolivia; la mayor parte de los
flujos hacia aquel pais se originan en la
provincia de Salta. Hasta ahora, son pocos los
lazos importantes que se generan en sentido
oeste-este, por la presencia de la muralla
andina.
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En 1991, a fravés del Paso de Jama, se puso
en servicio la carretera que conecta
Purmamarca, en la provincia de Jujuy, con
Chile. Esta ruta de 800 km de longitud
transitable todo el tiempo, aunque no total-
mente asfaltada, asegura la comunicacion
entre el NOA vy lo integra al litoral chileno. Asi,
el corredor bioceanico Atlantico-Pacifico
(Brasil-Chile o Argentina-Chile) por territorio
del NOA es ahora una realidad y posibilita la
complementacién regional de los sistemas de
transporte ferroviario y fluvial de los paises
del MERCOSUR con el vecino Chile. Sin
embargo, a pesar de los esfuerzos por integrar
las vias de comunicacién entre Brasil -
Paraguay - Uruguay y Chile, a través del
territorio argentino, faltan algunos eslabones,
como el enlace Misién-La Paz-Pozo Hondo
gue permitira un acceso rapido desde, 0 hacia
el NOA, a Paraguay y la region de Mato
Grosso en Brasil (Figura 2).

En cuanto al sistema ferroviario, el NOA esta
vinculado con Bolivia, Brasil, Paraguay vy
Uruguay; la ciudad de referencia en este
sentido es Salta. En la practica se puede
utilizar la infraestructura del macrosistema
ferroviario regional, de trocha mil, que vincula
a esta region argentina con los puertos de
Antofagasta, Iquique, Mejillones y Tocopilla, en
Chile. La historia del ferrocarril transandino
en el NOA es relativamente reciente pues
Salta quedd unida al Pacifico, mediante el
puerto de Antofagasta, en 1929.

En cuestion de transporte aéreo, aunque hay
aeropuertos en las principales localidades
urbanas del NOA, el de mayor movimiento es
de la ciudad de Tucuman, que liga a la zona
con Buenos Aires, con ciudades de la pampa y
con el exterior. Desde Jujuy también se puede
ir a Santa Cruz de la Sierra en Bolivia,
Asuncién, en Paraguay y Antofagasta en Chile.
Las lineas aéreas del norte han tenido un
crecimiento acelerado en los Ultimos afios,
entre ellas Lapa, Dinar y Tapsa ya que el
transporte aéreo interprovincial desemperfia un
papel integrador central.

En lo que se refiere al turismo, el NOA es una
regiébn argentina que se conoce bien en el

exterior, particularmente en Europa, por los
atractivos naturales y culturales de provincias
como Salta y Jujuy. Asi, por ejemplo, el “Tren
de las Nubes”, la quebrada de Humahuaca, el
desierto pintado de los alrededores de
Pumamarca y el valle de Cafayate son ele-
mentos del paisaje natural que atraen al turista
nacional e internacional.

En cuanto al sector comercial, ya hay
resultados palpables de la integracion
argentina al MERCOSUR que, en el caso del
NOA, implican un auge en Catamarca,
respecto a un incremento de sus ventas del
75% basado en envios de algodén, textiles y
envases de cartbn a los paises de la
agrupacion. Lo mismo se puede decir de las
remesas de frijol, producidos en Salta y Jujuy,
al mercado brasilefio. Finalmente, Tucuman es
la provincia con mayor valor de las expor-
taciones del NOA, basadas en la produccion
citricola (que crecieron 40% después de la
puesta en marcha del MERCOSUR) y |a gene-
racién de bienes industriales como calzado,
textiles, papel y material de transporte.

CONCLUSIONES

En concordancia con lo antes expresado,
se puede afirmar que existen varios indicios de
que el proceso de globalizacién e integracién,
derivados del contexto del MERCOSUR, han
establecido, al menos minimamente, nuevas
tendencias en la produccién y organizacién del
espacio del NOA. Esta regién, dentro del
marco econdmico ampliado que representa el
MERCOSUR, se integrard como participante
activo de un blogue comercial poderoso, que
demandara —cada vez mads— posiciones de
mayor eficiencia y competitividad, en el marco
de una complementacién de la produccién de
cada una de |as provincias argentinas y de los
otros palses miembros.

En el contexto de la integracion de Argentina al
resto de los paises del sur de América, la
posicion geografica del NOA representa una
ventaja comparativa aprovechable en dife-
rentes sentidos: su producciéon agricola
especializada puede hacerse ingresar en dis-
tintos mercados, su potencial tanto natural
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modo de regién-frontera muitiple de Argentina

como cultural es una base solida para la

ante los paises vecinos al norte y el poniente:

Bolivia, Chile y Paraguay.

consolidacién de la actividad turistica que
atienda las necesidades de paseantes extran-

jeros en el NOA y, sobre todo, su ubicacion a
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Es evidente que la infraestructura con la que
cuenta el NOA es todavia insuficiente en el
sentido de poder \utilizar las vias de
comunicacion terrestre en todo tiempo y que
los vinculos intrarregionales e internacionales
del NOA se ven impactados por la presencia
de la gran barrera orografica de los Andes.
Mas aln, los vinculos intrarregionales e
internacionales del NOA no estén incluidos
dentro de la franja rica argentina, con altos
niveles de produccion, vida y consumo, cen-
trada en Buenos Aires y la Pampa. Sin
embargo, ello no obsta para que -a partir del
gje central de poblacién del NOA- se puedan
establecer nuevos lazos, nuevas vias de
comunicacion que al irradiar de ciudades como
Tucuman o Salta, conviertan a éstas en forzo-
scs puntos de referencia del intercambio
internacional con direccién este-oeste. Para
una agenda futura de trabajo, convendria rea-
lizar estudios de provincias, regiones, ciudades
¢ actores sociales especificos para evaluar el
impacto socicecondmico de la puesta en vigor
del MERCOSUR en el NOA.

En suma, la posicion del NOA dentro de
Argentina y de América del Sur, revela una
aptitud para los contactos comerciales tanto en
direccion norte-sur como oeste-este. Antafio,
el NOA fue la puerta de entrada a lo que
actualmente es Argentina; seria deseable que
estos antiguos accesos puedan abrirse otra
vez y fortalecer el papel estratégico en el
intercambio internacional al que aspiran los
paises de America del Sur. Las llaves a estos

accesos seran la competitividad, la eficiencia y
la complementacién economica de las provin-
cias de esta porcion del pais.

NOTAS

! Las regiones argentinas adyacentes al NOA son el
Chaco y el Cuyo, la primera constituye un gran
vacio interpuesto entre el NOA y el noreste (NEA),
que inhibe la consolidacién de un solo gran norte
argentino y que tiene su correspondiente area
“vacia” en el lade paraguayo. El Cuyo, con centros
urbanos de importancia, como Mendoza y San
Juan, ha desempefiado secularmente un papel
central en las relaciones argentino-chilenas por ser
via de paso entre Buenos Aires y Santiago.

2 Aunque se sabe que el limite para clasificar a una
localidad como urbana en Argentina corresponde a
los 2 mil habitantes (Boleda, 1993), se considerd
que era preferible mostrar en esta tabla sélo
aquellas localidades con 15 mil habitantes y mas.
Al alcanzar la cantidad de habitantes, un
asentamiento dispone de una infraestructura fisica y
social apreciable, ofrece servicios semi-
especializados y ha creado para si una zona de
influencia importante que posibilita la convergencia
de flujos economicos hacia ella.

* Durante la época de la corona espafiola, la actual
provincia de Salta contd con un puerto maritimo,
sobre el rio Bermejo, y ofro fluvial, en la baja
Atacama, llamado Cobija; éste era un punto de
referencia forzoso en el trafico de pasajeros y
mercancias desde y hacia las provincias del Rio de
la Plata. Esta circunstancia quiza sea uno de los
primeros antecedentes de los intereses por conec-
tar los dos océanos en América del Sur.
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