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Resumen. La industria petroquimica ha desempefado un papel fundamental en la estructuracion y organizacién de algunos
espacios costeros del pais, entre ellos el de la region sureste de Veracruz. El impulso que recibid esta region, en el contexto del
auge petrolero, desencadend una serie de procesos de cambio sociodemograficos, economicos y urbano-regionales que, por su
dinamica acelerada, rebasaron la capacidad de los gobiernos locales, estatal y federal para dirigirlos en el marco de una politica
de ordenamiento territorial, lo que trajo como resultado profundos desequilibrios socioeconémicos en el interior de la regién.
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Abstract. The petrochemical industry has played a key role in determining the spatial structure and organization of some coastal
areas of the country, including the southeastern part of the State of Veracruz. The support given to this region during the ol
boom period, led to an important development of the petrochemical industry. In turn, this gave rise to a series of processes of
social, demographic, economic and urban-regional change, that, as a consequence of their accelerated dynamics, exceeded the
capacity of local. state and federal governments to manage them. As a result, the southeastern part of the State of Veracruz

currently presents deep socio-economic disparities.
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INTRODUCCION

Los procesos de organizacion del espacio
presentan gran complejidad, como resultado de
la interaccion de la sociedad con la naturaleza,
la cual cambia en sus matices e intensidad de
acuerdo con el contexto histérico-economico del
momento.

En el caso de México, como resultado de la
crisis econdmica nacional e internacional, vy €l
proceso de globalizacién econdmica mundial en
el cual el pais esta inmerso, se han acentuado
las desigualdades sectoriales, regionales vy
sociales.

En este contexto, los espacios costeros
mexicanos han sido revalorizados como zonas
economico-productivas, en virtud del potencial
de sus recursos naturales y de su ubicacion
geografica de cara al exterior, lo cual ha ofrecido
condiciones ideales para el impulso de aqguellas

actividades dirigidas preferentemente hacia el
mercado externo.

Estas ventajas competitivas han estimulado el
interés del Estado y del sector empresarial en
los ultimos decenios, sobre todo a partir de los
setenta, cuando los acontecimientos economicos
mundiales y nacionales desencadenaron un
proceso de reorganizacion vy transformacion
acelerada de la estructura y los espacios
economicos del pais. Con este fin, el Estado
realizd diversas acciones dirigidas a impulsar
actividades productivas basicas para el
despegue econdmico de México, en el marco de
la politica de Puertos Industriales; sin embargo,
fue el auge petrolero de fines de los setenta y
principios de los ochenta lo que fundamen-
talmente vino a transformar, de manera notoria,
algunos espacios costeros del pais. En dichos
espacios, estas acciones desencadenaron una
serie de acelerados cambios sociodemograficos,
economicos y urbano-regionales, que rebasaron
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la capacidad de los gobiernos municipales,
estatales y federal para dirigirlos en el marco de
una politica de ordenamiento territorial, lo que
trajo como resultado profundos desequilibrios
socioeconomicos y territoriales.

Una de estas areas prioritarias para la inversion
en su desarrollo industrial, donde los efectos

sefialados se reflejan sobre el espacio y la
sociedad en forma mas aguda, fue precisamente
la zona costera del sureste de Veracruz. Esta
region estd conformada por 26 municipios
localizados en la vertiente del Golfo de México
en su parte limitrofe con el estado de Tabasco,
que a su vez se integra al istmo de Tehuantepec
(Figuras 1y 2).
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Figura 1. Localizacion geogréfica de la region sureste de Veracruz.
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Figura 2. Municipios que integran la regién sureste de Veracruz.

El descubrimiento de grandes yacimientos de
hidrocarburos en las entidades vecinas de Ta-
basco, Chiapas y Campeche, como resultado del
auge petrolero de fines de los setenta y
principios de los ochenta, y su ubicacién estra-
tégica no solo de cara a ambos litorales, sino
tambien entre dichas areas y el resto del pais,
convirtieron a la zona costera del sureste de
Veracruz en el escenario ideal para el desarrollo
de la fase mas sofisticada del proceso eco-
nomico petrolero: la industria petroquimica, cuyo
gstablecimiento en la regidon se habia iniciado a
principios de los sesenta. En poco tiempo, el
acelerado ritmo de crecimiento industrial provocd
la transformacion de fa estructura econdomica
de la zona costera, asi como diversos impactos

sociodemograficos, en ausencia de una politica
de ordenamiento territorial, los cuales se acen-
tuaron a medida que se realizaban las inversiones
y avanzaban los magnos proyectos industriales
y portuarios que integraban la estrategia de
desarrollo regional disefiada por el Estado.

De ahl que el objetivo de este trabajo sea
presentar los principales cambios econdmicos
y sociodemograficos ocurridcs en el espacio
regional del sureste de Veracruz, como resultado
del surgimiento y desarrollo del complejo
portuario-industrial petroguimico, en el marco de
las politicas del Estado en ese periodo, y de la
insercion de México en el proceso de globa-
lizacién econémica mundial.
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IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA PETRO-

QUIMICA EN MEXICO

La industria petroguimica basica mexicana,
nacida de la iniciativa gubernamental, es un
sector cuya produccion ha tenido un crecimiento
dinamico desde que surgio,

en 1951, para

abastecer la demanda de la industria nacional.
Su importancia es estrategica en el desarrollo
industrial de Meéxico ya t¢ue, con la elaboracién
de productos basicos, es posible proveer de
insumos a 42 de las 73 ramas industriales
(Angeles, 1996:36; Alvarez, 1991:117)." Entre
estas destacan las siguientes (Cuadro 1):

Cuadro 1. Ramas industriales a las que abastece la petroguimica basica en México

Industrias de productos
intermedios

Industrias de productos de consumo final

( Fertilizantes

[ ’ A A
Resinas sintéticas

Articulos de plastico, refresquera, alimenticia.

Fibras guimicas

Textil, del vestido.

Elastomeros y negro de humo

Automotriz, llantera, del calzado, papelera, textil, articulos de hule.

| Adhesivos

| Ensamblado de diferentes materiales, maderera y del mueble, del

calzado y peleteria, papelera, encuadernacion, automotriz,
laminados y construccion.

Aditivos para alimentos

Alimenticia, refresquera, farmaceutica, alimentos balanceados
para el ganado, curtiduria, cosmeéticos.

Agentes tensoactivos

Agentes limpiadores, alimenticia, cosmeéticos, textil, del pi_éistiCO.
plaguicidas, petrolera.

| Colorantes

Textil, papelera, curtiduria, alimenticia, bebidas.

Explosivos

Mineria, construccién, cementera.

Farmoguimicos

Farmaceéutica.

Hulequimicos o agentes
vulcanizantes

Automotriz, llantera, del plastico, del calzado, textil, articulos y
paries industriales.

Iniciadores y catalizadores

Automotriz, construccion, del plastico, resinera, pinturas y
| esmaltes, linea blanca, pigmentos.

| Aditivos para lubricantes y
| combustibles

Refinaciéon de petréleo.

Plaguicidas

Plastificantes

Automotriz, papelera, textil, articulos y partes industriales.

Refrigerantes y propelentes Linea blanca.

Fuente: Secretaria de Energia (1997), Petroquimica 1996, Anuario Estadistico.

Petroleos Mexicanos (PEMEX), la empresa
paraestatal que inicid la petroguimica en Mexico,
es la que tiene el mayor numero de plantas en
operacion, siendo éstas un total de 60 (Cuadro
2); en 1996, su contribuciéon directa al PIB total
nacicnal y al PIB de la industria manufacturera
fue de 0.66% y de 3.5%, respectivamente. Su

participacion en las exportaciones petroleras ha
sido del orden del 1% en el decenio de los
ochenta, con una tendencia a aumentar; en 1996
éstas representaron 26.4% del valor de la
produccion total de petroguimicos (Secretaria de
Energia, 1997). Por ser una industria de capital
intensivo, con instalacicnes de gran capacidad
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productiva y una elevada automatizacion,
requiere de una mano de obra reducida y alta-
mente especializada. La petroguimica de PEMEX

capto, entre 1995 y 1997, 12.8% del total de
empleos de PEMEX que eran de 139 012 vy
117 966 plazas, respectivamente (Cuadro 2).

Cuadro 2. Industria petroguimica de PEMEX: plantas y personal ocupado, 1997

Complejos petroquimicos® Numero de plantas Ndmero de % de trabajadores
trabajadores respecto al total
1995 1997 1995 1997
Cosoleacaque ¥ 2 382 2268 14.6 15.4
Pajaritos 11 3147 2812 19.2 18.1
La Cangrejera 20 3 844 3420 285 232
Morelos 8 3 539 3218 21.6 21.8
Total Sureste de Veracruz 46 12842 11 716 78.9 79.6
Escolin 3 1358 1265 8.3 8.6
Tula 1 333 362 2.0 2.5
Salamanca 2 339 - 2 2
Independencia 5 1094 1066 6.7 72
Camargo i 330 310 2.0 21
Reynosa * 2
Total del pais 60 16 366 14718 | 100.0 100.0

* En el caso del Complejo Reynosa, las estadisticas no diferencian del total de los trabajadores, los que

laboran en las dos plantas petroguimicas.
Fuente: PEMEX (1997), Memoria de Labores

EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA
PETROQUIMICA Y LA ESTRUCTURACION
DEL COMPLEJO PORTUARIO-INDUSTRIAL
DEL SURESTE DE VERACRUZ

La influencia de la actividad petrolera en todas
las fases de su proceso econdmico (extraccion
primaria, refinacion, petroguimica, distribucion y
comercializacién) ha sido particularmente impor-
tante en la llanura costera del Golfoe de Mexico,
por su relacion geografica con la ubicacion de
los yacimientos de hidrocarburos.

En este contexto, la region sureste de Veracruz,
desde principics de siglo, ha tenido una impor-
tancia fundamental en el desarrollo de la industria
petrolera, pues los primeros yacimientos de la
region fueron descubiertos por la compafiia
inglesa Pearson, que inicid la construccion del

ferrocarril transistmico en 1894 entre los puertos
de Coatzacoalcos y Salina Cruz, lo que motive el
establecimiento de una refineria en Minatitlan,
en 1908, en la ribera del rio Coatzacoalcos, v el
inicio del desarrollo petrolero de |la regidén con un
caracter de enclave econdémico (Hiernaux,
1984.65). Desde entonces, el resto de las acti-
vidades productivas y los recursos naturales de
la region se subordinaron a dicho desarrollo. Ello
propicid el crecimiento de las localidades de
Minatitian y Coatzacoalcos, esta ultima ubicada
en la desembocadura del rio del mismo nombre,
gue funcionaba como una de las dos terminales
del puente terrestre para el paso de las mercan-
cfas a través del istmo de Tehuantepec, junto
con Salina Cruz. Esta situacidén de enclave y
apogeo economico vinculado a la acelerada
dinamica mundial de la produccion petrolera, se
mantuvo durante el primer tercio del siglo. Este
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periodo, de 1894 a 1938, corresponde a la fase
de la industria petrolera de capital extranjero. La
segunda etapa comprende de 1938 a 1950 y
coincide con la fase de puesta en marcha de la
industria petrolera expropiada. Durante este
periodo, el complejo portuario industrial de la
region inicic una nueva etapa de su crecimiento,
ya en poder del Estado, a través de la empresa
Petroleos Mexicanos.

Durante el periodo 1950-1976, que coincide con
la consolidacion y primera fase de expansion de
la industria petrolera, asi como con la instalacion
de nuevas refinerias (Poza Rica y Salamanca),
la demanda generada por la industria guimica
nacional derivé en el desarrollo de la industria
petroguimica basica en Meéxico, y con ello
surgen las primeras plantas, a fines de los
cincuenta, en la refineria de Azcapotzalco, en el
Distrito Federal, en tanto que en Ciudad Pemex,
Tabasco, se construyé un complejo para
procesar el gas natural de los yacimientos recién
descubiertos en la region (Montafo, 1992296
Secretaria de Energia/SECOFI, 1997:118).

Durante esta fase se construyeron dos comple-
jos petrocguimicos en el sureste de Veracruz: el
de Cosoleacaque en 1962, para la produccion
de amoniaco, materia prima fundamental en la
elaboracion de fertilizantes, y el de Pajaritos, en
1967, para la produccion de clorados; asimismo,
la refineria de Minatitlan se amplio y modernizéd
hasta convertirse en una de las de mayor
capacidad de refinacion en América Latina en
ese momento, ademas de que se inaugurd su
primera planta petroquimica en 1964 (Cuadro 3
y Figura 3). Por otra parte, la construccion de la
terminal maritima de Pajaritos, frente al puerto
de Coatzacoalcos, la construccion del puente
Coatzacoalcos |, la compleja red de ductos que
se tendio como sistema para interconectar los
complejos, la refineria y la terminal maritima, vy
los intensos flujos de buguetanques y carrotan-
ques desde y hacia Coatzacoalcos, incrementaron
la importancia de su funcién portuaria.

En virtud de gue esta industria tiende a generar
complejos industriales geograficamente concen-
trados por la complementariedad de sus cadenas
productivas, paralelamente a la construccién

de las instalaciones de PEMEX, surgieron en
la regidn otras industrias paraestatales como
Fertilizantes Mexicanos (FERTIMEX) y algunas
del sector privado.

A nivel nacional, todo este proceso de crecimien-
to se reflejo en el incremento que experimento la
produccicn de petroquimicos basicos, al pasar
de 65 000 ton en 1960 a cerca de 2 000 000 ton
en 1970 (PEMEX, 1988:87: Secretaria de Ener-
gia/SECOFI, 1997:92).

La cuarta fase de desarrollo industrial en la
region sureste de Veracruz correspende al auge
petrolero y a la expansion de la petroquimica, y
se inicié a partir de 1977. Durante el auge
petrolero (1977-1982), el incremento de la
produccion de 800 800 bpd (barriles por dia) en
197¢, a 2.8 millones de bpd en 1982, vy el
aumento de las reservas probadas de 6 000
millones de barriles en 1975 a 72 500 millones
de barriles en 1983, convirtieron a México en &l
cuarto productor de crudo a nivel mundial y a la
industria petrolera en la base de la estructura
economica del pais (PFEMEX, 1983).

En este momento, cuandc paralelamente a nivel
mundial se construfan complejos petroguimicos
en zonas estratégicas del litoral, en el marco
de lo que en la geografia mundial del petroleo
se conoce como “movimiento hacia el litoral de
los grandes complejos portuario-industriales”
(Toledo, 1996:8), se produjo la gran expansion
de la industria petroquimica. Durante el gobierno
del presidente Echeverria (1970-1976), la capa-
cidad productiva en petroquimica se amplid a
un ritmo moderado, aungue sostenido, como un
reflejo de lo limitado de los programas de inver-
siones: de 1971 a 1973, la inversion realizada en
la petroquimica basica fue de 2 028 millones de
pesos, soio 32% de la inversion programada
para el sexenio (6 285 millones de pesos) v 12%
de la inversion total de PEMEX (Comision
Petroguimica Mexicana, 1982:79). En contraste,
de 1977 a 1982, la industria petroguimica tuvo
un crecimiento acelerado como resultado de un
impulso sin precedentes, y la capacidad
instalada se triplicd, como resultado de los
planes de expansion de Petréleos Mexicanos en
Coatzacoalcos, Salina Cruz y Ciudad Madero,
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Cuadro 3. La industria petroguimica de PEMEX en el sureste de Veracruz

Complejos Numero de Productos Empleos
Inicio de operaciones plantas elaborados generados
amoniaco
Cosoleacaque 7 paraxileno 2384
1962 hidrogeno
anhidrido carbdnico
etilbenceno
polialquilados
ciclohexano
heptano
hexano
Minatitlan 9 benceno 4 446
1964 tolueno

meta y paraxileno

aromina 100

ortoxileno

aromaticos pesados

azufre

dicloroetano

cloruro de vinilo

Pajaritos 1 etileno 3148
1967 rafinado |l

acido clorhidrico

MTBE

acetaldehido

pentanos

etileno

xilenos

tolueno

benceno

polietileno de baja densidad

La Cangrejera 20 paraxileno 3845

1980 etilbenceno

oxigeno

estireno

acetaldehido

oxido de etileno

aromaticos pesados

ortoxileno

etileno

oxigeno

oxido de etileno

Morelos 8 glicoles etilénicos 3 539
1988 acetaldehido

polietileno de alta densidad

polipropileno

acrilonitrilo

Fuente: PEMEX (1996), Archive interno
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en el marco del auge petrolero y de la politica de
desarrollo de Puertos Industriales. Estos proyec-
tos. gue incluian la construccion, ampliacion y
conclusion de varios complejos petrogquimicos,
fueron financiados a traves del endeudamiento
externo, en una epoca de incrementos en los
precios del crudo en el mercado mundial (Snoeck,
1986:41-42; Secretaria de Energia/SECOF,
1997:63).

A pesar de los exitos logrados en el sector petro-
quimico durante el periodo del auge, la producciaon
no habia alcanzado siquiera la autosuficiencia
nacional. y en virtud de que la demanda iba en
aumento, durante el periodo 1977-1985 hubo
gue realizar importantes importaciones de
basicos (Cuadro 4). Los principales productos
impertados en este periodo fueron los aroma-
ticos (paraxileno y estireno), los derivados del
etano (acetaldehido, cloruro de vinilo y polieti-
leno de baja densidad) y el butadieno. Las
erogaciones por este concepto pasaron de 156.4
millones de ddlares en 1977, a 522.8 en 1880, y

ascendieron a 572.8 millones de dodlares en
1985, creando insostenibles problemas finan-
cieros (PEMEX, 1988a y 1990). Para el mismo
periodo, las exportaciones fueron fundamen-
talmente de amoniaco. La balanza comercial de
petrogquimicos producidos por PEMEX tuvo
deficits sucesivos en seis afios, entre 1877 vy
1987, pero a partir de 1988 y hasta 1997 se
logra un superavit (Cuadro 3). Las exportaciones
a lo largo del periodo se refieren sobre todo a
azufre, amoniaco y etileno, y las importaciones,
a propileno y xilenos (PEMEX, 1988a y 1990)

Este proceso de expansion tuvo un impacto muy
notorio en la region sureste de Veracruz, por la
ventaja que ofrece su ubicacion geografica entre
las zonas productoras de hidrocarburcs vy el
resto del pais, y por su posicion estratégica
entre los litorales del Golfo de Meéxice y el
Océano Pacifico, lo gue representa una ventaja
geografica en cuanto a la distribucion de
productos a nivel nacional e internacional por via
maritima.

Cuadro 4. Evolucion de la balanza comercial de productos petroguimicos, 1977-1897
(miles de toneladas)

| Afios | Exportaciones Ilmportaciones f Saldo
| 1977 30.2 | 460.4 i
. 1978 701 485 4 ‘ 2156
1979 | 750 5959 | 1541
1980 | 755.2 762.1 | a8
1981 | 8125 789.8 22.7
1982 872.9 7015 171.4
1983 806 582 224
1984 576.1 869.3 -293.2
| 1985 3416 1188 ~846.4
1986 190.7 750.5 -559.8
1987 1947 195.9 A2
1988 5175 34.4 483.1
| 1989 450 .4 55.9 3945
uggo 8497 a 848 4
1991 9722 47.7 924.5
1992 12376 70.1 11675 |
1993 1324 .1 86.8 12373
1994 1559.4 178.1 1381.3
1995 1226.1 97.4 1216.7
1896 11234 50.4 1033
1997 1 062.3 154 .4 1 907.9

Fuente. PEMEX, Anuarios estadisticos 1988 y 1998.
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En esta épocca se construyeron otros dos
importantes complejos petroquimicos en la
region: La Cangrejera y Morelos (Cuadro 5 vy
Figura 3). El primero, con 20 plantas petro-
guimicas, se inaugurd en 1980 y en su momento
se consideré entre los complejos mas grandes
del mundo en su tipo;, hoy es el mas diver-
sificado en cuanto a su produccién y el segundo
contribuyente en el volumen total obtenido en la
petroguimica nacional. El segundo inicié su
construccion en 1980 y entré en operacion en
1888 con un proyecto original que contemplaba
la construccion de doce plantas, pero en virtud
de la crisis econémica generada por la caida
posterior de los precios del petroleo, la Ultima
fase del proyecto se suspendid y hoy cuenta con
ocho plantas (Sanchez-Salazar, 1990:91).°

Alrededor de estos complejos y de los ya
existentes, crecio en forma acelerada la industria
petroguimica secundaria privada (Cuadro 5).
Asimismo, se realizé la ampliacion de la termi-
nal maritima de Pajaritos, para poder dar salida
a la produccion de dichos complejos, y a los mo-
vimientos de altura y cabotaje de hidrocarburos vy
petroliferos procedentes de Tabasco y Campe-
che, y se construyd una moderna refineria en el
puerto de Salina Cruz, Oaxaca, ademas de su
terminal maritima.

Como resultado de todo este proceso, la
produccion bruta total de la petroguimica basica
aumentd de 1.8 millones de toneladas en 1970 a
108 millones de toneladas en 1982, con una tasa
de crecimientc medio anual de 15.2% (PEMEX,
1985:85). En 1982, la region sureste de
Veracruz ya concentraba 70% de la capacidad
instalada en industria petroquimica en el pais y
era el sitio seleccionado para la mayor parte de
los proyectos a desarrollarse durante el periodo
1983-1990.

Por todo lo anterior, el sureste de Veracruz cons-
tituye un espacio geoestratégico por su posicion
geografica entre los dos litorales, y por el papel
fundamental que desempefia dentro del Complejo
Economico Territorial Petrolero mexicano, al
concentrar |as siguientes instalaciones (Figura 3):

a) La mayor infraestructura de petroguimica
basica del pais, cuatro complejos constituidos

por 46 plantas en total, que se concentran en
980 ha y que generan 88.2% de la produccién
nacional en la rama petroguimica (PEMEX, 1997).4

b) Una refineria con 15% de la capacidad total
instalada en diche rubro, pero con un extenso
radio de influencia regional: el sureste del pais y
algunos puntos de la costa del Golfo de México

¢) La terminal maritima de Pajaritos, la mas
importante a nivel nacional por la gran diversidad
de productos que maneja (hidrocarburos, petro-
liferos y petroguimicos) en movimientos de
cabotaje y altura, y por su capacidad de almace-
namiento, equivalente a 10 millones de barriles
de crudo; esta terminal constituye la tercera
plataforma de exportacién de crudo del pais
(20.9% del volumen total) y el primer puerto
petrolero del Golfo de México en cuanto a movi-
mientos de cabotaje (17.2% del total nacional;
INEGI, 1997). Asimismo, PEMEX también
cuenta con una terminal refrigerada para el mo-
vimiento de productos como el etileno y el
amoniaco, gue requieren de temperaturas bajas
para facilitar su manejo, y una terminal de azufre
en la Zona Franca del puerto de Ceatzacoalcos.

d) Dos agencias terrestres de distribucion y
venta de productos petroliferos y petroguimicos
en Minatitlan y Pajaritos.

e) La Estacion Central de Bombeo y Distribucion
de Nueve Teapa, que es el centro neurélgico del
pais, en cuanto al abastecimiento y distribucion
de hidrocarburos procedentes de los campos
productores del sureste hacia todas las refi-
nerias del pais, a través de una compleja red de
ductos que convergen a ella, parte de los cuales
también cruzan el istmo de Tehuantepec en
direccion hacia Salina Cruz.

f) La Estacion Las Palomas, que se encarga de
mezclar crudos del Terciario, el Mesozoico y la
Zona Marina, para enviarlo a las refinerias y a
las terminales maritimas.

g) Las cavernas de almacenamiento de hidro-
carburos de Tuzandépetl, con capacidad para 10
millones de barriles de petréleo y gas, que
funcionan como un complejo, junto con las
terminales maritimas y las areas de produccion
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del sureste, para evitar que, ante la presencia de
cualquier interrupcion en el proceso econémico
petrolero  (extraccion y embarque), pueda
suspenderse el flujo de hidrocarburos hacia las
terminales maritimas del istmo, las refinerias y
petroquimicas de la region, o las ubicadas en el
resto del pais

h) Alrededor de 20 plantas industriales de Ia
petroguimica secundaria. Entre ellas se incluyen
cuatro plantas anteriormente pertenecientes a
FERTIMEX, antigua empresa estatal de fertili-
zantes hoy propiedad de capitales privados; dos
plantas de Celanese Mexicana y tres industrias
de sales del Grupo Monterrey (Cuadro 5).

i) Un intrincado sistema de ductos que con-
forman uno de los rasgos mas caracteristicos del
paisaje de la region, diferenciado en dos
sistemas: uno que vincula las refinerias y los
complejos de PEMEX y de la petroquimica
privada entre si y con las terminales maritimas, y
otro gue conecta las zonas productoras de
hidrocarburos y las petroquimicas de Tabasco,
Chiapas y Campeche con el resto del pais, y
que cruza la regidn. En total, en el sureste de
Veracruz se alojan 2 910.438 km de tuberias,
en 1 336 km de derechos de via de Petroleos
Mexicanos (PEMEX, 1996, Archivo Interno).

Durante el decenio de los noventa, y como con-
secuencia de la crisis economica que arrastra el
pais, PEMEX se reconocio incapaz de satisfacer
por si solo la demanda interna de petroquimicos
basicos, y ante la incapacidad financiera de Ia
paraestatal para realizar una conversion tecno-
logica de sus instalaciones y las presiones
politicas de la apertura comercial mundial, el
Estado abrid las puertas a la inversion privada;
para ello hubo que tomar una serie de medidas
preparatorias, entre las que destacan |a serie de
reclasificaciones de productos petroguimicos en
1986, 1989, 1990 y 1992. Asi, de 72 productos
petroguimicos basicos originalmente considera-
dos, el numero de ellos se redujo a siete (Angeles,
1995:231-235). No obstante la reduccion del
presupuesto de inversion a que ha sido sometido
PEMEX desde 1886, la produccién petroquimica
muestra una tendencia ascendente: en 1996
esta alcanzd un volumen 13 292 000 toneladas,
superior en 71.2% al obtenido en 19886, y para

1992 logré una produccién récord de 13 638 000
toneladas; la maxima obtenida desde |la apari-
cion del sector en el pais (PEMEX, 1996a:39).

Actualmente, la participacion de la industria
petroguimica del sureste de Veracruz es funda-
mental en el contexto nacional: en 1996, los
complejos de Cosoleacaque, La Cangrejera,
Morelos y Pajaritos, en ese orden, generaron 36,
31, 13 y 8%, respectivamente, del volumen total
de productos petrogquimicos (88% del total
nacional, con 85% de la capacidad instalada
total). El resto se obtiene en los otros seis
complejos con que cuenta ei pais. Asimismo, en
el sureste de Veracruz se elabora 100% de por
lo menos 18 productos (Sanchez, 1990:81,
PEMEX, 1997:97).

CAMBIOS REGIONALES VINCULADOS AL
DESARROLLO DE LA INDUSTRIA PETRO-
QUIMICA EN EL SURESTE DE VERACRUZ

Como resultado del proceso de concentracion
industrial llevado a efecto a partir de los sesenta,
pero sobre todo durante los siguientes 25 arnos,
la regién sureste de Veracruz ha experimentado
una serie de transformaciones en su espacio
fisico, social y econdmico.

En primer lugar, el acelerado desarrollo industrial
de la petroguimica basica y la secundaria,
implicé una elevada demanda de trabajadores
durante la fase de construccion; ello provoco un
crecimiento demografico y urbano notorio, a
causa de las oleadas migratorias procedentes,
tanto de las dreas rurales vecinas, como de
otras zonas petroleras del pais, en los
municipios de Coatzacoalcos, Minatitlan vy
Cosoleacaque; en este Ultimo, el proceso de
urbanizacién se concretd en el area mas
préxima a Minatitlan, a lo largo de la carretera
estatal, en virtud de que fue en esta zona donde
se construy6 uno de los complejos de PEMEX, y
algunas de las petroquimicas secundarias de
este periodo, como el complejo de FERTIMEX-
Cosoleacaque. Durante el decenio de los
sesenta, las tasas de crecimiento demogréafico
fueron, de 7.2, 6.8 y 6.7%, para Coatzacoalcos,
Minatitian y Cosoleacague, respectivamente
(SIC, 1960; SPP, 1970).
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Cuadro 5. La industria petroguimica secundaria en el sureste de Veracruz

Empresas

Relacion con PEMEX

Materias primas
proporcionadas por PEMEX

Productos obtenidos

1. Sales del Istmo
(Grupo Monterrey)

CPTQ Pajarites

Combustibles y acido
sulfurico

Sales industriales

2. Industrias Quimicas
del Istmo (G. Menterrey)

CPTQ Pajaritos

*

Cloro, sosa (soélida y liguida)

3. Cloro de Tehuantepec

CPTQ Pajaritos

Hipoclorito de sodio, acido
clorhidrice

4. CYDSA-Bayer (Grupo
Monterrey)

CPTQ Pajaritos

Tolueno y combustibles

Tolu-di-isocianato, anhidrido
acético, dimetil-formamida

5. Agronitrogenados de
Mexico

|(Grupo Agroguim, S. A.
de C. V. - GAN)

CPTQ Pajaritos

CPTQ Cosoleacaque

Amoniaco nitrogenado

Amoniaco y acido sulfurico

Urea, acido nitrico,
fgrtilizantes
Acido fosférico

6. A & W Troy Industrias

CPTQ Pajaritos

S.D

Acido sulfurico, acido
fosfarico

7. Sales Nacionales

CPTQ Pajaritos

Acido sulfurico

Sal comestible e industrial

8. Celanese (Unidad
Cosoleacaque)

CPTQ Cosoleacague

Acrilonitrilo y acido
cianhidrico

Acrilatos de etileno, metilo,
butilo y do-etil-exanal,
anhidrido acético, dimetil
formamida

9. Fenogquimia

CPTQ Cosoleacague

Metanol, cumeno, acido
cianhidrico, y combustibles

Fenol, acetona y
metilmetacrilato

10. Tereftalatos
Mexicanos

CPTQ Cosoleacaque

Paraxilenos y &cido acetico

Acido tereftalico

11. Eastman Chemical

CPTQ Cosoleacaque

Gas natural

Tereftalato de polietileno

12. ERA

CPTQ Cosoleacaque

Acido cianhidrico y
combustibles

Metionina y alimentos
balanceados para ganado

13. Productora de
Quimicos Industriales

S.D.

S.D.

Tripolifosfato de sodio

14 Fertilizantes de
Minatitian

CPTQ Cosoleacaque

Amoniaco

Urea, nitrato de amonio,
acido nitrico, acido fosfdrico,
acido sulfurico

15. Crio-Infra

CPTQ La Cangrejera

Alcohol butilico secundario y
metiletilcetona

Oxigeno, nitrogeno,
anhidrido carbonico

18. Celanese (Unidad
Cangrejera)

CPTQ La Cangrejera

Acrilonitrilo, acido
cianhidrico, acetaldehido

Acrilatos de etileno, metilo,
butilo y do-etil-exanol

17. Industrias Resistol

CPTQ La Cangrejera

Acetaldehido, estireno

Acido fosférico y
tripolifosfato de sodio

18. IDESA CPTQ Morelos Oxido de etileno Etilenglicol

19. Productos COIN CPTQ Morelos SD Agentes expansivos de
poliuretano

20. Industrias Pennwalt S.D. S8 Y Peroxidos inorganicos

* En este caso, son IQUISA y Cloro de Tehuantepec las que abastecen de cloro y sosa caustica al Complejo

Pajaritos de PEMEX.

S.D. : Sin datos. CPTQ: Complejo petroguimico

Fuente: PEMEX (1996), Archivo Interno.
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En el periodo 1970-1980, el crecimiento medio
anual fue de 5.4, 44 y 7.9%, respectivamente,
para los citados municipios, y a este proceso se
sumo el municipio de Nanchital, con 4.9% de
incremento. con motivo de las obras de cons-
truccion de los complejos de La Cangrejera y
Morelos, y de las petroguimicas secundarias que
surgieron en torno a ellos. Asimismo, como
resultado del elevado crecimiento de Cosolea-
caque por la construccion de la mayor parte de
lag petroguimicas privadas y de las unidades
habitacionales para los obreros que laboraban
en los complejos, durante este periodo se
consolido la conurbacion de Minatitlan con parte
de dicho municipio.

En sintesis, la dinamica demografica mas
notable en el lapso comprendido entre 1970 y
1895, en tcda la regién sureste de Veracruz, ia
experimentaron los municipios de Coatzacoal-
cos, Minatitlan. y sobre todo de Cosoleacaque,
cuya poblacién se incrementd en 113, 107 vy
128%. respectivamente; en todos los casos, la
tasa media de crecimiento demografico oscild
entre 3.7 y 4.2%, y fue muy superior a la tasa
media estatal para el mismo periodo (2.3%,
Figura 4). Notese, asimismo, que las cabeceras
municipales de algunos municipios rurales como
Soconusco y Oteapan, ubicados a lo largo de la
carretera federal, en el tramo Acayucan-Mina-
tittan. también experimentaron altas tasas de
crecimientc demografico, y en general, toda la
region sureste de Veracruz, salvo algunos
municipios relativamente aislados de las vias de
comunicacion, muestran una dinamica pobla-
cional importante como resultado del impulso
general que experimentd su economia en los
primeros 20 afnos del periodo cuando, ademas
de la industria petroquimica, se explotaban los
yacimientos de azufre de la region y se extendia
la actividad ganadera, en detrimento de los
espacios agricolas (Figura 4)

Como resultado del proceso migratorio, se dio
una transformacion de la estructura de la po-
blacion por edad y sexo, que se reflgo
fundamentalmente en el aumento relativo en Ia
participacion del sector comprendido entre los 15
y los 64 afos de edad (Figuras 5 y 6). Asi,
mientras en 1970 la mayor parte de los 26
municiplos de la regién sureste de Veracruz

contaban con una poblacién menor a 15 afios de
alrededor de 50% de la total, los de Coatza-
coalcos, Minatitlan e Ixhuatlan del Sureste, que
recibieron directamente el impacto del impulso
industrial, asi como los de Zaragoza y Acayucan,
cuya actividad azufrera y comercial eran nota-
bles, tenian una poblacidn juvenil inferior a 45%
por el crecimiento relativo de su poblacién
trabajadora. Para 1995, el incremento relativo de
la poblacion entre 15 y 64 afios, con respecto a
la poblacion en edad juvenil, se habia acentuado,
particularmente en los municipios petroleros vy
petroquimicos de Agua Dulce, Coatzacoalcos,
Nanchital, Minatitlan y Cosoleacaque, en el
municipio de Jaltipan, donde la empresa minera
productora de azufre habia sido recientemente
cerrada, en &l de Mecayapan, donde se
establecio una planta productora de harina de
maiz de MINSA, y en el de Acayucan; en todos
estos casos, la poblacién comprendida entre 15
y 64 afos oscilaba entre 59 y 70% de la total
(Figuras 5 y 6). La interpretacién comparativa de
las piramides de edades 1970-1995 de los
cuatro municipios donde radican los trabajadores
que laboran en la industria petroguimica,
nuevamente confirma el gran peso que tiene la
poblacion entre 25 y 45 afos, en la estructura de
la poblacién total, resultado de las oleadas
migratorias ocurridas hacia la region durante los
ultimos tres decenios (Figura 8).

El analisis de la evolucion de la estructura de la
poblacion economicamente activa (PEA) por
sectores, muestra asimismo los cambios experi-
mentados por la economia regional y el radio de
influencia gue alcanz¢ la actividad de PEMEX
desde los municipios de Coatzacoalcos, Minatitlan
y Cosoleacaque (Figura 7). En primer lugar, se
puede cbservar el incremento notorio que tuvo la
PEA en los municipios anteriores y en los
Ubicados a lo largo de la carretera Acayucan-
Cosoleacaque-Minatitlan-Coatzacoalcos, en los
cuales la tasa media de crecimiento de la PEA
entre 1970 y 1995 superdo el 4%. Asimismo,
durante los afos ochenta y noventa el sector
secundario sufrié cambios notables en algunos
municipios: por ejemplo, en Nanchital, municipio
enteramente obrero ubicado enmedio de los
complejos industriales, la PEA dedicada a estas

actividades es de 66%, seguido de los munici-
pios petroleros de Agua Dulce, Ixhuatlan del
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Sureste y Moloacan, con 40, 38 y 36%, respec-
tivamente. La parte oriental y sur de la regién
continua siendo predominantemente agrope-
cuaria, si bien la actividad de PEMEX influyé en
casi todos los municipios desde Acayucan a los
[imites con Tabasco (Figura 7).

El acelerado ritmo de crecimiento demografico
fue acompafado de un proceso de urbanizacion
igualmente rapido, anarquico y sin control, en
ausencia de una politca de ordenamiento
territorial. Este proceso de expansion urbana
anarquica ha afectado principalmente a los
cuatro municipios anteriormente sefalados. En
1970, sélo seis localidades de la regién eran
consideradas urbanas, y de ellas, cuatro estaban
vinculadas a la industria petrolera y petroquimica
(Las Choapas y Agua Dulce, con una poblacion
entre 20 000 y 21 000 habitantes, y Minatitlan
y Coatzacoalcos con 68 400 y 70 000 habi-
tantes, respectivamente). Solo las ciudades de

! Og-14
San Juar Svangelista é@ 0o-14

0% 0% 40% 60% BO%: 100%

Jaltipan y Acayucan guedaban fuera de esta
zona (Figura 8). En 1985, el numero de loca-
lidades urbanas habia aumentado a ocho. con la
incorporacion de Nanchital y Cosoleacaque, las
cuales incrementaron su poblacion de 8 000 a
25 000 habitantes, y de 7 000 a 20 00C habi-
tantes, en un lapso de 25 afios. Por su parte,
Jaltipan y Acayucan mantuvieron el predominio
de su poblacion urbana.

El crecimiento urbano acelerado trajo consigo el
grave problema de la expansion fisica de las
ciudades sobre terrenos no aptes para ello, por
su propia naturaleza. Por ejemplo, la ciudad de
Coatzacoalcos esta asentada en una zona de
planicies costeras tropicales, constituidas por
ecosistemas fragiles, pertenecientes a la cuenca
baja del rio Coatzacoalcos y sus afluentes. con
areas Iinundables y semi-inundables, lagunas
costeras, esteros, marismas, pantanos y dunas
costeras.
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Figura 5. Estructura de la poblacién en el sureste de Veracruz, 1970-1995 (grupos de adad).
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Figura 6. Piramide de edades de los principales municipios en el sureste de Veracruz, 1970-1995.
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Este centro urbano, limitado en su crecimiento
por el mar hacia el norte, el rio del mismo
nombre hacia el este, y los pantanos y marismas
hacia el sur, actualmente se extiende hacia el
oeste, siguiendo la carretera antigua hacia
Minatitian, pero en una primera etapa, la expan-
sion se dio sin ningun control hacia las zonas de
pantanos y marismas ubicadas hacia el sur, y
sobre las dunas costeras del norte (Figura 3).
Por tanto, la expansion de los asentamientos
humanos en estas areas ha propiciado que la
poblacidon este expuesta continuamente a ries-

gos geomorfologicos, pues se trata de zonas
susceptibles a inundaciones seis meses del afio,
donde el manto freatico es muy superficial, por
lo que las casas, una vez construidas, sufren
hundimientos (en este caso se encuentran 14
colonias de Coatzacoalcos); por su parte, las
viviendas edificadas sobre las dunas costeras
guedan expuestas a problemas de desliza-
mientos de tierras, o a invasiones de arena; ello
ha motivado el inicio de programas para reubicar
a la poblacidn de las zonas mas afectadas.
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INEGI, (1991). XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990. Veracruz.
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Figura 7. Evolucién de la estructura de la PEA por ramas en los municipios del sureste de Veracruz, 1870-1890.
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Figura 8. Evolucién de la poblacion urbana y rural en los municipios del sureste de Veracruz, 1970-1995.




Asimismo, dicha expansion fisica, llevada a cabo
a traves de invasiones de terrenos, también
ocurrié en las areas proximas a las lineas de alta
tension de la Comision Federal de Electricidad, a
los complejos petroquimicos y a los derechos de
via de los ductos de PEMEX. Cabe sefalar
también, que el riesgo de accidentes por fugas y
explosiones en los ductos y en las instalaciones
industriales se ha convertido en un peligro cada
vez mas palpable, en virtud de que los
programas de mantenimiento intensivo que
requeriria dicha infraestructura, debido a que se
trata de una zona costera, y por ende, sometida
a procesos de corrosion debido a la sal, han
disminuido por la crisis y como efecto de la
reestructuracion sufrida por PEMEX, con el fin
de privatizar sus complejos.5 De hecho, algunos
accidentes han ocurrido antes por estas
razones, y han afectado a zonas de asenta-
mientos marginados. Cabe afadir que, por la
problematica socioeconémica de la region y el
elevado desempleo existente, es un fendmeno
muy comun la ordefia ilegal de ductos de
petroliferos (gasolina y diesel), mediante instala-
ciones clandestinas levantadas de Ia noche a la
mariana.

La explosion demografica motivada por el feno-
meno de inmigracion y manifestada a través del
acelerado y anarquico crecimiento urbano,
rebaso la capacidad de todos los ayuntamientos
para brindar servicios urbanos y equipamiento a
la poblacion (agua potable, drenaje, pavimen-
tacién, energia eléctrica, transporte, etc.). En el
caso de Coatzacoalcos, existen cerca de 80
colonias marginadas por la ausencia de estos
servicios. Esta misma problematica, aungque en
forma menos aguda, se presenta en el caso de
Minatitlan y Nanchital, esta dltima concentra un
nucleo importante de fuerza de trabajo que
labora en los complejos (de 5 000 a 7 000
obreros). Ademas de presentar los problemas
antes sefalados, Nanchital esta totalmente
estrangulada entre el rio Coatzacoalcos y los
derechos de via de PEMEX. asimismo, su
trazado laberintico, con calles angostas que
parecen no llegar a ninguna parte, y el no contar
con vialidades de escape en buen estado, que
permitan un desalojo rapido y fluido de la ciudad
en caso de un accidente en algun tren de
ductos, la convierten en una ciudad sometida a

alto riesgo ante posibles desastres de origen
industrial. Es importante sefialar que, en el caso
del uso habitacional del suelo, se dio también un
proceso de segregacion urbana, pues tanto
PEMEX como las propias empresas privadas
crearon sus espacios de vivienda y recreacion,
con vigilancia especial y separados del resto de
la poblacion.

Los problemas de las ciudades que han crecido
a la sombra de PEMEX en el sureste de
Veracruz, sefialados anteriormente, tienden a
agravarse por los contrastes socioeconomicos
tan notables existentes entre la poblacidn, y que
hoy dia se han agudizado aun mas por el
enorme desempleo que han generado los
procesos de reestructuracion de PEMEX con
miras a la privatizacién de sus complejos
petroquimicos, peor la privatizacion de otras
empresas estatales como, por ejemplo, las
cuatro plantas de FERTIMEX, y por el cierre de
las dos azufreras que el Estado operaba en el
istmo veracruzano. PEMEX por si sola genera
27 850 empleos, unicamente en el sureste de
Veracruz, en las distintas instalaciones de la
region (PEMEX, 1996).

Esta situacién ha tenido serias repercusiones en
el istmo veracruzano, y lo ha convertido en uno
de los principales focos de desempleo nacional.
Simplemente a manera de ejemplo, en 1895 la
tasa de desempleo abierto en el area urbana de
Coatzacoalcos era de 7.9%, mayor a la nacional,
que fue de 6.3% (INEGI, 1996), y los despidos
"hormiga” de PEMEX, en 1996, habian afectado
a 15 000 trabajadores (El Financiero, 12 de
marzo de 1996).

En 1997, PEMEX-Petroquimica generaba cerca
de 12 000 empleos en la region sureste de
Veracruz, y con el establecimiento de la sede
de esta subsidiaria en Coatzacoalcos en 1994 450
familias emigraron hacia el puerto con objeto de
residir en &l en forma permanente. Sin embar-
go, el proceso de venta de los complejos, para
el cual PEMEX se encuentra listo, después
de haberse llevado a caho la reestructuracion de
todas sus divisicnes, y en particular, de la petro-
quimica,® va a provocar despidos de personal
tecnico y directivo, ademas de los obreros, pues
las empresas interesadas en comprar los com-
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plejos no quieren cargar con el costo social ni
con el costo ecolégico heredado por PEMEX.

CONCLUSIONES

Actualmente son patentes en el sureste de
Veracruz, y particularmente en sus principales
ciudades, las huellas del desempleo: excesc de
viviendas desocupadas, quiebras de negocios,
emigracion hacia otras regiones, subempleo; el
problema se agrava por el hecho de que PEMEX
ha cargado practicamente con el desarrollo eco-
nomico de la region, al no ser aprovechados los
peneficios obtenidos de su actividad para crear
otras alternativas de empleo; en contraste, suce-
di¢ lo que ocurre cuando una gran empresg de
industria basica se convierte en la estructurante
de un complejo industrial: al cerrarse o transfor-
marse, produce efectos en cadena que arrastran
a las demas empresas que dependen de ella.

Finalmente, puede concluirse que el sureste de
Veracruz es un claro ejemplo de lo que puede
ocurrir en una zona donde la riqgueza se extrajo
sin dejar un beneficio proporcional al generado,
en ausencia de una politica oportuna de orde-
namiento territorial, en esta regién se hace
patente que las consecuencias de decisiones
tomadas en el exterior, en el marco globalizador
del capitalismo salvaje recaen, a fin de cuentas,
sobre la sociedad.
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NOTAS

" En México, se considera a la petroquimica dividida
en dos grandes ramas: a) la petrogquimica basica,
cuya produccion esta reservada exclusivamente a
Petréleos Mexicanos, y b) la petroquimica secunda-
ria, abierta al sector privado nacional y extranjero,
la cual ha sufrido una serie de modificaciones en su
estructura desde la promulgaciéon de la Ley de la
Petroguimica en 1958.

% Un complejo petroguimico esta constituido por una
concentracion de plantas industriales asociadas entre
si por criterios técnicos (es decir, la produccion de
unas plantas constituye la materia prima para otras),
que se conectan unas con otras mediante un
complicado sistema de ductos.

* Cabe sefalar que, como parte de la politica de
Puertos Industriales implementada durante el periodo
1976-1982, se contempld la construccion de un puerto
industrial petroguimico en la Laguna del Ostidn,
ubicada al oeste de Coatzacoalcos, del cual se realizé
todo el proyecto vy los estudios de impacto ambiental,
asi como el camino de acceso, pero al final, en virtud
de la crisis econdmica, no se concreto.

“ La refineria de Minatitlan también elabora productos
petroguimicos en nueve plantas que estan integradas
al misma complejo industrial.,

® La politica neoliberal aplicada en el pais a partir de
los ochenta por los problemas derivados de Ia crisis
economica y las negociaciones efectuadas para el
pago de la deuda externa, ha traido consecuencias
importanies para la industria petrolera y petroguimica
desarrollada por PEMEX, por lo cual se han tomado
una serie de medidas encaminadas a la privatizacion
de los complejos, que se han iniciado con la
reestructuracion de la paraestatal. Como parte de
dicha reestructuracion, destacan la sucesién de recla-
sificaciones de productos petroquimicos bésicos vy
secundarios, la modificacion de las relaciones obrero-
patronales que ha desembocado en la reduccion de la
plantilla laboral de PEMEX, con el consiguiente
problema del desempleo, y el decreto, en 1992, de
una nueva Ley Organica de PEMEX y Organismos
Subsidiarios, mediante la cual se crearon cuatro
organismos con personalidad juridica y patrimonio
propios: PEMEX-Exploracion y Produccion, PEMEX-
Refinacion, PEMEX-Gas y Petroquimica Basica vy
PEMEX-Petroguimica, todas ellas bajo un corporativo.
® El proceso de privatizacion de los complejos
petroguimicos de PEMEX actualmente se encuentra
suspendido, al no haber tenido éxito las licitaciones de
los mismos, en virtud de la propia complejidad de
dicho proceso.
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