RETROCESO METROPOLITANO Y ECONOMIA SEGMENTADA:
El Caso de S3o Paulo®*

Milton Santos**

Resumen

En todo el Tercer Mundo, en las ltimas dos décadas, el proceso de ur-
banizacién se ha visto seguido de un proceso de metropolizacién: un salto
cuantitativo y cualitativo. Este movimiento es contemnporéneo al proceso
de mundializacion porque sobrepasa al planeta y abarca todos los aspectos
de la vida social. Es el resultado de la modernizacién contemporédnea que
la globalizacién volvid innegable, modernizacién que es al mismo tiempo
selectiva y desigual, al priviligiar a una parte de la poblacién con el des-
arrollo simulténeo de las nuevas clases medias y de una multitud de gente
pobre, es decir, aquella parte mucho mayor de la poblacién para quien la
modernizacién es perversa.

Las metrépolis del Tercer Mundo son, en ciertos puntos del territorio, la
cristalizacién de una nueva légica al mismo tiempo econémica, politica, so-
cial y geografica correspondiente al nuevo momento histérico. Es ahf donde
confluyen los resultados contradictorios de un proceso de modernizacién
que impone nuevas formas de atraso.

Por eso frente a esas enormes maquinas, donde la existencia es penosa para
la mayorfa de la poblacién, uno se pregunta por qué tales ciudades no
son aun mads criticas; por qué esos grandes objetos geograficos, en primer
lugar los dos de América Latina, todavia funcionan relativamente bien; por
qué esas metrdpolis no explotan definitivamente.

Tratemos de dar una respuesta a esa pregunta, a partir del caso brasilefio
y sobre todo de Sao Paulo, intentando, paralelamente, dar una explicacién
méas general para ese hecho al que estamos denominando “retroceso metro-
politano™, y del cual Sao Paulo nos parece un buen ejemplo.

En las metrépolis el aumento de empleo es mayor que el de la poblacién

Un examen, aunque superficial, de la literatura consagrada a los problemas de la
urbanizacién y el empleo en el Tercer Mundo, permite constatar la afirmacién general
segin la cual el empleo crece mas lentamente que la poblacién urbana en los paises
subdesarrollados, y ese desequilibrio, dado como inevitable, es frecuentemente apuntado
como causa de innumerables problemnas. Otro lugar comin, presente en la literatura
especializada, es el de que el empleo terciario aumenta mdas que el secundario. El
ejemplo brasileno de las dltimas décadas nos obliga a rever la posicion que, como
muchos otros autores, adoptaremos en diversos trabajos, Entre 1960 y 1980 el empleo
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cn el sector secundario crece mas aceleradamente que en ¢l sector terciario, y tanto uno
como otro aumentan mas rapido que la poblacién del conjunto de las nueve regiones
metropolitanas brasilenas. Consideradas aisladamente, existen sélo dos excepciones:
Salvador y Sao Paulo, donde el aumento del empleo terciario es ligeramente menor que

el de la poblacién.

Crecimiento entre 1960 y 1980 (1960: fndice 100) de la poblacién presentey

de poblacién empleada en los sectores secundarios y terciarios de las regiones

metropolitanas

Regiones Poblacién Sector Sector
metropolitanas metropolitana secundario terciario
Séao Paulo 2.65 3.69 2.62
Rio de Janeiro 1.82 .8 1.93
Belo Horizonte 2.88 9.12 2.92
Puerto Alegre 2.20 4.64 2.55
Recife 1.93 3.03 2.11
Salvador 2.42 4.79 2.38
Curitiba 2.96 7.46 15.29
Fortaleza 2.60 4.55 3.03
Belém 2.40 4.04 2.62

El fenémeno no se limita a la comparacion entre crecimiento del empleo y crecimiento
de la poblacién como un todo. Este se repite cuando ponemos en paralelo el crecimiento
total de la poblacién econdmicamente activa (PEA) y el de la poblacion con mas de 15

afios, en todas las regiones metropolitanas, entre 1960 y 1980.

Fn euanto a la PEA industrial, su erecimiento entre 1960 y 1980 es, en todas las
regiones metropolitanas, mds importante que el de la poblacién mayor de 15 anos y
también mds significativo que ¢l incremento de la PEA total. En lo que respecta a la

PEA terciaria la situacién difiere segin las regiones metropolitanas.



Creclmlento entre 1960 y 1980

Reglones Poblacién PEA PEA PEA
metropolitanas con mis de total terciaria industrial
15 afios

Sao Paulo 2.75 2.99 2.62 3.69
Rio de Janeiro 1.94 2.10 1.93 2.71
Belo Horizonte 3.08 3.44 3.13 5.00
Puerto Alegre 2.34 2.85 2.55 4.19
Recife 2.01 2.20 2.11 3.04
Salvador 2.44 2.66 2.38 4.79
Curitiba 2.85 3.14 3.31 5.87
Fortaleza 2.58 2.91 3.08 4.22
Belém 2.47 2.79 2.62 4.02
Total 2.39 2.63 2.38 3.59

Comparando el incremento de la poblacién econémicamente activa en el sector se-
cundario, de la poblacién total de las nueve regiones metropolitanas, las diferencias
son importantes entre si. Para el periodo 1960-1980 los indices varian en 24.47% cn
Puerto Alegre, donde la absorcién es mayor, y en 10.24% de Belém, Entre 1970 y
1980, Puerto Alegre es ain el que sc muestra con mayor capacidad para emplear en
la industria los excedentes demograficos, con un indice de 30.44%, micntras que Belém

también mantiene, en ese particular, su posicién de debilidad, con 12.33%.

En el dltimo decenio intercensual, en comparacién con el periodo anterior, la creacién
de empleos manufactureros se acelerd, aumentando atin més de prisa que el incremento
demogrifico, conforme lo sefialado. Entre 1960 y 1970 la poblacion de las regiones
metropolitanas crece un poco mas de 9.1 millones y el empleo industrial en un poco
menos de 900 000. Entre 1970 y 1980 la poblacién conjunta de las dreas metropolitanas

aumenta en 10.6 millones, pero ¢l empleo fabril soporta un incremento de 1.8 millones.



Crecimiento de la poblacién y de la PEA industrial entre 1960 y 1980 en

las regiones metropolitanas

A B A:B
Crecimiento crecimiento %

de la de
Sao Paulo 876 379 7 927 827 11.05
Rio de Janciro 637 479 4 134 113 1541
Belo Horizonte 273 162 1 687 974 16.18
Puerto Alegre 305 411 1 247 757 24.47
Recife 142 369 1 158 634 12.28
Salvador 145 267 1 055 290 13.76
Curitiba 151 198 975 565 15.49
Fortaleza 136 181 1 015 922 13.40
Belém 60 855 593 803 10.24
Total de las
9 RM 2 702 416 19 796 985 13.65

Crecimiento de la poblacién y de la PEA industrial entre 1970 y 1980 en

las regiones metropolitanas

Sao Paulo 556 850 4 512 943 12.33
Rio de Janeiro 384 901 2 435 000 15.80
Belo Horizonte 201 110 948 092 21.21
Puerto Alegre 221 296 726 875 30.44
Recife 94 782 686 630 13.80
Salvador 90 847 627 066 14 .48
Curitiba 138 498 625 046 22.15
Fortaleza 84 711 482 411 17.55
Belém 40 932 351 200 11.65
Total 1 813 826 10 622 557 17.07

Tomando caso por caso, la comparacién entre el crecimiento de la poblacién total y
el de la PEA en la industria, entre 1970 y 1980, en las diversas regiones metropolitanas,
vemos que ha resultado positivo en todas ellas. En Curitiba se tiene el ejemplo miés

vigoroso, mientras gue en S&o Paulo el crecimiento es modesto: sin embargo, esos



nimeros realtivos, serialados en la siguiente tabla, deben compararse con los datos

sbsolutos de las dos tablas anteriores,

Crecimiento comparado de la poblacién y de la PEA industrial en las re-

glones metropolitanas 1970-1980

Poblacién PEA industrial
§ao Paulo 54.99 61.40
Rio de Janeiro 29.43 62.58
Belo Horizonte 57.93 145.49
Puerto Alegre 45.67 131.17
Recife 32.06 80.70
Salvador 53.42 97.99
Curitiba 87.45 . 382.15
Fortaleza 63.44 131.93
Belém 52.70 101.94

Los trabajadores industriales representaban el 8.91% de la poblacién total en 1960,
10.77 en 1970 y 14.38 en 1980, un indice siempre creciente. Durante esos 20 afios la
poblacién fabril activa sufre un incremento del 264%, mientras que el aumento corres-
pondiente de la poblacién total es de 126%. Por otro lado, una comparacién entre el
incremento del personal ocupado en las industrias de las regiones metropolitanas y el
incremento total de la poblacién en el periodo 1960-1980 nos da una tasa del 18.71%.
En ese periodo hubo 3 595 153 nuevos empleos industriales para un aumento de 19 209

215 personas en el conjunto de las poblaciones metropolitanas.

Se puede argiiir que, con las modificaciones recientes en la légica industrial, esa
expansion de la mano de obra podria originarse sobre todo por la ampliacién del empleo
no directo. Pero no es eso lo que se corrobora. El crecimiento de la mano de obra
industrial en las regiones metropolitanas se debe al personal indirectamente ligado a la

produccion,

La porcién del total del personal ocupado en la industria, que corresponde al personal
directamente ocupado en la produccién, muestra un crecimiento continuado entre 1960

y 1980, también en el total de las nucve regiones metropolitanas,
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1960: 79.19

1970: 84.59

1980: 87.54
La porcién correspondiente a los no directamnente ocupados gueda, asi en declive,
bajando de 20.71 en 1960 a 12.46% cn 1980. Entonces, s¢ pucde decir que la parte rela-
tiva a los “cuadres” de la industria {empleos no ligados directamente a la produceién)

crece mas lentamente que el empleo fabril total, a pesar de que entre 1970 y 1980 se

compruebe una cierta aceleracién.

Crecimiento comparado entre empleo fabril y “cuadros” de la industria

1960-70 1970--80 196080
% P %
“Cuadros” de 16.5 55 80.5
la industria
Empleo fabril 50.2 63.1 145
Total

Considerando los [ndices respectivos, a lo largo de esos tres momentos censuales, se

obtiene la siguiente tabla, tomandose para 1960 el indice 100:

1960 1970 1980
“Cuadros™ de 100 116 180
la industria
Empleo fabril 100G 150 245

total

Mientras que ¢l personal no ligado directamente con la produccidn pasa del indice 100
en 1960 al 116 en 1970 y al 180 en 1980, los indices relativos a! personal direetamente
ligado a la produccidn son 100, 160 v 270; asimismo, para 1960, 1970 v 1980 para el total
de las regiones metropolitanas el incremento, en consecuencia, es mucho mayor. De
ahi resulta que, aunque la industria necesite incluir en su propia capacidad actividades
de servicio, no eorresponde a ¢stas la porcion mayor de los activos contratados e el
sector secundario. Las medianas y pequenas empresas (v sobre todo las altimas) no

tienen medios para mantener un personal administrativo numeroso; por eso. murhas



tareas dentro del establecimiento son desempenadas alternadamente por las mismas

personas.
La convivencia entre actividades fabriles de cardcter diferente

Conforme se escribié en 1988 en nuestra comunicacién para el Simposio “Trends and
Challenge of Urban Restructuring” (ISA-IUPERJ), Rio de Janeiro, 26-30 de septiem-
bre, L. Valladares y E. Preteceille (1990), los hechos antes enumerados nos obligan
a adoptar nuevos puntos de vista y a buscar nuevas explicaciones para la economia
metropolitana, convirtiendo, de esa manera, en ideolégicas muchas teorizaciones an-
teriores. ;Se puede, por ejemplo, continuar hablando de “hinchazén urbana”, ya que

ésta era definida por el aumento mayor de la poblacién y no por el del empleo?

Las grandes ciudades crecen, pero lo hacen con un aumento atin mayor que la ocu-

pacidn, a pesar de que la pobreza se extienda. ;Cémo explicar este fendémeno?

Es un hecho conocido que en estas dos décadas hubo una considerable moderni-
zacién industrial que afecté una buena porcién del parque fabril. Se puede admitir
que el aumento de la poblacién activa industrial se debe a la proliferacion, en las gran-
des ciudades, de industrias menos medernas y menos capitalistas cuya existencia se
tornd posible gracias, entre otras razones, a la expansién del consumo tanto de las
clases medias (intermedias y bajas) como de los pobres. Por un lado, la pobreza, en
virtud de los circuitos de distribucién que frecuenta, constituirfa un obstdculo a la eX-
pansién de la oligopolizacién, dejando campo libre para empresas menores, industrias
y comercios. Por otro lado, el propio espacio urbano resultante de su presencia ofrece
las condiciones para que las empresas menores tengan la posibilidad de ser creadas
y mantenidas. Estas son poco o nada exigentes de dreas modernas. conformindose
con los espacios creados y mantenidos por la pobreza. Es en esa forma que se crean,
paralelamente, actividades fabriles “modernas” y “tradicionales™ cuya proporcién es
variable segiin las regiones metropolitanas, Al comparar el respectivo valor de la trans-
formacién industrial, Faissol! revela, para sectores relacionados, que la relacién entre el
sector tradicional y el moderno, representada por el indice de 0.61% para el conjunto
de las nueve regiones metropclitanas, mostraba los siguientes valores para cada caso

particular:

]Fninm!, S. et ol [1987), *O processo de urbanizacio bramsilefio: wma contribugdo & formulagfo de wna politica de
desenvolvimento urhano-regional”, Revista Brasieira de Geografia, ndm. 2, pég. G7.
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Bélem 3.22

Fortaleza 2.11
Recife 0.93
Salvador 0.38
Belo Horizonte 0.34
Rio de Janeiro 0.91
Sao Paulo 0.52
Curitiba 1.07
Puerto Alegre 0.75

T.os méas altos fndices de modernizacién industrial de Belo Horizonte y de Salvador
se pueden atribuir a la evolucién reciente de los respectivos parques industriales donde
industrias altamente capitalistas tienen presencia importante (siderurgia, petroquimica,
etc.), mientras que Bélem y Fortaleza tendrian un alto contigente de fabricaciones

dirigidas al consumo local y regional.

De ahi, también, el hecho de la mayor concentracién de la produccién en Salvador y
Belo Horizonte. Teniendo en cuenta el valor medio de la transformacién en los cuatro
mayores establecimientos, Faissol y sus colaboradores? llegaron a una media de 30.4%
para las nueve regiones metropolitanas, y una distribucién desigual si se comparan las
diversas dreas metropolitanas (Bélem: 49.4; Fortaleza: 32.2; Recife: 53.6; Salvador:
65.8; Belo Horizonte: 81.1; Rio de Janeiro: 33.5; S0 Paulo: 22.2; Curitiba: 38.3, y
Puerto Alegre: 54.8%).

El Progndstico 1979 dc Emplasa (Empresa Metropolitana de SZo Paulo) ya mostraba
en la regiéon metropolitana de Sac Paulo la presencia de establecimientos industriales

de diversos tamafios.

En 1975, de acuerdo con datos de PIS trabajados por Emplasa, la aglomeracién
disponia de mds empleados que el resto del Estado de Sdo Paulo, tanto en las grandes

industrias como cn la pequenas, como lo demuestra la siguiente tabla.
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Industrias Grande S3io Paulo Interior del Estado

Ntm. de Nuim. de Nim. de Nim. de
con mas de establecim, empleados cstablecim. empleados
50 obreros 3 838 1 068 413 1534 422 713
con mernos de
50 obreros 30 220 210 G655 22 885 113 884
Total 34118 1279 068 24 419 536 597

En ese total de 34 118 establecimientos de la Gran Sao Paulo no habia, si_n embargo,
informaciones para 6 538. De los 27 580 restantes, la mayoria aplastante (5 417 0 92.2%)
contaba con 99 empleados o menos; 1 756 (0 8.4%) tenfan entre 100 vy 499 ernpleados
y 407 (0 1.5) empleaban mas de 50 personas. De los 1 279 068 empleos industriales,
333 892, es decir, 26.10% eran proporcionados por los establecimientos menores (0-99
empleados); 380 441, o sea 20.74%, correspondia a los establecimientos medios (100-
499 empleados) y 564 735 (44.15%) estaban en los grandes establecimientos (mids de
500 empleados).

Otro dato indicador de la multiplicidad de las formas de empleo realizadas en la aglo-
meracién, En abril-mayo de 1981, en un total aproximado de 6 050 000 participantes
de la poblacién econémicamente activa de la regién metropolitana de Sao Paulo, los
asalariados eran 56.4, los oficialmente desemnpleados 12.8, los oficialmente subemplea-
dos 18.4 (1 115 000), los no asalariados 1.1, los patrones 1.1, y los patrones y auténomos
11.3%, en un total de 886 000 (datos del DIESSE, citados en L. R. Bautzer, 1984). Esos

niimeros también son reveladores de la variedad de formas de rcalizacion econdmica.

Teniendo en cuenta el valor de la transformacién. la llamada pequena industria pre-
domina sobre la media y la grande en los sectores de la madera, del mobiliario y del
vestido y calzado. Por ejemplo, entre 723 empresas textiles contadas en el municipio
de Sao Paulo en 1981, solo ocho tenfan un capital social superior a 500 millones de
cruzeiros, mientras que en 288 era de menos de 1 000 cruzeiros En el sector de cucros,
picles y similares habia, prdcticamente, una divisién entire establecimientos pequerios y

medios, con 49.8 v 50.2%, respectivamente, del total.

3Thornteiu. V. H. {1965}, en H. Rattner, Pequena Fimpress o comportaments empresarial na acumalacio » na luta pe &
sobrevivéncia, vol. 1, pag. 174.



De un modo general, valiéndose de otros datos proporcionados por Emplasa, se sabe
que cerca de 489 de los establecimientos industriales contaban entre Q v 4 empleados, y
cerca de 40% tenfan de 5 a 49 ocupados. Del 12% restante, 10.8 eran con un nimero de
empleados que variaba entre 50 y 490, y apenas 1.2 con més de 500. La aglomeracién
paulista abrigaba, asi, una extensa gama de manufacturas con fndices muy diferentes

de tecnologia, capital, organizacion y empleo.

Veamos mas de cerea un ejemple tomadoe en la regién metropolitana de Sao Paulo, el
del sector metaldrgico donde enipresas muy pequenas y muy grandes conviven, tanto
en el municipio de Sao Paulo como en los municipios de San Bernardo y Diadema. Los
datos con que identificamos esa realidad por DIESSE en los Sindicatos de Sao Paulo y
de San Bernardo, fueron obtenidos en § 251 empresas en el municipio de 520 Pauloy
492 en San Bernardo del Campo y Diadema, en un totai de 10 164 y 710 cuestionarios,
y con 277 886 y 96 824 trabajadores respectivamente, en un total de 347 552 y 107 089

euestionarios, 4

En ¢! municipio de Sao Paulo, las empresas que emplean hasta 10 personas son mas
de la mitad del total (52.6%), pero el empleo que ofrecen es insignificante (3.7} si
se compara con el total del empleo metalirgico municipal. El 28.8 de las empresas,
cuyo porcentaje en el empleo metalirgico es de 21.4%, tiene entre 11 y 50 personas
laborando. Las empresas con mis de 300 trabajadores, que son apenas 3.3 del total,
suman 48.2% del empleo, y entre esas las mayores, es decir, las que ofrecen mais de
1 000 cmpleos, eenstituyen el 0.6 del nimero de empresas y el 23.7% del niimero de

trabajadores.

Ya en San Bernardo y Diadema la concentracion es mayor. Las empresas con un
maximo de 10 trabajadores eran 30.3% del total ¥ éstos constituian en (.7 de! empleo.
Aquellas empresas que tenian entre 11 y 50 personas, aproximadamente 30.7% del total,
reunian el 4.1 del empleo metalirgico de esos dos municipios de la periferia industrial
de Sao Paulo. En relacion con las empresas con més de 300 trabajadores, 8.3 del
nimero total emplea 76.9 de los trabajadores, y las mayores, aguellas con mnas de 1 000

empleados, representaban el 2.2 del nimero de trabajadores y el 61.5% del empleo.

4 Brtrato do Branl, nim. 15, del 13 al 17 de mayo de 1987

g



Distribucién de las empresas y trabajadores metalirgicos en funcién del

nimero de empleados en % (1982)

Clase de Sio0 Paulo San Bernardo del
empleados Campo y Diadema
empresas trabajadores empresas itrabajadores
% FLE o o
0alld 52.6 3.9 30.3 0.7
11220 13.2 3.7 11.0 0.8
21 a 50 156 9.6 19.7 3.3
51 a 100 8.3 11.2 16.0 6.0
101 a 200 5.1 13.6 11.2 8.2
201 a 300 1.9 9.0 3.5 4.1
301 a 500 1.5 10.6 3.5 6.9
501 a 1 000 1.2 14.G 2.6 B.5
mas de 1 000 0.6 23.T 2.2 81.5

La estructura de la industria metalirgica es, por tanto, diferente en el municipio—
centro ¥ en los dos municipios periféricos. En estos ultimos las grandes industrias son
relativamente mucho més representativas que en el municipio de Sao Paulo, pero en
ambos hay pulverizacién de la actividad metaldrgica. En consecuencia, en el mismo
tejido urbano hay convivencia de unidades cuyo tamano, grado de capitalizacion, or-

ganizacion y tecnclogia son los més diversos.

Existen otras evidencias del fenémeno que estamos describiendo. Una encuesta hecha
en 1080 81 por el SENAI-FIESP, relativa al municipio de Sao Paulo, permitio a nuestro
grupo de investigacién una mejor aproximacion geografica y cartografica del fenémeno,
tanto a nivel de la actividad de fabricacién tomada como un todo, como en lo que
se refiere a determinados ramos industriales, teniendo en cuenta los diversos tamanos
de los establecimientos. Para el municipio como un todo, y en un total de 1§ 604
pstablecimientos, 84.9% tenian entre 5 y 99 trabajadores, 12.6 entre 100 y 499 ¥ 2.5
mas de 500. Los establecimientos pequefios eran 87.1% en la zona norte, 80.8 en la
sur, 86.8 en la este, 80 en la oeste y 89.5 en el centro. Los establecimientos con mas
de 500 empleados eran més frecuentes en la zona sur, con 3.8% del total, mientras que
en la zona norte eran 1.5; 1.9 de la zona este; 3.7 de la zona oeste y 1.3 del centro.

Considerando las cinco zonas del municipio (norte, sur, este, oeste y centro), el niimero
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promedio de empleados por establecimiento varia de los 53.4 en el centro a los 96.3 en
el oeste, pasando por 62.1 en el norte, a 65.4 en el este y a 93.2 en el sur, mientras que
la media municipal era de 73.9%.

La variacién en la frecuencia de los establecimientos pequenos o medianos, conside-
rados de acuerdo con el niimero de personas activas (pequena capacidad de 0 a 99 ¥
media capacidad de 100 a 499 empleados), segin las subdivisiones de la ciudad, viene
indicada en los mapas ancxos elaborados por la arquitecta Marfa de Fatima de Oliveira
(figuras 1, 2 y 3). Otros datos ¥y mapas relativos a determinados ramos industriales
fueron elaborados por Sorais de Fatima Ramos (industria del vestido e industria del
material de transportes) y por Georgia C. R, Marques (industria mecanica e industria

de material eléctrico y de comunicaciones) (figuras 4 y 5).

En la industria del vestido 92.4% de los establecimientos tenfa menos de 100 per-
sonas empleadas, 6.8 tenia entre 100 y 499, y apenas 0.8 contaba con mano de obra
superior a 500. Pero mientras las menores reunfan pricticamente la mitad (49.9%) de
la mano de obra, las medianas empleaban 29.6 de ese total y las grandes 20.5%. En
la industria de material de transporte los porcentajes respectivos, referentes al niimero
de establecimientos, eran 73.6, 21.0 y 5.4%, y en cuanto al nimero de empleados, 16.5,
33.8 y 49.7%.

La distribucién de esas industrias segiin las zonas de la ciudad, considerando el
niimero de establecimientos es, también, desigual.

Norte Sur Este Oeste Centro
% % % % %
Ind. del
vestido 7.8 10.2 15.8 8.7 57.7
Ind. de los
transportes  13.4 20.7 239 19.6 14.0

La preferencia de la industria del vestido por el centro es flagrante, mientras que
la de transportes, més representada en el sur de la ciudad, presenta una distribucién
menos marcada.

Ya en la industria mecénica, presente en Sio Paulo en establecimientos grandes,
medianos y pequefios, muestra también una combinacién desigual de esas dimensiones,

segun las dreas urbanas,
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1. Cerqueira Cesar
2, 5é

3. Santa Cecflia

4. Santa Ifigénia
5. Liberdade

8. Bela Vista

7. Aclimagio

8. Cambuci

9. Mécca

10, Bras

il. Pari

12. Bom Retiro
13. Consclagio

14. Casa Verde

15. Santana

16, Vila Guilhermo
17. Vila Maria

18, V. N. Cachocirinha
15, Tucuruvi

20, Ipiranga

21. Saide

22, Jabacyars

23. Jd. Paulista
24, Vila Mariana
25. Indiandpolis
26. Ibirapuera

27. Santo Amaro

Z1. Zona Norte
Z22_ Zang Sur

Z3_ Zong Este
Z24_ Zong Qeste
Z25_ Cenfro

28. Capela do Socorro
29. Parelheiros

10. Belenzinho

31. Tatuapé

32. Alto de Mdoca
28, Vila Prudente

34. Vila Fermosa

35. Vila Matilde

36. Itaguera

37. Guaianaces

38. Cangaiba

39. Penha de Franga
49. Ermelino Matarrazo
41. S. Miguel Paulista
42, Dutentd

43. Lopa

44, Barra Funda

45. Liméo

48. M. Sra. do O.

47. Perdizes

48. Pinheiros

49, Jd. América

50. Vila Madalena
31. Jacuara

52. Pirituba

53. Bractlindia

54. Jaragua

55. Perus

Des.: orm/s}o

Figura 1. Municipio de Sio Paulo, subdistritos 1980,
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La periferia en el polo

Frente a estos hechos, jqué-explicaciones cemplementarias anticipar? En el contexto
de su cnsayo sobre ln division territorial del trabajo, Philippe Aydalot [1979] maneja
12 idea de que la designaidad social ¥ la espacial se apoyan mutuamente, Para ese
autor, una de los aspectos del cambio desipual se da a través de la desigualdad de los
costos de reproduceiosn de la fuerza de trabajo en el centro y en la periferia: “los aspectos
donde el costo de reproduccién es bajo, venden a dreas centrales productos mediante los
cuales s¢ cainbiard un modo de consumno frustrado, mientras que los espacios centrales
impondridn, por medio de sus ventas, la cobertura de los tipos de consumo refinados y
costosos”, que son ios suyos. De ese modo, la periferia participaria en el financiamiento
de los costos de reprodnecidn en el financiamiento de los costos de reproduccién en
¢] centro, caracterizando el supramnencionado cambio desigual. Segin Aydalot, y con
base en estudios empiricos que inicié en Francia, existe correlaciéon positiva entre la
composicion socio profesional de un departamento (estade) y el nivel salarial de cada
categoria socio profesional en ese mismo departamento. La estructura socio-profesional
“conduce” el nivel de salarios en cada regién y define un tipo de consumo que sirve de
referencia a todos los trabajadores. En esta forma, los obreros de los subespacios més

ricos percibian un “sobre-salario”, si los comparamos con aquellos de los espacios més

pobres.

En el caso de los paises subdesarollados, especialmente Brasil, las metrépolis cubren
la parte mds significativa de las actividades hegeménicas de produccién y de control, y
cs también alli donde se encuentran los salarios mas altos. Esas grandes ciudades abar-
can, ademas, las mds diversas gamas de rendimientos del trabajo, pudiendo, incluso,
acoger asalariados con ingresos atin mas bajos que en las dreas no metropolitanas y
no urbanas consideradas “pobres”: son justamente esas grandes ciudadcs las que ac-
tualmente ticnen el mayor poder de atraccién sobre los pobres del campo y de otras
cindades, parte cada vez mds significativa de la fuerza de trabajo nacional utilizada en

las metrdpolis como mane de obra barata.

Segin la tesis de Ph. Aydalot, la estructura socio-profesional es inductora de la
estructura productiva: las empresas buscarian instalarse en los lugares donde se en-
cuentra la mano de obra cualitativamente indicada para ejecutar las tareas respectivas.
La divisién territorial del trabajo asi resultante, basada en las realizaciones socioespa-
ciales preexistentes. serfa una base para las diferencias de comportamientos de consumo

entre cindades y subespacios. En los paises subdesarrollados, las metrépolis acogen una



gama infinita de calificaciones gracias a la implantacion, de ahi una numerosa poblacién
pobre responsable de la creacién de circuitos productivos y de distribucién particulares
pricticamente inexistentes o especificos de pocos ramos en los paises desarrollados. Los
modelos concretos de consumo son numerosos y diversos, existiendo también diferentes
mercados de trabajo, a pesar de estar entrelazados. Asi como advertimos para Lima
(1975), ¥ después en otras ciudades del Tercer Mundo, la periferia esti en el cen-
tro. El hecho de que muchas actividades del pafs, anteriormente privativas del llamado
“core”, hoy puedan instalarse ventajosamente fuera del “centro”, hace que el esquema
de la divisién territorial del trabajo, vista bajo ese prisma, sea diferente de aquel pro-
puesto por Ph. Aydalot, cuya validez queda, en esta forma, limitada a Francia y a

otros paises centrales.

La situacién asf creada en una ciudad como Sao Paulo puede, incluso, sugerir una lec-
tura marxista. En el Capftulo Inédito, Marx afirma’® que la gran ciudad exige trabajo
asociado, es decir, asociacién designal de maneras de trabajo, de tiempos de trabajo,
de condiciones de trabajo, de remuneracion de trabajo, en fin, una cooperacién desigual.
También, segin Marx: “... la productividad del trabajo, la masa de la produccién, la
masa de la sobrepoblacién, désarrolladas por la forma de produccion, suscitan incesan-
temente —con el capital y el trabajo ahora disponibles- nuevos ramos productivos en
los que el capital puede nuevamente ocupar los diversos niveles de desarrollo (...) un

proceso continuo” .8

En las grandes ciudades existen las condiciones ideales para esa convivencia entre
capitales tan desiguales. El banco, al cual todos tienen que recurrir directa o indirec-
tamente, realiza la unificacién de los diversos niveles de plusvalia realizados por las

actividades econémicas.

Si, por un lado, es verdad que “los grupos financiecros pueden controlar la casi to-
talidad productiva permaneciendo en las 4reas rentables”, Segin Delilez,” eso sucede
porque “contribuciones complementarias vienen a ayudar en la realizacién de ese lucro
monopolista”. De hecho, los capitales con escasa rentabilidad, “prisioneros de un sis-
tema de interrelaciones del capital financiero, no tienen posibilidad de seleccién entre

una asociacién escasamente remuneradora y el atesoramiento”, segin la observacién

$Marx, K. (1974), BI Capital, Libro I, Capitulo V1 (Inédito), pég. 95.
EO]L oil., phg. T3
7 Les Monopoles, Editions Sociales, pig. 172.
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de Pottier® que cita Delilez. Ahora bicn, atesorar en una economia de fluidez y de
crédito es practicamente imposible, dando lugar a que 4reas cada vez méas amplias de los
sectores productivos dependan del sistema financiero, que, a través de esa socializacién

forzada, realiza la unificacién de una cconomia urbana tan diversa y fragmentada.
Segmentacion metropolitana y circuito superior marginal

La metrépoli, tomada como totalidad, funciona como un sistema de estructuras, un
sistema global constituido por subsisteras interdependientes y complementarios. Esa
totalidad se ajusta a los diferentes aspectos de la modernizacién, a través de las inte-
rrelaciones de los subsistemas entre si y con todo, creando un determinado “equilibrio”

que imnpide su desintegracién.

Al mismo tiempo que hay una modernizacién de las activiades, también hay, como
ya se vio, una expansién de la pobreza. De ahi identificamos un verdadero “retroceso
metropolitano™ ya que, por un lado, existe crecimiento, pero éste es paralelo a la
baja del rendimiento medio y a la expansién del ndmero de empleos mal remunerados,
con las correspondientes condiciones de vida. La adaptacién de la economfa a ese
“retroceso metropolitano”, se caracteriza por una proliferacién de actividades con los
mas diferentes niveles de capital, trabajo, organizacién y tecnologia, menores que en
el sector moderno, que surgen como una forma para suplir la demanda de empleos y

servicios provocada por aquella modernizacién, que la econoniia monopolista no logra

atender.

La modernizacién de la produccién industrial representada per las multinacionales
¥ conglomerados, y la modernizacién de la agricultura, de un modo general inducen a
la caida del empleo en seis sectores y al éxodo rural y consecuentemente, al anmento

de la poblacién urbana, con el desarrollo de las grandes ciudades.

Ambos contribuyen a la creacién de una demanda de empleos y servicios que, no
pudiendo ser atendida por el sector moderno, provoca el surgimiento de una serie
de actividades de menor capital, capaces no obstante de absorber porcentaje de la
poblacion “marginalizada”. Se desarrolla una grande y variada clase media y pobre
que ocasiona ¢l anmento y la diversificacién del consumo. Bste, a su VeZ, exigird para
su atencion una diversificacién de la produceidn, con la proliferacion de una variada

gama de empresas y establecimientos de diferentes tamarios, dedicados a la poduceién

8 Pottier, C. {1975), La Logigue du Financemen! Publiz de I'lirbanisalion, pAg. 13.
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de un mismo bien o servicio, pero a partir de las més diversas condiciones técnicas,
financieras y organizacionales. A eso se le puede llamar “segmentacién de la economia

urbana”, respuesta sistematica al “retroceso metropolitano”.

Por tanto, la modernizacién de actividades es simultdnea a la expresién de formas
econdmicas menos modernas que abarcan una parte de la “pobreza urbana”, dando
lugar a la existencia de un sector econémico diferenciado del sector de gran capital.
El retroceso metropolitano y la segmentacién de la economia son, en consecuencia,
fenémenos correlacionados, y pueden verificarse a través de la variable consumo, una
vez que ésta es determinada por los salarios y por el empleo y, en un dltimo anédlisis,
estd relacionada con el nivel de renta de la poblacién y de su localizacién geogrifica.

La segmentacién también se presenta en el sector de la distribucidn.

Por otra parte, un estudio reciente muestra el peso que tienen las camadas pobres
de la poblacién en el consumo de bienes y servicios. La poblacién con ingreso anual
hasta de tres salarios minimos es responsable de un poder de compra estimado en 4 000
millones de délares. En la regién de la Grande Sao Paulo, la mitad del dinero destinado
al consumo vendria de esa capa social.? Esas actividades, tanto de fabricacién como de
servicios, pertenecerian a lo que llamamos circuito inferior y circuito superior marginal

de ]a economfa urbana de los paises subdesarrollados (Santos, 1979).

Ademas del circuito superior y del inferior (erréneamente llamado “sector informal”)
de la economia urbana de los paises subdesarrollados, las ciudades del Tercer Mundo,
sobre todo las mayores, cubren también lo que llamamos circuito superior marginal,
idea que, por otra parte, deberia haber mencionado mayor desarrollo en ese libro, !0 lo
que entonces no hicimos por falta de mayores evidencias, Ahora es tiempo de regresar

al asunto.

En ciertas ciudades algunos ramos industriales no existirian sin el circuito superior
marginal. En muchos casos “debido a la falta de algunas economias externas locales,
a nivel superior de fabricacién, surge una complementariedad en la produccién por
la solidaridad de los dos niveles del circuito superior”!! (1979, pag. 246) (el circuito
superior “puro” y el circuito superior marginal). Ambos trabajan juntos utilizando

a la ciudad como un mercado unificado de mano de obra, de economias externas, de

g.f'|.1-li':1.|I-:: de Paulo Seeches publicado en |a revista Ensator, del [nstituto Inter—Science de [nvestigacion, citado en la Folha
de %40 Paunlo (negécios, 17.07.90).

10
i1

Santos, M. (1979), O Espago Dividido, pAgs. 246-248.

Santoa, op. at., pag. 246.
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capital, y como lugar de consumo también unificado. Gracias a las diferencias de
nivel tecnoldgico y organizacional, existe, de hecho, “mds que complementariedad, una

verdadera complicidad a nivel de mercado”,

Entre circuito superior e inferior hay oposicién en cuanto a las variables que los
definen.'? Entre circuito superior ¢ inferior marginal la oposicién es menos nitida, toda
vez que ambos pretenden insertarse en la llamada economia urbana moderna. Entre
tanto, se puede admitir que el circuito superior marginal ostenta algunos elementos

gencticos comunes tanto al circuite superior como al inferior,

Por su estructura econémica y financiera, el circuito superior es el dominic de la
produccion “auténoma”, aquella que por su fuerza de mercado crea el consumo. E!
circuito inferior es el dominio de la produccién exigida por un consumo que no puede
ser garantizado en el circuito superior, pudiendo ese consumo tener origen en habitos
tradicionales o ser una imitacién a partir del propio circuito superior, Ya el circuito
superior marginal trabaja segiin pardmetros modernos, lo que 1o aproxima al circuito
superior, pero es, en gran medida, respuesta a las necesidades de consumo localmente

inducidas, lo cual lo aproxima al circuito inferior.

En las ciudades del Tercer Mundo, el circuito superior marginal aparece al mismo
tiempo como un obstaculo a la oligopolizacién completa de la economia y como una
de sus condiciones. En este dltimo caso, empresas del circuito superior pueden hacer
uso de su presencia como un medio para obtener el abastecimiento de ciertos bienes y
servicios intermediarios que requieren para su propia operacién. En otros casos dejan a
ese circuito superior marginal sus propios ntersticios, es decir, las zonas de mereado ¥
las dreas geograficas donde no quieren o no pueden operar. En ese mecanismo, el papel
de la pobreza urbana es, en un dltimo analisis, un dato de peso. Las camadas sociales
con mas bajo ingreso anual, por sus exigencias de consumo ¥ POT su propia situacién en
el espacio urbano, justifican el funcionamiento de circuitos de distribueién no completa-
mente oligopolizados o modernizados. Estos también responden a las necesidades de los
circuitos de produceion del circuito superior marginal, tanto para ¢l aprovisionamiento

de insumos como para el transporte, distribucién ¥ venta de Jos productos,

12 fhid,, cap. 2, pégs. 21-54.



Autores como Sylos Labini (1969), William Baumol,'® Berger y Piore (1980)™ y
Mamalakis (The Tehory of Sectorial Clash), y més recientemnente M. Storper (1087),
habian llamado la atencién hacia la creacion de actividades menos “productivas™, en
la economia urbana, como consecuencia de la modernizacién tecnolégica. En el libro
O Espago Dividido se sugiere la existencia, en la economia de las ciudades del Tercer
Mundo, de un circuito superior marginal formado por empresas que, de una ma-
nera mas general, participarfan en el circuito superior por medio de diversas formas
productivas y se asemejarian al circuito inferior por el hecho de que su presencia en
la unidad es, sobre todo, el resultado de la existencia de una demanda por satisfacer.
La escala geografica de las empresas menores es local y en las metrépolis puede ser,

incluso, submetropolitana, es decir, infralocal.

Segtin Jordi Borda: “las empresas capitalistas buscan los beneficios de la mayor ‘den-
sidad social’ proporcionados por las infraestructuras y, en general, por la concentracién
en las colonias de actividades y de poblacién, las llamadas economias de aglomeracién”.
Se trata de una generalizacién, sin fuerza analitica para los paises subdesarrollados, gra-
cias, exactamente, a las diferencias de equipamiento entre las diversas secciones de la
ciudad. También es indispensable que se califique, dentro de la ciudad, esa ‘densidad
social’ que, en realidad, se muestra diferente para cada colonia y conduce a alejar o

atraer actividades segin la estructura material y socichumana de cada fraccién del

territorio urbano.

Medio ambiente construido y el papel del mercado en la creacién de activi-
dades

En el caso de Sao Paulo y de otras metrépolis brasilefias, jcémo establecer una
relacién entre la ciudad, medio ambiente construido y la ciudad maquina econé-

mica?

Durante los procesos productivos de los diferentes actores, y en virtud del cotidiano
distinto de las personas, el medio ambiente construido es traspasado por tiempos rapi-
dos dominantes o tiempos hegeménicos y tiempos més lentos hegemonizados, tempora-

lidades diferentes que, en consecuencia, son concomitantes y convergentes. El paisaje

. Baumncl, W. (1967}, “Macroeconomics of Umbalanced Growth: The Anatomy of Urban Crisis", American Economic
Rewview, vol, 67, phgs. 415426,

14 Citadoz por Taylor, M.J. y N.J. Thrift, “Industrial Linkage and the Segmented Economy: 1. Some Theoretical Propo-

sals”, Environment and Plannming, pig. 1605.

103



posee una existencia material independiente, como un conjunto de cosas histéricamente
fechadas: casas, espacios construides y vacios, unidos por arterias y servicios por duc-
tos con diferente extensién, amplitud, capacidad y direccién. Ese depésito de medios
infraestructurales yuxtapuestos e incluso superpuestos, acaba por imponer a los acto-
res de la escena urbana una temporalidad propia, la temporalidad del trabajo muerto,
del “practico-inerte” de Sartre. El movimiento dentro de la ciudad resulta de la com-
binacién entre la temporalidad de las acciones, destinando cada fraccién del espacio
urbano para el ejercicio de un conjunto particular de actividades de la relacién entre lo
urbano y lo capital, en una forma genérica que es insuficiente para permitir un anélisis

operacional. Es indispensable calificar las diversas fracciones de lo urbano.

Cada vez que la ciudad moderniza una de sus fraccicnes, concomitantemente, de-
creta el envejecimiento prematuro de las demds dreas. Eso tiene consecuencias para
la economia urbana, pues la renovacion urbana es, casi siempre, una respuesta a las
necesidades de empresas mas modernas. ;En qué medida esa operacién simultédnea de
modernizacién—envejecimiento importa en el mantenimiento del rendimiento mediane
de la economia urbana? Este, no obstante, no es un objetivo deseado por ninguno de
los agentes de la escena urbana. El resultado es, en general, una diversificacién sierpre

mayor de las “ecologias” contenidas en la ciudad.

Cuanto més extensa y mds populosa es la ciudad, es mayor la tendencia a que se
encuentre en ella un mayor nimero de fracciones de aglomeracién dotadas de carae-
teristicas propias, tanto en lo que se refiere al medio construido y a las infraestructuras,
es decir, a aquellos valores de uso especifico a los que Marx hace alusién,!® como en lo
referente a las condiciones socioeconémicas locales.!® La subdivisién del 4rea urbani-
zada en diversos municipios, como en el caso de las regiones metropolitanas, representa
un factor suplementario de diferenciacién, en la medida en que cabe al poder piblico
municipal una serie de prerrogativas legales, como la zonificacién y la fiscalidad. Como
resultado de esos datos, cuanto mayor y mds populosa es la aglomeracién urbana,
mayor es la flexibilidad relativa a la creacién de actividades econémicas, incluso la
fabricacién, de lo que deriva la posibilidad de una gama variada de empresas y esta-

blecimientos dedicados a la produccién de un mismo bien o servicio, a partir de las

15 Op, eet., pag. 40,

Seglin Jordi Borda: “las empresas capitalistas buscan Jou beneficios de mayor ‘densidad social proporcionados por las
infraestructuras y, en general, por la concentracidn en las colonias de actividades ¥ de poblacién, las llamadas economias
de aglomeracién™. En el Tercer Mundo, ¥ en el caso particular de Brasil, el esguema también es vhlido, pero en la
medida en que clasifiquemos, deutro de la ciudad, ena 'densidad social' diferente para cada colonia, que leva a alejar o
atracr ciertas actividades conferme a la estructura fisica ¥ socichumana de cada fraccidn del tecritorio urbane,
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més diversas condiciones técnicas, financieras y organizacionales. La produccién de las
fibricas asi creadas puede dirigirse tanto al consumo final como al intermediario, es

decir, esas fdbricas pueden estar insertas en un tejido industrial mas complejo.

La rapides del proceso de urbanizacién con el cambio de localizacién de una enorme
poblacién en solo algunos decenios tiene un efecto potencial sobre la produccién, el
consumo y ¢l mercado, por el hecho de que los costos de distribucién son enormemente
aliviados para todas las empresas y relativamente atin més para aquellas cuyo mercado
es sobre todo urbano. Y también, por el hecho, recordado por J. Baudrillard1? (La
Société de Consommation...) de que “la concentracién urbana resulta del surgimiento
ilimitado de necesidades”(...) “en la misma forma que la concentracién industrial re-

sulta de una produccién de bienes siempre creciente.”

Gracias a ese factor es que muchas empresas medianas ¥ pequenas deben ser su propia
existencia. El hecho de poder entregar su produccién a un mercado relativamente de
gran dimensién, permite que las empresas correspondientes subsistan. Montchrestien
escribié en 1615 su Tratado de Economia Politica,'® donde dice: para que las industrias
puedan progresar es necesaria®l’assurance de la décharge”, es decir, la seguridad de la
descarga del producto. La ventaja acaba por ser mas importante en cuanto mas pequena
sea la empresa. Su convivencia en la ciudad con otras cIpresas mayores encuentra, en
esa forma, su explicacién. Y mientras mayor sea la ciudad, mas se convierte en sinénimo
de mercado accesible. Dado que las empresas medianas y menores son las que emplean
mas gente, su presencia asegnura la existenecia de un gran niimero de puestos de trabajo.
La masa salarial correspondiente asegura un consumo diversificado ¥, en csa forma,
la diversificacién de la produccidn, tanto industrial como de servicios, destinada al
consumo elemental asi como a una parte del consumo mas exigente. Esa accesibilidad al
mercado local es uno de los elementos de explicacién de la presencia de tipos tan diversos

de capital y tipos tan diversos de trabajo en las ciudades de los paises subdesarrollados.

Tal vez sea esta también la razén por la cual, bajo el efecto conjugado de la expansién
urbana y de la expansién del consumo (orientado a la utilizacién de bienes que conocen
por lo menos un primer proceso de acondicionamiento en la fabricacién), la mano de
obra de las fibricas y de los servicios crece mas rapido que la poblacién total y que la
poblacién mayor de 15 anos. Crece la poblacién activa secundaria y, al aumentar las

necesidades de intercambio, también crece la poblacién activa terciaria, generalmente

ITBaudriﬂnrd. J. (1970), La Société de Consommation, ses Mythes, ses Structures. phg. 87,

IsMbllll:h:l’!llilﬂ, A. (1869), Trutd de I'Feonomie Poldigue [1615), pig. 54.
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mds de prisa que la poblacién activa secundaria y, al aumentar las necesidades de
intercambio, crece también la poblacién activa terciaria, por lo general mas de prisa
que la poblacién total. Con frecuencia es un empleo inseguro porgue es inestable, y, en
realidad, es un subempleo porque esta mal remunerado. Pero es as{ como las personas

ganan un poco de dinero en una economia urbana crecientemente monetaria,

Es, de hecho, el mercado que autoriza la presencia simultdnea en la ciudad, sobre
todo y mds claramente en la gran ciudad, en tantas formas de realizacién econdmica
diferentes y hasta contrastantes. Las diferencias de ingresos, el tamafio de las ciudades
¥ las dificultades de accesibilidad, hacen posible que se presenten paralelamente diversas
formas de produccién, circulacién, distribucién ¥ consumo, con la presencia simulténea,
en diversos ramos productivos, de empresas hegemoénicas y de toda una gama, variable
segn las aglomeraciones de empresas no hegeménicas. Cuando Marx en el Capstal
(libro II, Parte 1, cap. 5) nos dice que la reduccién del tiempo de circulacién facilita e
aumento de la productividad, la autoexpansién del valor y el funcionamiento del capital,
en nuestros dias y en nuestras ciudades, se debe recordar que el fenémeno también
hace posible la existencia de empresas menos exigentes de fluidez, es decir, diversas
modalidades de capital que fiuncionan lado a lado, en un proceso de competencia o de
cooperacién, cuando las dos formas no son concomitantes. Se trata, entonces, de un

mercado Gnico pero segmentado, por motivos sociceconémicos ¥ socioespaciales,

Los mds pobres, por su bajo poder adquisitivo, tienen menos acceso a las formas mo-
dernas de comercializacién, que exigen dinero liquido o crédito formal (Santos, 1979),
Su ubicacién en la ciudad también reduce esa accesibilidad. Asi hacen uso de circuitos
menos modernos y menos capitalistas de distribucién y frecuentemente recurren a las
formas més simples que incluyen las ventas a crédito informal, el conocido “fiado”, que
no desaparece de la ciudad porque los pobres no paran de instalarse en ella. También
cs la forma mediante la cual los comerciantes menores, cobrando mds caro por lo que
venden, y gracias a una mayor ganancia por unidad vendida, logran mantenerse en el
negocio a pesar de que se abastezcan en las ermpresas mas modernas. Las mercaneias
llevadas a los diversos tipos de comercio son transportadas segiin los medios mas diver-
sos, y pagadas a los proveedores, mayoristas e industriales, segiin modalidades de pago
y de crédito también muy diversos. El costo efectivo del dinero, incluso en el circuito
formal —que es el de los bancos— varia, segiin el poder econémico y financiero de los
agentes. La presencia de numerosos pobres y la fabricacién incesante de pobres en la

ciudad son factores fundamentales para el resultado que se estd analizando.
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El tamafio de la ciudad da nuevas dimensiones al fenémeno de segregacion espacial,
creando un nimero mayor de ireas relativamente homogéneas (o con tendencia a serlo,
aunque provisionalmente). Esa homogeneidad relativa es la del nivel de ingreso, de la
estructura socioprofesional correspondiente, de la vocacién al consumo local, factores
que inducen a la instalacién de una cierta tipologia de la produccién de bienes, servicios
y comercios. De ese modo, cada subdrea urbana actda como un entorno socioespacial
especifico responsable por la diferenciacién de los modelos productivos (incluyendo los
modelos de consumo) dentro de la aglomeracién. Eso se verifica en todas ellas a partir
de una cierta dimensién, y es tanto més vélida mientras mayor sea la ciudad. En las
condiciones de desigualdad social reinantes en el Tercer Mundo, en gencral, es en esa
forma como la misma ciudad no solo admite sino crea —~como medio geografico- formas

productivas de las més variadas y diversas. Eso es particularmente valido en Brasil.

Si son varias las modalidades de consumo, distribucién y comercializacion, también
sucede lo mismo con la produccién. La misma ciudad acoge miiltiples tipos de capi-
tal, tecnologia, organizacién, y trabajo en su proceso productivo, no solo entre ramos
diferentes sino dentro del mismo ramo. La existencia de una diversidad de modelos de

circulacién, distribuciéon y consumo asegura el mantenimiento de ese esquema.

De hecho, en los paises subdesarrollados la magnitud del crecimiento demogrifico
urbano tiene un papel relevante sobre el mercado. Si los pobres, por lo precario de
sus ingresos, producen una demanda menos frecuente, su nimero siempre creciente
trae consigo un efecto de compensacién. Si ellos estuvieran esparcidos por el territorio
o, incluso, subdivididos en pequefnas aglomeraciones, los costos de distribucién de la
produccién que consumen serian mucho mds elevados. Las mayores ciudades reducen
estos costos para todas las empresas y ese hecho es mas relevante para las cmpresas
no hegeménicas. Las empresas hegemoénicas tienen dreas de mercado muy extensas,
confundiéndose frecuntemente con todo el pais, y sus productos recorren el territorio
nacional segin tiempos méas rapidos, y son los finicos compatibles con las altas tasas
de lucro que persiguen, indispensables en el ejercicio de una competencia sin cuartel.
Ya las empresas no-hegemoénicas se ajustan con dreas de mercado menores y tiempos
de circulacién menos rapidos. Mientras menores y menos hegeménicos, la tendencia es

que trabajen con tiempos mas lentos y sobre escalas territoriales mas reducidas.

Las grandes ciudades no son inicamente cortadas por autopistas, ni Gnicamente ser-
vidas por formas rédpidas de circulacién, Estas no estdn presentes en la mayor parte del

tejido urbano, donde se crea, asi, el entorno ideal para la proliferacién de empresas no
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hegeménicas, cuyos modelos y formas de competicién dependen intimamente del lugar.
Esos modelos v esa competicién son posibles gracias a la ya mencionada segmentacién
del mercado. Ademds, es en esa forma como la estructura de ese mercado se mantiene,
comportando una inmensa tipologia de empresas de las méas variadas expresiones, sin
importar el punto de vista con que las encaremos: econémico—financiero, tecnolégico,
organizacional, etc., no solo aquella segmentacion dualistica o a la que aluden Taylor

y Thrift,!® precisamente para los paises subdesarrollados.!d

Las condiciones especificas de distribucién de los bienes y servicios producidos en
las ciudades més grandes son uno de los datos fundamentales para la compresién del
fenémeno. Las exigencias de lucro no son las mismas, segin la tipologia de las empresas
consagradas a la produccién de un mismo bien (nominal o intrinsicamente el mismo).
Pero es la posibilidad de que.se inscriban en diferentes circuitos de circulacién, distri-

bucién y consumo lo que les permite trabajar segiin diversas tasas de lucro.

Muchas de esas empresas acusan un alto grado de muerte sibita gracias a su de-
pendencia de lo coyuntural y su incapacidad de autodefensa frente a Ia alteracién,
frecuentemente brusca y no homogénea, del peso relativo de los diversos factores de la
produccién. El caso, sin embargo, es que el mercado, gracias al hecho de que el con-
sumo se mantiene en niveles semejantes, restablece el equilibrio haciendo surgir nuevas
empresas para realizar las mismas tareas hasta entonces emprendidas por empresas que
sucumbieron al surgimiento de circunstancias que no pudieron prever o evitar. Estas
empresas no hegemonicas compiten entre si (para el abastecimiento de los mismos bie-
nes o servicios) y dependen de otras empresas proveedoras de bienes intermediarios o
compradores de bienes finales. La migracién de mano de obra entre ellas es también

normal.

Entonces se trata, —es bueno repetirlo-, de un mercado tnico donde competencia
y complementariedad se presentan paralelamente, y cuya segmentacién no le retira la
caracteristica de ser un dnico mercado, de cuyas caracteristicas y funcionamiento de-

pende la posibilidad de la existencia simultdnea, en un mismo lugar, de tantos circuitos

19 Op. cit., phg. 1605,
12 e : :
Una economia segmentada o dualistica comprende dos grupos de empresas, las grandes organisaciones de negocios
¥ las empresas menores(...] Bajo el capitalismo monopolista global las grandes orgenizaciones de negocios serdn

constituidas por numerosas compafiias y ser&n operadas a través de un sistema multilocal de multiplantas que usualmente
engloba un amplio espectro de actividades econdmicas que ya empiezan a trascender tanto la frecuente distincidn entre
los mectores primario, secundario y terciaric de la economia, como loa limites nacionales. Las emMpresas Menores operan
con frecuencia inicaments en un lugar, sunque también puedan incluir grupos de compadiias. Mientras tanto, el tamafo
no e#, por sf mismao, el dnico criterio para distinguir esas dos categorias. Es igualmente posible contar, entre las grandes
organizaciones, empresas con menores componentes.” Taylor, T. (1982), pdg. 1605.
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productivos diferentes, y hasta funcionalmente contrastantes, que ese mercado tnico
coordina. La ciudad, como medio ambiente construido, como un conjunto de ecologias
especificas, es tanto la condicién de una divisién del trabajo que acoge todos los tipos
de capital, como la condicién de una cooperacién entre empresas y personas, forma de
socializacidén capitalista que es la base de la convivencia forzada entre diversos actores,

y de conflictos abiertos o latentes.
Implicaciones teéricas

Considerando el fenémeno de segmentacién de la economfa urbana (sobre todo me-
tropolitana), por la presencia concomitante de empresas de expresién muy diferente,

;qué significado tienen algunos aspectos del cdlculo econémico urbano?

Como cilculo en si mismo, sin duda, puede ser considerado correcto, dede un punto
de vista estrictamente estadistico. Eso todavia se hace en relacién con la llamada
comparacién costo—beneficio, que parte, por ejemplo, de los gastos para determinadas
funciones relativas a cada clase de tamano de ciudades. En otras palabras, se trata
de emprender una prueba de eficacia de la llamada ley del orden-tamafio (rank-size).
Un buen ejemplo viene en un estudio de Hamilton C. Tolosa?® donde aparecen las
disparidades entre gastos con diferentes item, de acuerdo con ciudades con diferente

volumen poblacional.
Gastos per cdpita con infraéstructura econémica por clases de tamafio urbano

Clases de Vialidad Educacién Servicios

tamarfio transportes salud urbanos

(en 1 000 comunicaciones

habitantes)

50-100 8.00 12.20 32.88
100-250 8.39 10.48 32.93
250-500 4.30 15.58 35.79
500-2 000 3.80 7.50 18.94

2 000 y mas 11.35 86.06 71.45

Fuente: Tomado de V. Faria (1976, pdg. 111).

20 Tolosa, Hamilton C. (1973), “Macroeconomia da Urbanizagic Brasileira”, Pesquisa ¢ Manejamento Econdmico, vol. 3(3),

phgs. 585-644; pdg. 636.
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También ya se hacen intentos para clasificar mejor el universo de andlisis. Segin
Rizzieriz!, “la mayoria de los estudios que buscan conocer la funcién determinante
de los gastos piblicos” tienen en consideracién diversas variables: a) demograficas
(poblacion, estructura por edades, tasas de crecimiento, razas, etc.), b) econdmicas
(ingresos, precio de los factores, cantidad absoluta de cada servicio, tributacién local,
actividades dominantes, etc.), ¢} posicién espacial de la ciudad, clima, accesibilidad,
densidad de construccién, densidad poblacional, recursos naturales, etc.). Pero Rizzieri
agrega que “obviamente estos estudios quedan muy condicionados por la disponibilidad

de datos”.

Considerar, pues, grupos de ciudades como lo hizo Tolosa, dificilmente permitira re-
basar el nivel de un mero ejercicio estadistico, a pesar de que presente un valor indi-
cativo apreciable. La ponderacién de Rizzieri representa un esfuerzo de aproximacién
a ese fenémeno dnico que es la ciudad, pero, para obtener mayor validez, tendria que
abandonar esa visién estitica de lo que llama variables fisicas, herencia de una geo-
grafia tradicionalmente aprendida, y sustituirla por una vision dinamica. En ésta, la
geografia urbana de cada aglomeracién supone que cada subsistema considerado debe

aparecer e imponerse con la respectiva carga de historia y de dinamismo actual.

Aun asi, la propia nocion de gastos per cdpsia no tendria un valor real, en la medida
en que, como ya se vio, la misma aglomeracién urbana es usada en forma diferente por
diversas empresas y por diversas personas. Considerar la existencia de un “habitante
mediano”, que acarrea a las arcas publicas un cierto nivel de gastos segin el tamarno
urbano es, pues, resultado de una equivocacién y conduce, por eso mismo, a nuevas
equivocaciones. Tener en cuenta datos demogriaficos y datos econdmicos, sin conside-
racién para las diferentes situaciones de poder —de los individuos y de las empresas-
es hacer tabula rasa de las diferencias realmente existentes y confundir, en una medida
imposible, la multiplicidad de relaciones que mantienen con la cindad. Eso no es acep-
table cuando se sabe que ni todos los ciudadanos ni todas las empresas tienen igual

acceso a las diversas infraestructuras sociales y econdmicas.
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