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RESUMEN

En este trabajo se presenta la evolucién que ha seguido la electrificacién en la
Repiiblica Mexicana, y la funcién que ha tenido como factor de ddesarrollo en las
actividades ccondmicas, asi como en el beneficio que implica dotarTie cote servicis
a la poblacién rural,

SUMMARY

This paper analyses the evolution of the electrification in Mexico, and the function
that have as a development factor in the economic activities, as well as the benefit
that it has to the rural population.

Introduccion

Ll sector eléetrico en la Repiblica Mexicana ha sido determinante en el ritmo de
crecimiento de la economia nacional y en el mejoramiento de los niveles de vida de la
poblacion. En el plano econémico, el abastecimiento de energia eléctrica en cantidades
suficientes y oportunas ha permitido desarrollar las actividades econdmicas en los
diferentes sectores de la produceion; en el plano social se han beneficiado importantes
nicleos de poblacién al electrificarse una gran cantidad de poblaciones apartadas.

L:. disponibilidad de encrgia cléctrica es fundamental para el crecimiento econdmi-
co. Su generacién a costos reales adecuados debe satisfacer los requerimientos para
el mantenimiento de un desarrollo equilibrado. Los usos mas eficaces v racionales
de la energia permitiran la conscrvacién de los recursos involucrados; lo mismo que
la combinacién de un criterio social, con ¢l mantenimiento de una sana ostructura
financiera, deben permitir la expansién misma del sector. Todo esto a condicién de
contar con los elementos de programacion, registro, control y retroalimentacion de las
necesidades que requieren las actividades de la poblacién a diferentes lapsos.

No puede exagerarse la importancia de la vital participacion de la energia eléctrica
en la vida moderna. Proporciona al individuo una vida mejor y a la industria mayor
productividad. Tanto en el aspecto industrial como en el social la electrificacién ofrece
una fuerza de integracidn que no e¢s igualada por ningin otro medio.

A partir de la revolucion industrial se estableeié una nueva relacion entre el hombre
y la encrgia. Desde entonces el reemplazo de la fuerza muscular por maquinaria ha
sido acelerado. Los requerimientos en la produccién, el transporte, las comunicaciones,
la vida doméstica y otras actividades han sido crecientes, de tal manera que el futuro
desarrollo de la poblacién depende de una adecuada planeacién de la disponibilidad y
uso de la energia (Gort, 1086:22).

* lnutitinto de Geografla, UNAM.
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En México, la extraccién, transformacién y comercializacién de los energéticos esté en
manos del Estado a través de un marco juridico que los administra con el objeto
de preservarlos y de hacer que los beneficios que de ellos se obtengan se destinen
fundamentalmente a la mayorfa de la poblacién.

La integracién de subsistemas antes aislados, y redes desconectadas entre si, sobre la
vasta extensién del territorio mexicano, marcé la necesidad de una gran red nacional
para el aprovisionamiento econdmico, con minimas reservas y mejor utilizacién de los
recursos naturales,

El Estado mexicano ha mantenido una politica definida en la industria eléctrice,
desde el ano de 1926, con el Coédigo Nacional Eléctrico y con la Ley para
el funcionamiento de la Comisién Federal de Electricidad (CFE), de 1949, que
instrumenté una legislacion, lo cual permitié el uso exclusivo de este servicio. Sin
embargo, fue hasta 1960 cuando se elevo a rango constitucional la facultad del Estado
para ser el unico dueno de esta industria, mediante la compra de la totalidad de las
acciones de las empresas, asi como la liquidacién de las 19 filiales de la CFE y de la
Mexican Light and Power Company, nacionalizdndose, asi, la industria eléctrica.

La CFE logré en 1973 interconectar los sistemas eléctricos en el norte y noroeste del
pais. Ll sistema de Occidente, con base en Guadalajara, se interconecta con el oriental
extendiéndose hasta Poza Rica, Minatitldn, Tampico y Oaxaca. El sistema Central de
hecho funcionaba desde hace muchos afios en la zona que operaba la Mexican Light and
Power Company, pero es hasta 1976 cuando se logra interconectar todo el pais (SARH,
1987:32—33).

Para lograr la interconexién en todo el pais se tuvo que llevar a cabo el proyecto de
unificacién de frecuencia a 60 ciclos. Este proyecto se inicié en 1960 v 12 anos después
se cred el Comité de Frecuencia, pero no es sino hasta 1976 cuando se termind este
proceso unificando al pais con un sistema de 60 ciclos.

La CFE logré la interconexién de las distintas regiones de la Reptiblica a través de
los sisternas de operacion, de la unificacién y normalizacién de términos béasicos, v de
equipo en unidades, lineas y transformadores en los sistemas.

El geégrafo ﬁlnge] Bassols (1983:290-291) indica que la creacién de plantas eléctricas
-primero por las companias extranjeras y a partir de 1964 casi exclusivamente por
parte del Estado- ha sido un factor de desarrollo regional importante, pero con
peculiaridades propias bien definidas. Por un lado, se comenzd en el porfirismo y
en las décadas iniciales posrevolucionarias, aprovechando la energia de los rios del este
(Orizaba y otros) y en el centro-este (Necaxa, en Puebla), para satisfacer las necesidades
industriales de esas regiones y las urbanas de México. Simultineamente se fue dotando
a otras aglomeraciones demograficas (Monterrey, Guadalajara, Mérida y las ciudades
fronterizas) con plantas termoeléctricas.

La CFE, a partir de 1937, e inicialmente en pequeria escala, contribuyd a electrificar
las ciudades del interior, siendo su mayor influencia en las regiones centro-este y
occidente, en Veracruz y Tamaulipas, utilizando el petréleo nacionalizado, y en el norte
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(Coahuila) con un reducido peso de carbén de piedra como combustible.

Después de la Segunda Guerra Mundial y, sobre todo en 1960, se construyeron plantas
hidroeléctricas medianas en el noroeste, utilizando las presas para riego de Sonora,
Sinaloa y el Bajo Colorado; el temazcal en el rio Papaloapan, y se continud el proceso
anterior en el centro, en el Estado de México; Tepalcatepec-Cupatitzio, en Michoacdn;
Lerma, en Guanajuato y Jalisco.

El mayor impulso lo recibid la industria cléctrica en el sur del pais, entre 1965 y 1578,
cuando se erigieron las principales plantas hidroeléctricas: Infiernillo y Morelos, sobre
el Balsas; Malpaso, Angostura y Chicoasén, en el Grijalva, Chiapas; y termoeléctricas
en el centro v noroeste: cuenca de México, Tampico, Monterrey y Torreon; asi como
en el Rio Bravo, primero en Falcén, luego en la Amistad, Coahuila.

Aparentemente, las cifras de produccién de Michoacin, por ejemnplo, ocupan dos de
los primeros lugares en la Repiiblica, pero buena parte de la cnergia generada -al igual
que la del Temazcal- no es utilizada por dichos estados sino enviada a grandes distancias
hasta el centro-este, para abastecer las necesidades de las concentraciones industriales
y demogréficas alli creadas.

En general, las plantas termocléctricas del noroeste, este y norte han sido cansa
y efecto del desarrollo regional, en tanto que en el sur se produce para cubrir
requerimientos de otras regiones, principalmente del centro y Veracruz, Esta sitnacion
solo podria cambiarse mediante un proceso de industrializacion mas accelerado cn
Chiapas, Oaxaca y Guerrero.

La sideriirgica “Lazara Cédrdenas-Las Truchas” es un caso del uso de energin
producida en el bajo Balsas, en la planta Morelos-La Villita, ¥ deberin ser imitado
en otras zonas donde cs patente el atraso econdmico, pero que cuentan con abundantes
TeCursos energeticos.

En el valle de Mexicali, B. C., sc explota lu cnergia geotérmica en Cerro DPricto,
con notable importancia local debido a la falta de agua (excepto en el Colorado] y
de petréleo. En realidad, buena parte del norte y las peninsiulas de Baja California v
Yucatan carecen de corrientes importantes de agua, por lo que su abasteciimento para
generar energia deberd suplirse con otras fuentes alternas,

Como enfatiza el doctor Bassols, “el caso de la influencia regional de la energia
eléctrica es tipico: el consumo mayor es alll donde se encuentran los mercados urbano-
industriales, v inientras el fendémeno de la concentracion no se cambie o por lo
menos se limite seriamente, debido a un desarrollo regional de las dreas atrasadas,
continuard creciendo alld, en detrimento de miles y miles de localidades rurales todavia

sin electrificar” (Hn'dem).

Desarrollo del sector eléctrico. El desarrollo del sector eléctrico estd ligado con
el proceso de crecimiento general del pals; sin embargo, se pueden destacar tres
caracterfsticas esenciales en el de dicho sector en la Repiublica Mexicana: a) el rapido
crecimiento durante un periodo relativamente largo; b) la considerable dimension
absoluta del sistema interconectado, y ¢) el hecho de depender cada vez mds de
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combustibles fésiles, particularmente hidrocarburos.

Durante los dltimos veinte afios (1966-1985) la generacién de energia eléctri
creci6 a una tasa media anual de 10%. Este crecimiento es mas de 1.8 veces ¢
del producto interno bruto durante el mismo periodo, relacién que se ha mantenids
en el dltimo decenio. Esto ha permitido duplicar cada siete afios la electricidal
generada. El suministro de energia de alta tensién, cuyo destino principal es i
industria, aumenté durante esos veinte afios a una tasa media anual superior al 11%

(CFE, 1987:6-7).

Es improbable que la relacién entre las tasas de crecimiento de la demanda de
electricidad y del producto interno bruto disminuya apreciablemente en el futuro, 4
medida que se eleve el ingreso personal aumentar4 el consumo de electricidad. El acces
a la redes de distribucién, restringido y desigual, tenders a ampliarse. En 1985, el 61%
de la poblacién nacional consumfa el 98% de la energia con destino doméstico, el 11§
demandaba dnicamente el 2%, y el 28% restante no utilizaba electricidad en absolufs
(Ibidem).

El rapido crecimiento de la demanda de bienes de capital utilizados en esta industri
ofrece, al igual que en el caso petrolero, una gran oportunidad para iniciar o amplig
su fabricacion en México. La magnitud del mercado de maquinaria y equipo eléetriy
hace posible establecer una industia nacional que opere con costos unitarios razonable

Una meta fundamental es asegurar el suministro de energia eléctrica. Fn 19824
sector agoto temporalmente sus reservas tanto de energia como de potencia. Esty
acontecimientos se originaron por una combinacién de factores: la diferencia entre
capacidades nominal y real de los equipos, asi como su menor disponibilidad; accidents
ocasionados, entre otras razones, por un deficiente mantenimiento de las unidades ¥ ut
prolongado estiaje que afecté a algunas centrales hidroeléctricas del pais. En el futuy
serd necesario que aumente ain mas el margen real de las reservas y la disponibilida
de los equipos instalados, ya que de lo contrario cualquier suceso inesperado pond
erL riesgo el suministro oportuno y suficiente de energia.

En un sector de la complejidad del eléetrico, cuya capacidad tendrd que triplicars
en los préximos diez afios, es imperativo poner en marcha medidas para aumeniy
la eficiencia de operacién y la calidad con que se instalan las nuevas unidades. s
implica observar normas estrictas de mantenimiento, elevar el nivel de competenci
del personal y mejorar las practicas de disefio, construccién y adquisicién de nuevs
equipos. Solo con medidas que aumenten efectivamente la disponibilidad serd posibk
garantizar los margenes de reserva necesarios.

Los costos para la economia nacional se incrementaran de incurrir en déficit df
capacidad. De existir una sobreinversién, dada la velocidad con que crece el secty
eléctrico, aquélla puede ser absorbida racionalmente en un corto tiempo y representau
costo que para el conjunto de la economia es de segundo orden de magnitud. En cambig
un error de planeacién, que significa menos capacidad de la necesaria, impondria um
restriccion efectiva al crecimiento de la economia. Dados los largos periodos de lx
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inversiones en este sector, la deficiencia no podria cubrirse con rapidez o, bien, en
algunos casos, solo a costos elevados.

En la eleccién de las plantas a instalar se toman en cuenta, entre otros factores,
los costos, a largo plazo, de la generacién (Walker, 1978:70). Los estudios indican
que, considerando los precios internacionales de los combustibles, las distintas fuentes
s ordenan de menor a mayor costo, por unidad de generacién, de la manera
siguiente: geotermia, carbonifera, hidriuhca y térmica a base de hidrocarburos. No
obstante que dichos costos umnitarios pueden cambiar en ¢l futuro, esta dltima fuente
continuara siendo la menos econémica.

La encrgia hidrdulica, que representaba el 60% de la generacién bruta total a finales
de los afios sesenta, contribuye actualmente con solo ¢l 28%. Esta reduccidn ha sido
suplida en su totalidad por los hidrocarburos, que en el presente participan con mas de
dos terceras partes. La dependencia creciente frente a esta fuente no renovable ticne
repercusionies sobre el propio sector eléctrico, en el balance nacional de energia ¥ en las
teservas de dichos combustibles. Sin embargo, con las acciones planeadas hasta ahora.
para los proximos diez afios, no sera posible abatir apreciablemente tal dependencia,

Dados los largos plazos a que estan sujetos los proyeetos en el campo de la
clectricidad, s¢ estima que para e] préximo siglo la estructura por fuentes de generacion
no podrd variar apreciablemente respecto a lo que consideran los proyectos actuales,
Los cuantiosos montos de inversién que se aplican en todo el mundo a la investigacion
y desarrollo en encrgfa, permiten prever cambios tecnoldgicos de importancia en
lo que resta del siglo. México tiene una posicién privilegiada en el campo de la
energia en virtud de sus recursos petroleros, A mediano y largo plazo esta posicion
solo podrd conservarse si participa de manera activa en el progreso técnico que
previsiblemnente ocurrird de manera activa en el progreso técnico que con seguridad
ocurrira.  Deben crearse los medios para fomentar y financiar cstos desarrolios
(Viqueira, 1988:32).

En este contexto, a pesar de los avances logrados, es necesario mejorar los
conocimientos sobre los recursos energéticos del pafs. Hay que orientar las actividades
de prospeccion, sistemnatizarlas y darles continuidad. Para esto se requiere dedicar
recursos suficientes a fin de contar con un censo energético nacional sujeto a una
permanente actualizacién. El potencial tedrico indica que todavia hay grandes
posibilidades hidrocléctricas, aunque las cuencas mds importantes ya han sido
explotadas. Se requicre dedicar esfuerzos para gencrar ui mayor nitmero de proyvectos
susceptibles de poncrse en ejecucién, sobre todo porque en el futuro las expansiones
< localizan en unidades de tamafio intermedio y pequefio. Esto mismo creard un
importante mercado interno de cquipo apropiado para diclios proyectos que, por su
reducida dimensién y por utilizar tecnologias disponibles en el pais, beneficlara a la
industria nacional. E] aprovecharniento de este tipo de oportunidades juega un papel
de importancia en la concepcién del desarrollo petrolero de la regién y debe extenderse
a otras arcas.
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Las caracteristicas propias de la energia hidrdaulica hacen de ella una fuente
particularmente atractiva. Se trata de un recurso permancnte de uso miiltiple. Un
programa de desarrollo permite aprovecharlo no solo para generar electricidad, sino
también para la irrigacion, para el control de inundaciones y para diversos usos de tipo
municipal. Los beneficios asociados a la generacién hidraulica, en especial por lo quea
la agricultura se refiere, deben pesar de manera importante en las decisiones respecto
a la expansion del sistema eléctrico, ¥ en la evaluacién de sus costos.

El Programa Nacional de Energia. El sector energético se encuentra enmarcado
en el principio constitucional que consagra la propiedad originaria de la Nacién sobre
lag tierras ¥ aguas comprendidas en su ferritorio, asi como su derecho a imponera
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés piiblico y el de regular ¢
aprovechamiento de los recursos naturales.

Dentro del Primer Plan Sexenal de gobierno se incluye un amplio programa
encaminado a crear un sistema nacional de generacién, transmision y distribucién de
energia eléctrica. En 1983 se instituye, a tal efecto, la Comisién Federal de Electricidad,
con el doble propdsito de atender a la instalacién de las plantas hidroeléetricas y
térmicas exigidas por el desarrollo de la economia vy, ademds, para hacer extensivas
progresivamente, al pais entero, las ventajas del fluido Dhimitadas hasta entonces a
contadas comarcas.

[l actual Programa Nacional de Energia es ambicioso v representa la columna
vertebral del sistema productive mexicano durante las préoximas décadas. Su éxito
dependerd de la eficiencia de la instrumentacion, en la que se deberdn coordinar todos
los esfuerzos técnicos, administrativos, burocriticos y politicos del sistema mexicano.
En este sentido el Programa establece que serd la Comisién de Energéticos la encargada
de su Imstrumentacion, seguimiento y evaluacién, por lo cual serd necesario avanzar en
los proyectos y mecanismos que garanticen la operacion y desarrollo de dicho Programa.

Los objetivos especificos son garantizar el abastecimiento oportuno y adecuado de
energia, para alimentar un desarrollo economico independiente; racionalizar el uso de
los energéticos y diversificar sus fuentes primarias, con particular atencion a las de
origen renovable. Todo esto cuidando de que el sector correspondiente se integre de
una manera balanceada al conjunto de la economia nacional (SPP, 1985:18-20).

Se propone expandir la produccién de energéticos en funcion de las necesidades
del desarrollo general de México vy no del volumen de reservas per ze, ni de los
requerimientos de otras economias o de intereses ajenos al nuestro. Como un criterio
rector, los recursos derivados de la explotacion petrolera deberdn destinarse a sectores
pricritarios de la actividad nacional, a fin de lograr una tasa de crecimiento econdmico
equilibrada y autosuficiente a largo plazo.

No solo se aborda el problema de ampliar la capacidad industrial del propio sector
energético o de graduar cl desarrollo de actividades intensivas en el uso de energia, sino
que se trata de manera especial el aspecto de estimular la fabricacién de bienes de capital
utilizados por las entidades generadoras, fundamentalmente Petréleos Mexicanos, la
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CFE y las empresas mineras.

En cuanto a las metas y previsiones del Programa, es particularmente significativa la
racionalizacion del consumo de energia, ya que México es dispendioso; la garantia de una
reserva de capacidad eléctrica y la diversificacion de fuentes primarias de energia que
toloquen al pais en una posicion razonable para transitar de la era de los hidrocarburos
ala nueva era cnergética que caracterizard al préximo siglo.

Para sostener una tasa de crecimiento de la economia a largo plazo, del orden del
8% anual, el sistema eléctrico del pais debera triplicarse en la préxima década. Pero.
ademas, si se toma en consideracion la politica de diversificacién de fuentes energéticas,
incluyendo al carbén, la geotermia, la nuclear y hasta la solar, en las que el pais no
tiene suficiente experiencia, los retrasos efectivos en los programas de construeccion y
puesta en marcha pueden ser de consideracidn.

De esta manera se han establecido metas, para el ano 2 000, que comprenden la
duplicacion de la generacion de energia eléctrica asi como la diversificacién a nuevas
fuentes energéticas tales como la nuclear y la provenicnte de otros origenes. Se estima
que para fines de este siglo se deberd contar con 650 MW de capacidad de energia
geotérmica, 5 000 MW de carboeléctrica y 2 500 MW de nucleocléctrica (SPP, 1987:14).

No obstante, el reto mas importante es establecer v llevar a la prictica los proyvectos
especificos y las acciones correspondientes para la instrumentacion del programa de
emergia. Kn este sentido se requiere de un esfuerzo adicional en materia téenica,
sdministrativa y de voluntad politica que hagan factible que el petrdleo se convierta en
un instrurnento efectivo de transformacion estructural de la economia, para establecer
un verdadero proceso de planificacién econdmico y social.

De aqui que se considere a la energia como factor de crecimiento ubicado en el marco
dela politica de fomento industrial y de bienestar. Energia es la capacidad para realizar
trabajo, y el objetivo 1ltimo de su produccion es el de usarla en el funcionamiento ¥
expansion de todos los sectores econdmicos. A partir del proceso de industrializacidn
y del uso masivo de la méquina se hace necesario un creciente uso de energia.

Las caracteristicas del modo de produccidn dominante en el pals han requerido la
(onstante y ereciente intervencion del Estado para sostener la dindmica de los sectores
productivos, para lo cual el Estado, a través de mecanismos indirectos (subsidios,
transferencias, etc.) y directos (inversién piblica) apoya una elevada tasa de ganancia
que incrementa la rentabilidad de la inversién privada. A la vez, la necesidad
de mantener la legitimidad del Estado lo obliga a mantener su participacion en la
gonomia, al tener que subsidiar y producir una gran cantidad de biencs-salario gque
mantengan de manera aceptable el nivel de bienestar de las mayorias.

La politica econdmica, durante los ultimos 40 anos ha sido orientada fundamental-
mente a lograr una rapida industrializacion. Para esto, la politica fiscal, comercial
y monetaria del Estado mexicano ha transferido recursos de otros sectores hacia el
industrial. Sin embargo, el crecimiento industrial se ha caracterizado por su elevada
tendencia a la concentracién, su alta tasa de importacion de bienes intermedios v de
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capital y una creciente participacién de las empresas transnacionales. FEstas carac-
teristicas se crean con base en una desigual distribucién de la riqueza y del ingreso. A
la vez, la disponibilidad de volimenes ilimitados de energia a bajos precios ha posibil-
tado el uso creciente de maquinaria, con lo cual se ha logrado incrementar la produccién
global de mercancias al favorecer el uso de capital constante por el trabajo.

De esta mamnera, la politica econdmica que ha sustentado el proceso de acumulacién
de capital ha condicionado un elevade uso de energia para la expansién del proceso.
Para esto se ha orientado el proceso de industrializacion mediante la creacién de
infraestructura fisica y social, a la vez que proporcionando incentivos fiscales v
commerciales. Estas funciones se han vuelto esenciales para la continuidad del proceso
de acumulacién. Cabe senalar que la intervencién del Estado ticne el propésito central
de apoyar un nivel de ganancias que resulte atractivo para el inversionista privado.

La intervencion mds directa del Estado en la economia se realiza a través de la accién
de las empresas publicas, Estos organismos fueron naciendo en funeién de situaciones
diversas entre las que destaca la prestacién directa v la explotacién de recursos basicos
y estratégicos que aseguren la expansién del aparato industrial. Tal es el caso de las
industrias del sector energético.

Electrificacién rural, La importancia de la energia eléctrica no puede exagerarse
en su vital participacién en la vida moderna. Proporciona a las comunidades rurale
una vida mejor, y a la agroindustria ¥ a las actividades artesanales mayor produccién,
Tanto en el aspecto productivo como en el social la electrificacién ofrece una fuerza de
integracién que no es igualada por ningin otro medio. De aqui que uno de los indices de
bicnestar considerados sea la dotacion de energia eléctrica en las comunidades rurales,

Asimismo, el aumento de la poblacién y la estructura demogréfica del pais imponen
a la economia nacional el imperativo de porporcicnar volimenes crecientes de empleo.
Es solo a través de la ocupaciéon de mano de obra que podra lograrse el objetivo
fundamental de la politica econdmica de satisfacer, al menos, las necesidades minimas
de la poblacién en un plazo razonable. Sin embargo, la expansién econémica necesaria
para cubrir estas demandas implica un consumo cada ves mayor de energia. Inla
medida en que las comunidades rurales alejadas tengan acceso al consumo de energla
eléctrica, en esa proporcidon podran establecerse programas de desarrollo comunitario
v abrir fuentes de trabajo complementarias a las actividades agropecuarias.

El enorme caudal de energia eléctrica producido en Malpaso, Chiapas, se distribuye
en varias entidades federativas merced a las obras de la CFE que en la ciudad de Puebla
ha construido un centro distribuidor. Dicho centro recibe, a través de las subestaciones
de Minatitlan y Temazcal, la energia que viene desde el estado de Chiapas, v ademds de
integrar definitivamente los sistemas Oriental y Occidental, la distribuye a las entidades
de Tlaxcala, Morelos, México, Guerrero, Michoacan, Jalisco, Guanajuato, Querétaro,
San Luis Potosi, Colima, Zacatecas y Nayarit, abasteciendo un territorio de mas de 600
000 km?, en la zona mis densamente poblada e industrializada de la Repiiblica.
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La electricidad recibida en Puebla permitié una rapida transformacién en la entidad.
Surgié la industria automotriz, del acero, de productos quimicos, vestido y otras.
Independientemente de la industrializacién de Pucbla, hecha posible por el abasto sin
restriccion de energia eléctrica y su posicién relativa respecto al Distrito Federal, hay
otro aspecto relevante que es la clectrificacién rural. En el lustro 1981-1985, en ¢l
estado se ha llevado energia eléctrica a 218 comunidades, con una poblacién de 226 000

habitantes. Solo en el afio de 1985 se electrificaron 30 pobladoes con 35 000 habitantes
(CFE, 1986:7-8).

Sin embargo, nacionalmente queda mucho por hacer; en la figura 1 se pueden
apreciar espacios de la Repiiblica Mexicana carentes de este servicio. Desde luego hay
que considerar la complicada orografia del pais, que es el principal factor que incide
en la dispersién de la poblacién y, consecuentemente, la mayor dificultad que hay que
vencer para dotar de servicio eléctrico a las comunidades. En el pais, segin el Censo
de Poblacién de 1980, existian 70 millones de habitantes que residian en cerca de 100
mil localidades. Muchos de estos asentamientos humanos son rancherias con poblacién

dispersa, en una topografia hostil, sin un centro ¢ivico-ceremonial determinado, v con
una poblacién de menos de 500 habitantes.

Por esta razén, el porcentaje de localidades beneficiadas con ¢l servicio eléctrico, por
enfidad federativa, es relativamente bajo. En la figura 2 y tabla 1, se puede ohservar
que en la mayor parte del pals los asentamientos humanos con scrvicio eléctrico s
imferior al 30%, lo que indica mis la dispersién de la poblacién que la que goza de este
servicio, el cual frecuentemente es considerado como un indicador de bienestar.

La figura 3 contrasta sensiblemente con la 2. porque {rcyrc.scnta el _pr;r-:?nr:.:.zjfc"-
de habitantes beneficiados. Aqui resalta la regién cconémica sur comT E-a ds
desamparada, principalmente la entidad federatn:a df: Chiapas que, a pesar de ser umf
de los estados que mayor cantidad de energia eléctrica genera, es la que tiene menos

poblacién atendida.

Esta contradiccién que se presenta en las diferentes cobn_ertu.ras del _sect.or eléc?rlcct (.1.'11
las reas rurales se manifiesta sobre todo en la concent_ramént fndui-:trfal que pI‘CE?CI%L:i e
pais. Si bien el subsidio energético, el apoyo fiscal y la uwerfsmn pubhca’se conw:'jlf,trloi
enel eje de la politica de descentralizacién industrial del pals, se ,I}.lanteo cmgo obje IL]\;H
el crecimiento de los sectores productivos no petroleros y espcmﬁcamente e aqﬁw A
rmas industriales que permitieran contar con una base suficiente de capital que

asegurase un crecimiento autosostenido.
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Tabla 1. Grado de electrificacién por entidad federativa

Entidad Total de la entidad
Federativa No. locali- No. habi-
dades tantes

Repiiblica -

Mexicana 125 300 69 245 3086
Aguascalientes 1144 497 454
Baja California Nte. 1574 1394 535
Baja Caifornia Sur 1611 196 749
Campeche 1163 384 456
Unahuila 3135 1 569 216
Colitna 724 362 614
Chiapas 8 338 2 179 545
Chihuahua 10 024 2 249 873
Distrito Federal 16 9 377 300
Durango 4116 1 320 268
Guanajuato 5 400 3 118 659
Gruerrero 4 507 2 246 307
Hidalgo 3027 1 509 960
Jaliseo 9 861 4 516 014
Edo. de Meéx. 3 400 7 8HH 16T
Michoaedn 8 236 3 123 948
Moreha 17 627 065
Nayarit 2 (93 812 688
Nuevo Ledn 5713 2 584 122
Oaxaca 4 529 2 399 509
Puehla 3721 J 330 844
Querétaro 1295 720 296
Quintana Roo 777 173 005
San Luis Potosi 4 439 1 752 759
Sinaloa 4 956 2 010 838
Sonora 7 428 1 619 325
Tabasco 1432 1 155 284
Tamaulipas 5 005 2 087 892
Tlaxcala 644 524 668
Veracruz 9101 5 271 770
Yucatdn 2 420 L 047 627
Lacatecas 3964 1 225_559

Beneficiados

Localidades
nimero

=9

—

28 819

333 294
655 431

19 676
103 803
833 533
119 662
217 958
269 985
330 067
179 665
561 576
610 084
496 762
320 336
624 790
601 982
260 060
516 825
887 818
432 263
280 915

44 982
297 969
502 710
194 319
462 114
292 305
388 254
212 507
240 954
232 856

Fuente: CFE, (erencia General de Operacién, 1985.

*No incluye el Distrito Federal.
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69
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84 739
37 276
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El objetivo anterior requeria reemplazar al sector energético como principal generador
de divisas v, a la vez, crear suficientes fuentes de trabajo productive fuera de las
grandes areas de concentracion industrial. Al respecto, los subsidios, a través de
precios y tarifas, a aquellas ramas de la industria consideradas prioritarias, presuponian
que su efecto en los costos serfa tal que se incrementaria la rentabilidad de estas
industrias atrayende mayores inversiones logrando, asi, la consolidacion y crecimicnto
de estas actividades produciendo, a la vez, un efecto multiplicador ¥y un beneficio de

las economias de escala que favorecian el desarrollo regional.

Por otra parte, hay que enfatizar que la mayor parte de la oferta industrial se origina
en la estructura productiva existente. Estructura desarticulada y basada en un elevado
nivel de importaciones; es decir, altamente vulnerable respecto a los movimientos
econdmicos internacionales. Asimismo, la actual concentracién del ingreso condiciona
de manera fundamental el tipo v la localizaciéon de la planta productiva que el pais
posce, ¥ que sigue orientando la dotacion de una infraestructura basica como es la

eléctrica.

En esta forma, la concentracién del ingreso obliga a producir y distribuir para el
selecto estrato de poblacidon urbana, en el que se realiza la tasa de ganancia con
menoscabo del crecimiento rural. No es realista esperar que el inversionista privado, a
pesar de los subsidios, produzca donde no es negocio, ya que su objetivo principal
es obtener la tasa de ganancias mas altas; de aqui que los flujos de inversion se
ven disminuidos y transferidos a las dreas y a los sectores mas protegidos, lo que en
parte también determina cl lento desarrollo de los programas de electrificacion rural,
que presentan una amortizacion mas prolongada y, en consecuencia, condicionan una
mayor tasa de inversion que se prefiere dirigir a zonas que presentan mayor garantia v
manifiestamente son m4as ostensibles.

Consideraciones finales. La electricidad es un factor importante de crecimiento
industrial que goza de enorme flexibilidad por lo que se refiere a fuentes de generacion
y usos, a posibilidades de fraccionamiento, de transporte y de empleo econdmico a
largas distancias, por lo que debe constituir un capitulo primordial de la politica de

desarrollo econémico.
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Es imperativo seguir dandole la importancia que requiere, asi como recursos y

nitades a la CFE para que prosiga su accion dentro de la politica nacional. Es
ivtesario instrumentar una planificacién nacional de la generacién y distribucién de
electricidad, en funcién de las fuentes de energia, de los recursos naturales y, en general,
de las posibilidades de desarrollo, para crear, con un criterio de descentralizacion,
condiciones favorables en diversos lugares de la Republica para la formacién de nuevos
centros industriales que, con su atraccién, aminoren los graves problemas del Distrito
Federal y dreas cercanas, y distribuyan la densidad econémica en otras regiones del
pais. Debe fomentarse todavia mds la electrificacién rural para llevar mayor bienestar

al campo e incorporar a grandes niicleos de poblacién aislada.

México, al igual que otros paises, hace un uso ineficiente de sus energéticos. Esto
se refleja en el elevado consumo de energia; su indice de consumo es comparable, y en
muchos casos supera, a los correspondientes a paises industrializados que se localizan en
climas frios; ademas, el consumo de energia crece a ritmos significativamente mayores

a los del producto interno bruto.

No obstante la energia debe ser un instrumento de mayor desarrollo si se armoniza,
si se articula con el crecimiewnto de los otros sectores productivos. De otra manera, la
energia serd un elemento que acentue el desarrollismo. El pais dio un paso importante
al lograr un sistema interconectado de energia eléctrica, incrementando la eficiencia en
términos de funcionalidad, ya que la interrupcién total del sistema de energia eléctrica
en el Sistema Central del pais afecta al Distrito Federal y partes de los estados de

Querétaro, México, Morelos, Hidalgo, Guerrero y Tlaxcala.

En todo sistema eléctrico que contiene un gran niimero de centrales generadoras
de todo tipo, lineas de transmisién de distintas tensiones, un gran nimero de
subestaciones de enlace, reductoras, y una compleja red para el suministro de energia
a los consumidores, es inevitable que ocurran fallas en el equipo, ya sea en fuentes de
generacién, en lineas de transmisién, en subestaciones o en la propia red de distribucién,
en virtud de que por el uso mismo del equipo, por condiciones meteoroldgicas anormales
o accidentes de cualquier tipo, puede ocurrir una falla. Sin embargo, estas fallas
no deben, en general, afectar al suministro de energia a los consumidores, y solo en

contados casos afectar a un sector del sistema, y eso por un tiempo relativamente corto.

110



Tiene gue evitarse que una falla origine lo que se conoce como un disturbio en
cadena, con suspensién de servicio total, debido a deficiencias de uso o aplicacion
de esos equipos; es decir, los sistemas eléctricos con todos sus componentes deben
estar disenados para garantizar el servicio con un alto grado de confiabilidad, de tal
modo que el disturbio en cadena o la interrupeién masiva de suministro tengan una
probabilidad de ocurrencia extremadamente baja, a causa de sucesos catastréficos como
sismos o ciclones. Los apagones totales en la capital y sus alrededores obligan a la mayor
atencién porque afectan a millones de habitantes que son abastecidos de energia del
Sisterna Central, provocando caos en la estructura de comunicaciones y transporte y

afectando a todo el sistema productivo y comercial.

Dado el objetivo de diversificar las fuentes primarias de generacién al afio 2
000, se deben ponderar las ventajas relativas y las posibilidades prdcticas de las
distintas opciones. Para definir el esfuerzo que se debe realizar en cada una de estas
alternativas, deben reunirse y confrontarse las conclusiones de los grupos técnicos que
en materia hidraulica, geotérmica, de carbomn, nuclear y solar coordinara la Comision
de Energéticos. Tales decisiones deben tomar en cuenta, entre otros factores, el vinculo

entre el sector de la energia, la atencidén a la poblacién y a los sectores productivos.

Es necesario garantizar un suministro confiable y econdomico de energia eléctrica en
el medio rural. Esto permitird incrementar la produccién agropecuaria al ampliarse
la capacidad de bombeo de agua para irrigacién, alentar el desarrollo de pequefias
industrias y establecimientos comerciales aumentando, por tanto, las posibilidades de
empleo en esas dreas. Asimismo, ayudaria a satisfacer minimos de bienestar de grupos
hasta ahora marginados, al extender el servicio eléctrico a comunidades aisladas. Il
logro de estos objetivos supone racionalizar los programas de electrificacién rural y

darles mayor apoyo conforme a las directrices de la politica actual de gobierno.
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