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RESUMEN

En este trabaijc se presentan las principales caracteristicas de
la pailerfa en MéXico, comoe industria de bienes de capital, enfa-
tizande en su tipologfa por el tamafie y produoceicn de los esta-
bBlecimientos, asf{ como la estructura del walor agregado en doce
lineas de proﬁ{;r:tos gseleccionados.

SUMMAERY

This paper analyses the main features of the beoiler industry in
Mexico as a capital goods industry, with an emphasis en its cha-
racterisation on the basis of preduction and factory size and
also the structure of wvalue-added in twelve selected lines of
products.

INTRODUCC ION

La industria de la pailerfa, conocida también como caldereria, elabora dife-
rentes productos metalmecdnicos como calderas, reactores, torres de destilacidn, in-
tercambiadores de caler y otros productos de uso mds general, como estructuras
pesadas, tubos soldados, recipientes de almacenamiento, etcétera. La importancia de
esta industria radica en su papel de satisfacer las necesidades de bienes de capi-
tal, en términos de equipos completos o sus partes, de las ramas industriales estra-
tégicas, como, por ejemplo, 1a petrogquimica, la siderirgica, Ta energética, la
cementera, la metaliurgica no ferrcsa, la de fertilizantes, entre otras. (Radger y
Banchero, 1984:121). De lo anterior se desprende la importancia que reviste conocer
la situacicon actual, las técnicas productivas empleadas y los principales problemas
gque enfrenta esta industria en México,

E1 proceso de pailerfa consiste, en términos generales, en el corte, la sol-
dadura y modelado o deformacidn de Ta placa de acero la cual, al unirse con piezas
fundidas v forjadas, y al someterse a diversos procesos de unidn, tratamientn térmi-
co, de superficie y otros, permite la integracidn de los equipos de que requiere la
industria en general. Se considera necesaric mencionar que este proceso productive
constituye una de las técnicas bdsicas que utiliza la industria mecdnica en la ac-
tualidad, con la que se elabora una amplia gama de equipos (Tucker y Roberts,
1985:208).,

Un problema que se puede plantear en este trabajo, es la dependencia de la
industria de la pailer7a de la industria de transformacidn en general, lo cual agra-
va los niveles de concentracidn que existen en el pafs, Asimismo, las acciones pro-
movidas para inducir Ta reactivacidn econdmica, asi como la reestructuracidn y
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reconvencidn industrial, han permitido avanzar en los procesos sustitutivos de im-
portaciones, Pese a estos avances, la persistencia de capacidad ociosa, el limitado
acceso a los mercados de capital y los bajos niveles de competitividad externa, de-
rivados de la recurrente inflacidn interna, obligan a profundizar las acciones de
cambio estructural.

E1 método que se siguid en este estudio fue ubicar a la paileria dentro de
la industria de bienes de capital, presentando una tipologia de la misma para carac-
terizar esta industria tanto por su tamafio como por los productos elaborados, para
después analizar el volumen de su produccidn y la estructura del valor agregado de
las principales 1iheas de la pailerfa, en funcidn de su participacidn en cada enti-
dad federativa, lo que permitid establecer la distribucidn del valor agregade y su
fndice de eficiencia en la Repdblica Mexicana,

La industria de bienes de capital. La paileria forma parte importante de la
industria de bienes de capital, que estd estrechamente ligada al comportamiento glo-
bal de la economia pues, por una parte, dicha industria depende de los montos tota-
les de inversidn vy, por otra, determina el aprovisionamiento industrial hacia otras
actividades econdmicas clave, tales como la siderurgia, la industria petrolera, la
petroguimica, la quimica, etcétera,

Esta interdependencia entre 1a produccidn de bienes de capital y las varia-
bles macroecondinicas se establece fundamentalmente mediante la inversidn y el sector
externo, Asi, en el perfodo 1981-1986, aproximadamente el 40% de la formaciodn bruta
de capital estuvo constituida por la fabricacidn de maquinaria y equipo, que es uno
de Tos renglones mds representativos de la industria de referencia.

En relacidn con 1a balanza de pagos, se estima que en el mismo periodo las
importaciones de esta industria representaron entre el 30 y el 50% de las importa-
ciones totales de mercancias. Este comportamiento se debe al alto componente impor-
tado de la produccidn nacional, lo gue, aunado a los pagos de transferencia de
tecnologia, regalias y remisidn de utilidades, contribuyd de manera significativa al
déficit comercial del pafs.

Como resultado de la reduccidn en el ritmo de actividad, en el perfodo
19581-1986 1a produccion de bienes de capital se contrajo sensiblemente y en 1983 €s-
te fue el renglén con la reduccidn mds pronunciada (-26%) dentro de las actividades
manufactureras. Por otro lado, en Tos primeros 10 meses de 1984, la produccidn de
bienes destinados a la formacidn de capital crecid en 4,5% en relacion con igual pe-
riodo de 1983, Por 1o que toca a las importaciones de bienes de capital, dstas se
redujeron en 60% en 1983, mientras se estima que en 1984 experimentaron un creci-
miento importante, lo cual es consistente con la Tigera reactivacidn iniciada en ese
afio (Banco de México, 1987:12),

A pesar de que en nuestro pais ya se tienen experiencias de fluctuaciones
econdmicas ciclicas, Ta situacidn actual tiene caracteristicas distintas a Tas ante-
riores, no sdlo por su magnitud, sino por el papel decisivo que ahora desempefia el
sector externo y por la limitada disponibilidad de ahorro proveniente del exterior.

En consecuencia, ademds del impacto macroecondmico de la industria de bienes
de capital, a través de 1a inversidn y la balanza de pagos, esta rama industrial po-
see gran importancia dado el volumen del mercado mexicano, las implicaciones tecno=
ldnicas de esta actividad y el cambio estructural que se puede inducir al resto del
sector industrial.
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Con respecto al volumen del mercado, la industria de energéticos tieme sig-
nificacidn internacional. Las turbinas de gas adquiridas por Pemex en 1980 repre-
sentaron el 30% del mercado mundial vy aun en el periode 1981-1986 se estima que
nuestro pais adquirid el 10% de la produccidn mundial de las turbinas de gas de
aplicacidn industrial. Igualmente, destacan por su magnitud de demanda otras l1ineas
de pailerfa, especialmente equipo para refinerfas v petrogquimica, vy equipo para la
industria alimentaria,

Ademds de la magnitud del mercade mexicano, la industria de bienes de
capital destaca por el alto dinamismo que tiene la demanda de sus productos en &po-
cas de actividad econdmica “"normal™, Esta demanda se origina en particular en los
energéticos, el transporte, telecomunicaciones, industria quimica, petroguimica y
papel .

En relacidn con la tecnologia, esta industria es determinante en el proceso
de transferencia de tecnologia, que se concreta en gran medida mediante la importa-
cidn de equipos ya terminados y plantas "paquete”.

A pesar de los argumentos mencionadoes, que colocan a la industria de bienes
de capital como una actividad prioritaria, los recursos y apoyos destinados a la
misma estdn seriamente limitados, y su asignacidn entre diferentes proyectos se rea-
liza en funcidn de los objetivos de sustitucion de importaciones, ahorro de divisas
v el grado de integracidn de los procesos productivos,

Tipologia de la paileria., El proceso de corte, soldadura y deformacidn de
placa de acero representa la tecnica productiva de la industria de la paileria, me-
diante la cual se elaboran los productos mds caracteristicos de esta actividad eco-
nomica, tales como estructuras, torres de destilacicn, recipientes de presidn y de
almacenamiento, La produccidn de estos bienes suele mostrar un rdpido crecimiento
cuando cuenta con cierto nivel de proteccionismo, Debido al gran volumen y bajo va-
lor relativo unitario gque los caracteriza, resulta dificil que productos de importa-
cign similares puedan competir con los elaborados localmente, por lo que en una
etapa inicial es posible lograr un buen nivel de desarrollo de la industria nacional
de la pailerfa.

Los componentes de mayor complejidad que se integran en equipos completos
tales como intercambiadores de color, turbinas, motores diesel de gran potencia, et-
cetera, se elaboran en plantas de mayor tamafe, con un intenso proceso de maquinado
por corte de viruta, incluyendo una nave o seccidn de cierta magnitud que es una ca-
racteristica de la industria de la paileria. La produccidn de estos equipos comple-
tos, con componentes procedentes de la industria de la pailerfa, implica haber
5uperad? una etapa adicional de maduracidn y complejidad tecnoldgica (Ullmann,
1986:21 ).,

Ec importante sefialar que la produccidn de los mencionados equipos comple-
tos estd estrechamente vinculada a la estabilidad y al crecimiento de la economia en
su conjunto, pues la produccidn insuficiente de esos equipos podria originar serios
problemas en la balanza de pagos.

En México se han dado avances de consideracién en los Wltimos afos para de-
sarrollar nuevas plantas que pueden fabricar equipos mayores y completos, pero pre-
valecen algunas restricciones que limitan la posibilidad de suministras dichos
equipos bdsicos para el proceso de inversidn,
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Con base en el tamafio de los establecimientos, la complejidad, forma y con-
tenido de ingenieria y de tecnologia, y de acuerdo con las caracteristicas de las
empresas mexicanas dedicadas a la pailerTa, se realizd por Rolando Cordera
(1981:53-65) una tipologTa de Tas mismas, distinguiendo cuatro grandes grupos:

- Pailer7a sencilla. Las empresas que forman este grupo se caracterizan por
una redycida proporcidn de maguinado por corte de wiruta en sus procesos producti-
vos. En esta categorfa estdn las plantas que fabrican estructuras o Tas especiali-
zadas en 1ineas de productos que emplean relativamente poca tecnologia, como:
cabezas de acero, torres de transmision eléctrica, esferas y recipientes para gases
licuados.

- Paileria mediana. En este grupo se incluyen las empresas de paileria que
tienen un reducido porcentaje de maguinado por corte de viruta y por especializa-
cign. Estas pailerias tienen una produccidn mds variada que las anteriores y una
mayor capacidad en el peso y dimensiones de sus productos,

Los productos tipicos de estas plantas son: intercambiadores de calor, esfe-
ras, recipientes de presidn, torres de destilacidn, estructuras y grdas. En algunos
casos se fabrican productos o partes mds complejas para centrales hidroeléctricas,
como: compuertas, gruas especializadas y tubertas de presidn; para centrales termoe-
Téctricas, ventiladores, calentadores, condensadores, partes de calderas; para la
industria quimica y petroquimica, y componentes para las industrias siderdrgicas ¥
de celulosa,

Usualmente estas plantas medianas son proveedoras de clientes especificos
que poseen la tecnologia necesaria, los que, a su vez, son intermediarios y abaste-
cen a un cliente final. Esto implica gque las empresas medianas, en cuanto a sus pe-
didos, son doblemente vulnerables. E1 hecho de gque su accesc al mercado final no
sea autdnomo, afecta las perspectivas de estas industrias.

- Pailerfa especializada. En este grupo se incluyen Tlas plantas con una o0
muy pocas lineas de productos, con tecnologia especializada de fabricacidn, y con
experiencia en problemas especificos de soldaduras, ensamble, etcétera, Ademds, es-
tas plantas cuentan con un porcentaje mayor de maguinado por corte de viruta y alta
productividad derivada de la especializacidn. Destacan, entre sus 1ineas de produc-
tos, las calderas medianas o pequefias, partes de generadores de vapor de alta poten-
cia, equipo cementero, equipo de proceso para la industria quimica y condensadores
para generacidn de electricidad.

- Paileria flexible. En esta categoria se agrupa a las plantas que tienen
una alta capacidad de izaje, rolado y una mayor proporcidn de maquinado por corte de
viruta. Se trata de plantas con procesos no solamente de paileria, sino con capaci-
dad para fabricar equipos completes o partes complejas de equipos solicitados a pe-
dido. La distribucidn (layout), en este caso, es bastante flexible, To que en
algunas ocasiones acarrea problemas, ya que una excesiva diversificacidn en los pro-
ductos implica costos elevados (Rhodes, 1984: 112-113)., En este grupo se incluye a
dos de las plantas mds grandes del pafs y una tercera de menores dimensiones. En
general, son estas tres plantas las que determinan la frontera productiva de la pai-
leria en México,

Entre los productos que estas plantas fabrican destacan equipos de proceso
para la industria quimica, petroguimica y de fertilizantes, partes para centrales
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termoeléctricas, componentes y hornos para siderurgia y metalurgia, equipos para la
industria de celulosa y equipo minero pesado,

Dentro del conjunto de las empresas de paileria existentes se podria definir
la planta tipica como aguella que cuenta con una superficie bajo techo de 10 mil me-
tros cuadrados; altura de gancho de griya de 10 a 13 metros; capacidad de izaje de 40
toneladas; equipo de deformacidn que permite trabajar en frio placas hasta de 7.6
centimetros de espesor por 3 metros de ancho; horno de tratamiento térmico de 5 % 5
metros de entrada y de 12 metros de largo; maquinado por corte de viruta; torno ver-
tical de 3 metros de didmetro, y mandrinadora con husillo de 100 milimetros,

51 se compara esta planta tipica de la industria de 1a paileria mexicana con
una tipica europea, se observa que aquélla, en relacidn con ésta, tiene alrededor de
la mitad en cuanto a capacidad de irzaje; una magnitud similar de acuerdo con el tipo
¥ espesor de Ta placa que puede rolar; alrededor de 70% de 1a altura al gancho de la
gria y un drea cubierta relativamente pequefia (Vilbrandt y Dryden, 1984:96),

La produccidn de la industria de la paileria en México. En el Cuadro 1 se
presenta un resumen de la capacidad estimada de 1a paileria en México, de una mues-
tra seleccionada por el Banco de México, de 20 empresas que producen diferentes ti-
pos de equipo. La capacidad se presenta en funcidn del volumen que producen en
miles de toneladas por afic. FEl1 tipo de equipo que producen estas industrias de la
paileria corresponde a productos de maquinado y corte, ensamblado, soldado y recti-
ficado., Algunas de estas industrias poseen sistemas de deteccicn de limeas de debi-
lidad o fractura, por rayos X, estableciendo un buen control de calidad en el
producto terminado, sobre todo en aquellos equipos que estardn sujetos a altas pre-
sfones, tales como calderas y generadores de vapor,

En To que respecta a la capacidad productiva del conjunto de plantas estu-
diadas por el Banco de Mexico (1987), se estima que el 80% de la produccidn anual
(155 500 toneladas aproximadamente) corresponde a productos tipices, y un 20% a pro-
ductos varios, como: equipo para la industria azucarera, algunas especialidades para
extraccidn de petrdleo, componentes para equipo metaldrgico, y otros equipos misce-
ldneos. Ver Cuadro 1.

Con relacidn a los productos tipicos, debe sefalarse gque alrededor de 62%
estd representado por grias, estructuras, tuberias de gran didmetro o de alta pre-
sidn, recipientes de alta y baja presidn, casi todos los cuales utilizan poco magui-
nado por corte de viruta,

Por otra parte, las torres de transmisidn eléctrica representan alrededor de
Z26% de la capacidad productiva anual, seguidas por otros conjuntos de productos a
Tos que corresponde @l B% del total y gue incluye intercambiadores de caler, reci-
pientes de presidn, torres de destilacidn, condensadores y una serie de equipos de
proceso destinados a la industria petrolera, petroguimica, quimica, minera, papele-
ra, alimentaria, generacion de energia elécrica y cemento, Finalmente, estdn las
calderas y los generadores de vapor, que aportan el 4% de la produccidn restante en
términos de toneladas por afio.

Con relacidn a la evolucion reciente de la capacidad instalada, se ha produ-
cido wun crecimiento significative en la pailerTa mexicana, a partir de 1978, De las
20 plantas seleccionadas por el Banco de México, ocho se establecieron despuds de
esa fecha, y casi todas las restantes ampliaron sus instalaciones durante los dlti-
mos cinco afios,
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CUADRD 1

CAPACIDAD ESTIMADA DE PRODUCCION AMUAL DE LA PAILERTA EN MEXICO POR UNA
MUESTRA SELECCIOMADA DE 20 EMPRESAS

VOLUMEN PRODUCIDO
TIP(Q DE PRODUCTD (MILES DE TONELADAS /ARID) %
- Torres de transmisicn eléctrica. 40,0 26
- Gruas, estructuras, tuberia de gran dia-
metro, recipientes de alta v baja presidn
con baja cucta de maguinado ¥ con ensam-
ble realizado en campo. 97.0 fi2
- Calderas y generadores de vapor. 6.5 4
- Intercambiadores de calor, 4.5 3
- Equipos de proceso para industria petro-
lera, petroguimica, quimica, minera, pa-
pelera, alimentaria, cementera, de gene-
racidn de energia, etcétera, de alta
proporcidn de maguinado y complejidad. 7.5 5
Tg-t4g ] 155,5 100

FUENTE: Banco de México, 1987

Se estima que el incremento de la capacidad productiva de la industria de la
paileria ha sido de aproximadamente B80% en los Jltimos 5 afins, Los incrementos en
la produccidn registrados en los (dltimos affos se han concentrado en la onferta de
productos sencillos, por lo que prevalece adn cierta insuficiencia de capacidad pro-
ductiva en lineas complejas y equipos completos, los cuales se suplen con importa-
ciones y, a la vez, se da cierto exceso de capacidad -en perfodos de recesidn- en
lTheas simples de produccidn,

N Con el fin de dar wna visidn mgs completa de la pailerTa en México, se deben
sefialar otros elementos cualitativos gque se mencionan a continuacidn.,

E1 examen de las pailerias del pais muestra que existen algunos problemas de
coordinacidn o de falta de complementaridad entre Tas plantas, asi como cierta inco-
herencia en el equipo productivo dentro de cada paileria. Esto se debe, en parte, a
la expansidn por adicidh observada en algunas empresas que, si bien ampliaron su
grea techada y compraron equipos adicionales, ya no pudieron modificar sus estruc-
turas originales, por lo que actualmente tienen gruas subdimensionadas en relacign
con la capacidad de los otros equipos, En consecuencia, cuando las capacidades de
los equipos no corresponden entre si’, surgen encadenamientos productivos débiles que
impiden cubrir toda la gama productiva correspondiente.

Por 1o que toca a la tecnologia, ésta reviste una gran importancia sobre to-

do en la fabricacidn de equipos completos o de mayor complejidad. Una relacidn por-
menorizada de las licencias en que se disponen las principales pailerias del pais,
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revela que son aun pocas las tecnologias de origen nacional. FEstas se relacionan
basicamente con equipos de proceso para la industria quimica y, sobre todo, con in-
tercanbiadores de calor y recipientes de presion,

En contraste, una alta proporcidn de la tecnologia es de origen externo y,
con pocas excepciones, se reduce a componentes de equipos completos, Esto sianifica
que cuando se trata de fabricar equipos completos aparece como intermediario, entre
el fabricante y el cliente, el contratista o poseedor de la tecnologia. Esta situa-
cidn es perjudicial para los productores nacionales, pues los coloca en posicidn dé-
bil respecto del tecnologista y, en muches casos, en situacidn de convertirse en
maqui ladores de partes de equipos, 1o que, a su vez, inhibe el desarrollo productivo
de 1a paileria mexicana,

Otro aspecto importante es el suministro y calidad de los materiales, que en
el pasado ha originado fuertes gastos de divisas y algunos problemas en cuanto al
volumen adecuado de inventarios. Por ejemplo, algunas de las placas de aceros espe-
ciales no se fabrican en el pafs, ya sea por su baja utilizacidn, por falta de coor-
dinacidn de las plantas de pailerfa, o por las caracteristicas tecnicas de la placa.
Otros materiales que también se importan son los espejos para intercambiadores de
calor, algunos aceros inoxidables de tipos especiales y tubos para calderas.

51 bien Ultimamente se han logrado algunos progresos en el sentide de fabri-
car una proporcidn mayor de dichos materiales en el pais, hay que reconocer que la
industria siderdrgica no fue concebida en sus origenes para abastecer a los fabri-
cantes de equipos pesados. La ldmina que aquella proporciona es bdsicamente delga-
da, destinada a la linhea blanca. En contraste, la placa ancha y de grandes
dimensiones que reduce las necesidades de soldadura, dificilmente puede obtenerse
aun hoy en dia en el pais, aunque esto podria quedar solucionade con el programa de
ampliacidn de Sicartsa 11 (Siderdrgica Cdrdenas - Las Truchas, 5.A. I1).

La plancha ancha y pesada es necesaria para la tuberfa de los ductos de gas
y petrdleo, para la construccidn de barcos y bienes de capital, productos que antes
se fabricaban en México en menor proporcicn y con placa importada.

Se advierte, entonces, en cuanto al problema de los materiales, la necesidad
de que la industria siderirgica evalde la magnitud y caracteristicas de la demanda
de bienes de capital, ya que édsta podria contribuir a wun crecimiento sano, a una me-
jor integracidn con la propia siderurgia y a disminuir el gaste de divisas una vez
gue se supere la etapa recesiva actual.

En lo gue respecta al control de calidad, algunas de las pailerTas mds mo=
dernas cuentan con sistemas avanzados equivalentes a 105 que se emplean en la moder-
na industria altamente automatizada; sin embargo, subsisten otros casos en gque los
sitemas son menos organizados y presentan algunas dificultades,

La estructura del valor agregado de las principales lineas de la industria
de la pailerfa. La estructura del valor adredado que se considera en este estudio
est3 determinada por el valer agregado que se da en las principales lineas de pro-
duccidh en la industria de la paileria. Para su andlisis se estimaron los fndices
de correlacidn de Spearman entre los indices de ventajas comparativas y la estructu-
ra del valor agregado en cada entidad federativa. Esta metodologia es la empleada
por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica en el diseno de la
Matriz Nacional de Tas Ventajas Comparativas en la Industria Manufacturera a Nivel

Fstatal (SPP, 1980: ol 1.
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Los economistas cldsicos acuiaron el concepto de ventaja comparativa, pre-
tendiendo explicar el patrdn de intercambio comercial entre los distintos paises y
regiones del mundo, Dentro de este contexto, un pais exportaria aquellos productos
en los cuales tuviera una productividad del trabajo comparativamente mayor a l1a re-
gistrada =n otras regiones, e importaria aquellas mercancias en las que obtuviera
una menor cantidad de productos por hombre ocupado. En el primer caso, el pais en
cuestidn registraria una ventaja comparativa,

Otros economistas han argumentado que el andlisis de las ventajas comparati-
vas podrian extenderse para explicar no sdlo el patrdn de intercambio comercial, si-
no también el patrdn de produccidn dentro de las distintas regiones de un pafs.
Existen elementos de juicio que demuestran que el andlisis de las ventajas compara-
tivas puede, ademds, explicar los patrones de localizacidn industrial.

El andlisis cldsico de las ventajas comparativas, por tanto, se ha extendido
conceptualmente, y para la cuantificacidn de dstas se ha utilizado un Tndice de efi-
ciencia conjunta de los factores. Los Tndices de eficiencia que sirven de base para
la determinacidn de las ventajas comparativas de las distintas regiones del pais,
parten del supuesto de que es posible medir un nivel de eficiencia promedio nacional
en una determinada industria, eficiencia que considera explicitamente la productivi-
dad relativa del trabajo v del capital. La eficiencia de cada entidad federativa se
compara, entonces, con la eficiencia promedio nacional dentro de cada actividad in-
dustrial,

Para establecer los indices de correlacidn en la participacidn de cada enti-
dad federativa, en el valor agregado industrial, se seleccionaron las siguientes 17-
neas de la industria de la pailerfa:

3411, Fabricacidn de hierro de primera fusion, ferrocaleaciones y otros pro-
ductos de laminacidn primaria.

3412, Laminacidn secundaria de hierro y acero, excepto tubos.
3413, Fabricacion de tubos y postes de hierro y acero.

3421, Fundicidn, refinacidn, laminado, extrusidn y estiraje de cobre y sus
aleaciones,

3422, Fundicidn, laminado, extrusidn y estiraje de aluminacidn y fabricacian
de soldaduras aluminotérmicas.

342%, Fabricacidn de soldaduras a base de plomo, estafio, zinc y de otros me-
tales no ferrosos, excepto de aluminio,

3429, Fundicidn, refinacidn, laminado, extrusidn y estiraje de metales no
ferrosos, excepto cobre y aluminio.

3531, Fabricacidn de estructuras metdlicas para la construccidn y tanques
metdlicos en general,

3532, Fabricacidn de calderas, guemadores, calentadores y productos simila-
res.
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CUADRG 2
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3596, Fabricacidn de piezas metdlicas por fundicidn y moldeo, excepto para
magquinaria, equipe y material de transporte,

361U, Fabricacion y ensamble de magquinaria, implementos y tractores para la-
bores agropecuarias.

3710, Fabricacion y ensamble de transformadores, motores y otras maguinas y
equipo para generar y utilizar enerqfa eléctrica.

En el Cuadro 2 se puede apreciar los estados que tienen mayor ihdice de co-
rrelacign entre cada 17hea de produccion de la paileria, y la participacidn de cada
entidad federativa en el valor agregado del sector. Destacan, en términos genera-
les, el Distrito Federal, y estados de México, Jalisco, Muevo Lednh, Coahuila, Puebla
y San luis Potosi.

Las entidades que muestran mayor Tndice de correlacidn son las que presentan
mayores ventajas comparativas dentro de la industria de bienes de capital. Esto re-
fleja que las posiblidades de inversidn e integracidh dentro de algunas lineas de-
pende significativamente de la dimensidn efectiva del mercado que corresponde a cada
empresa, 51 bien el mercado mexicano es importante, en muchos casos se ha instalado
un nidmero grande de empresas y, por consiguiente, el mercade y la produccidh se han
fragmentado. En consecuencia, resulta dificil para algunas empresas lograr econo-
mias de escala adecuadas en la produccién, grados aceptables de integracidn de los
procesos productivos y para dinamizar la produccidn. AsT, una estrateaia orientada
a mejorar la industria de bienes de capital como la pailerfa, deberd considerar as-
pectos como: escala de las plantas, organizacidn, tecnologia adoptada, tendencia in-
ternacional en cuanto al disefio de productos y otros factores vinculados,

En el Cuadro 3 se presenta el Tndice de eficiencia y la estructura del valor
agregado en las lineas seleccionadas de la industria de la paileria por cada estado
de la Republica, Los valores mds altos se registran en las entidades federativas:
Distrito Federal, estados de México, Nuevo Ledn, Coahuila, Jalisco y Puebla, que son
los mismos que se destacaron en el Cuadro anterior.

La estructura del valor agregade (EVA) de las principales lineas de produc-
cidn de la industria de la pailer7a por entidad federativa, que aparece en el Cuadro
3, es el mismo valor gque se utiliza en el Cuadro 2 para determinar el fndice de co-
rretacidn de Pearson,

Los valores que se registran en el Cuadro 3 evaldan el grado de eficiencia
de la estructura industrial de la paileria. De acuerdo con 1o establecido por la
teorfa, se espera que la estructura de la produccidh de cada entidad federativa esté
determinada por el patrdn de ventajas comparativas que posee; es decir, si la asig-
nacidn de recursos dentro de cada entidad es eficiente, el Estado tenderfz a espe-
cializarse en aquellas actividades industriales en las que comparativamente tiene
las mds altas ventajas en la lihea de produccicn seleccionadas.

E1 mayor grado de eficiencia en las 1iheas de produccidn consideradas se re-
gistra, de acuerdo con los valores que aparecen en el Cuadro 3, en las entidades de
Colima, México, Puebla y Veracruz, para la fabricacidn de hierrp de primera fusidh,
ferroaleaciones y otros productos de laminacidn primaria, Los estados de Coahuila,
Wuevo Ledn, Puebla y San Luis Potos?, en laminacién secundaria de hierro. Baja Ca-
lifornia Sur, Distrito Federal, Jalisco y Nuevo Ledn, en la fabricacidn de tubos y
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postes de hierro y acero. Los estados de Jalisco, México, Nuevo Ledn, Puebla y Za-
catecas, en fundicidon, refinacidn, laminado, extrusidn y estiraje de cobre y sus
aleaciones, E1 Distrito Federal y Veracruz en fundicidn, laminade, extrusidn y es-
tiraje de aluminio. E1 resto de las Tineas de produccidn pailera, como las que se
han citado, presentan mayor eficiencia con base en la presencia de centros de pro=-
duccidn industrial de bienes de capital o la Tocalizacidn de yacimientos minerales
que favorecen su transformacion primaria, lo que indica su especialidad en la pro-
duccion y las comparativamente mejores ventajas presentes.

En 1a Figura 1 se muestra la distribucion, por estados, de la estructura del
valor agregado en la fabricacidn de estructuras metdlicas para la construccidn, y de
tanques metdlicos en general. De acuerde con 1os intervalos de ¢lase empleados, los
valores mis altos dentro de la estructura del valor agregado en esta linea de pro-
duccidn de la paileria, se dan en la zona conurbada industrial del Distrito Federal
y del estado de México, sigquiéndole en importancia el drea de Monterrey, Muevo Ledh
y Saltillo, donde se estd formando un verdadero corredor industrial. Se considera
que el drea industrial de Saltillo obedece a un efecto de expansidn del principal
nicleo fabril de las regiones econdmicas del norte: Monterrey. Como contraparte,
las entidades federativas donde ésta 1inea de la paileria no tiene relevancia, son:
Nayarit, Colima, Tlaxcala, Guerrero, Tabasco y Quintana Roo,

En l1a Figura 2 se presenta Ta estructura del valor agregado en la fabrica-
cidn de piezas metdlicas por fundicidn y moldeo, excepto para maquinaria, equipo y
material de transporte. Como en la linea de produccidn anterior, el drea mds impor-
tante es la conformada por el Distrito Federal y el estado de México, y en segundo
término el estado de Nuevo Ledn que constituye, en orden de jerarquia, la zona de
concentracign industrial mds importante despuds del Distrito Federal, Esta Tihea
industrial de la paileria mexicana tiene gran demanda, sobre todo en los sistemas de
mantenimiente, fabricando piezas de refraccidn por moldeo y fundicidn., Esto explica
que las entidades que no forman parte de la estructura del valor agregado en esta
1inea de fabricacidn sean mds que en el caso anterior.

La Figura 3 presenta el aporte de 1a 1inea de fabricacidn y ensamble de ma-
quinaria, implementos y tractores para labores agricolas. La zona mds conspicua es
la zona industrial de Monterrey-$5altillo, gracias a la gran demanda de estos produc-
tos finales en las principales zonas de produccidn agricola comercial, que se loca-
lizan en las regiones econdmicas del norte del pafs, en especial la noroeste. Le
siguen en importancia las entidades federativas del Distrito Federal, estado de Mé-
xico y Querétaro las cuales abastecen la zona agricola del Bajio considerada, en
otros tiempos, el granero del pa¥s. Las regiones que no tienen ninguna relevancia
en esta 1inea de produccidn son las del sur y sureste, a excepcidn de las entidades
de Guerrero y Yucatdn.

La Fiqura 4 muestra la importancia que tiene, dentro de 1a industria de la
paileria, la fabricacidn de maquinaria y eguipo para el sector eléctrico. Los prin-
cipales centros son el Distrito Federal y el estado de México, sequides por las en-
tidades de MNueve Ledn y Chihuahua que tienen una aportacidn a la estructura del
valor agregado muy semejante: 10,84 y 10,64, respectivamente, a diferencia del Dis-
trito Federal, que tiene un aporte del 42.65, y el estado de Mekico 27.39, lo que
indica la gran concentracidn de la linea industrial de la paileria, que deberia te-
ner una distribucidn mds racional para fomentar un crecimiento mds armonico dentro
del sector eléctrico, por el gran efecto multiplicador que tiene,

136






Figura 3

ESTRUCTURA DEL VALOR AGREGADO EN LA
FABRICACION ¥ ENSAMBLE DE MAQUINARIA
IMPLEMENTOS ¥ TRACTORES PARA LABORES

Figura 4
ESTRUCTURA DEL VALOR AGREGADOD EN LA
FABRICACION ¥ ENSAMBLE DE TRANSFORMA -
DORES, MOTORES Y OTRAS MAQUINAS Y

EQUIPO PARA GENERAR Y UTILIZAR ENERGIA
ELECTRICA-
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En general, el sector industrial de bienes de capital en los paises en vias
de desarrollo, tiene un efecto multiplicador que ningun otro sector consigue igua-
lar, Para apreciar el intercambio regional actual y el gue podria efectuarse, deben
incorporarse otros factores de andlisis tales como la "variedad tecnoldogica". Estd
considerada la variedad de tipos, modelos, tamafos, potencias, automatismos, geome-
trias, etcétera, que suelen existir bajo una misma denominacidn o dentro de una mis-
ma familia de maguinas o equipos; sin embargo, la estructura del wvalor agregado
representa una diversidad de variables que implican una masa critica relevante que
permite estimar el desarrollo alcanzado por la industria de la paileria en el pais,
a traveés de las 1Tneas de produccidn seleccionadas,

CONCLUSTONES.,

Uno de Tos grandes desafios es la necesidad de apreciar, a mediano y largo
plazo, la importancia de Ta industria nacional de bienes de capital, la potenciali-
dad de su mercado y la magnitud de Tos principales problemas y limitaciones que la
afectan, algunos de los cuales son productos de medidas de politica econdmica ina-
propiadas.

Se deben considerar en este apartado las inversiones futuras para grandes
sectores de la economia, como l1a industria siderdrgica, quimica, minera, de fertili-
zantes, etcétera, De esta manera, al considerar la necesidad de expansidn de Tos
principales sectores de la economia, se puede 1legar a una cuantificacidn global de
las necesidades totales en el drea de la pailerfa.

51 bien se cuenta con la informacidn detallada para algqunos sectores, como
el drea de generacidn de electricidad, v va se ha iniciado en otros, como en el drea
petroguimica y petrolera, adn se requieren grandes -esfuerzos tanto para elevar la
cobertura en algunos de los sectores donde se inician trabajos de este tipo, como
para determinar ciertos niveles mihimos de inversidn sequros, y plazos adecuados,
que permitan a la pailerfa negociar con tiempo su tecnologfa y preparar el Targo
proceso de disefio, adaptacidn productiva, compra de materiales, etcétera,

Del andlisis realizado sobre las principales 1ineas de produccidn de la pai-
leria en la Republica Mexicana, destacan las entidades federativas: Distrito Fede-
ral, México, Jalisco, MNuevo Ledh, Coahuila, Puebla y San Luis Potosi, que son los
estados donde se presentan mayores ventajas comparativas dentro de la industria de
bienes de capital. Lo anterior refleja que las posibilidades de inversidn e inte-
gracidn dentro de algunas 17neas depende significativamente de la dimensidn del mer-
cado nacional, gque se encuentra polarizade en la zona metropolitana del Distrito
Federal, que incluye a los estados de México y Puebla; Jaliscoe en el drea conurbada
de Guadalajara; el corredor industrial formado de Monterrey, N.L., a Saltillo, Coa-
huila; gquedando como un centro emergente Ta zona industrial aledafia a la ciudad de
San Luis Potosfi.,

La planeacidn puede ayudar a resolver los problemas gue surgen por la dis-
crepancia entre Tos plazos de las compras y el tiempo necesaric para que los provee-
dores nacionales de 1a paileria puedan abastecer la demanda doméstica, para lo cual
se deben superar numeroses problemas técnicos,

El sistema de pagos y adelantos sobre avances es especialmente importante,

para la industria de la pailerfa, por lcs largos periodos de produccidn que normal-
mente se necesitan en equipos pesados fabricados a pedido. En algunos casos resulta
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dificil recibir el adelanto de pago simultdnes a la entrega del pedido, prdctica
normal en esta industria en todo el mundo.

Otro punto que merece atencidn en estas consideraciones finales se refiere a
gue las entidades compradoras insisten en otorgar, como primer paso, una carta de
intencign, para realizar el pedido en una fecha posterior. Sin embargo, desde el
punto de vista de la empresa proveedora, recibir una carta de intencich implica el
arranque de una serie de operaciones para consequir la materia prima, estudiar las
particularidades del proyecto, etcétera, a pesar de que dicho documento no comprome-
te formalmente a la entidad compradora. Por lo anterior, se juzga conveniente solu-
cionar este problema por medio de mejores sistemas administrativos.

A1 requerirse un periode relativamente prolongade para fabricar un producto
de paileria, que transcurre entre el presupuesto elaborado para efectos de un con-
curso, el inicio de actividades productivas y el cobro mismo de las facturas, se en-
tiende que cualquier falla en el sistema de reajuste de precios puede ocasionar a
Tas empresas severos problemas financieros,

Por otra parte, para poder participar en un concurso y luego iniciar el pro-
ceso productive, las empresas deben conseguir una serie de fianzas para garantizar
seriedad en las diferentes etapas del proceso. Los costos de estas fianzas son ele-
vados, por To gque se recomienda que una fianza general cubra las diferentes etapas,
1o que representaria un ahorro para la empresa, sin menoscabo de las responsabilida-
des que éstas deben cumplir,

Otra de las caracteristicas sobresalientes de esta industria es la fragmen-
tacidn del mercado que, de no ser superada, continuard afectando las condiciones
productivas y el sano desarrollo de la paileria hacia una mayor eficiencia,

En otras palabras, se precisa una politica que racionalice las inversiones
del sector; gue evite duplicaciones innecesarias; que estudie las fronteras produc-
tivas y su relacidn con la tecnologia, y que logre una mayor coordinacidn entre las
grandes plantas de la industria para aprovechar su complementaridad y economia de
escala,

Pentro del financiamiento es necesaric, particularmente en la etapa recesiva
actual (principios de 1988) y durante la transicidn a un perfodo de crecimiento sos-
tenido, disponer de capital de riesgo, en especial para las grandes plantas y las
especilizadas, sobre todo en relacidn con nuevas 1Tneas productivas que requieren de
tiempo para desarrollarse, E1 financiamiento a las ventas necesita dinamizacidn
considerable, en volumen y plazos, asi como en tiempo de gestidn,

Es necesario, asimismo, alcanzar volumenes adecuados de produccion para aba-
tir costos unitarios. En este sentido, la exportacion puede convertirse -en alqunas
ramas de la pailerfa- en una solucidn al problema de escala, por lo que se requiere
de un financiamiento adecuado a las exportaciones de paileria que sea comparable al
ofrecido por otros paises exportadores de estos productos,

Finalmente, es importante fomentar el desarrollo de dgpartamentﬂs de inge-

nierfa que apoyen suficientemente las actividades en nuevas lineas de las empresas
de esta industria de la pailerfa.
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