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RESUMEHN

En este trabzio se analiza la soncentracidn de la industeia mann-
facturera en funceidn del producte inberno bruto vy la ventaja de
impulsar un desarrvells secktorial a traves del Acuerdoe Seneral so-
bre Aranceles hduaneros y Comeraio.

SUMMARY

This paper analyses the manufacture ndestrial concentrakion ba=
ged on brute internal product and the strategy of obtalin a secko-=
rial development by the Seneral Agreement of Trade and Tariffs.

INTRODUCE [ON

E1 Gobierno de la Repoblica ha establecido, como wna de las prioridades na-
cionales, 1a necesidad de ampliar la participacidn de México en el comercio interna-
cional, mediante la exportacidh de productos no petroleros, para lograr, asi, una
nueva vinculacion de la economia nacional con la economia internacional, como coad-
yuvante importante en el proceso de crecimiento econdmico del pais.

En estas circunstancias se reconocid que, para lograr satisfacer dichos ob-
jetivos, se regueria de una apertura gradual y selective del mercado nacional por
medio de la racionalizacidn de la estructura arancelaria del pais. Al mismo tiempo,
se considerd que estas nuevas politicas y medidas constituyen una contribucidn sus-
tancial al mantenimiento y refarzamiento de un sistema multilateral de comercio
abierto vy libre, en el contexto de la situacidn critica de la economia internacional
y los ¢recientes peligros del proteccionismo imperante en la mayoria de los paises
desarrcllados,

Una premisa fundamental para gque México esté en posibilidad de continuar con
estas politicas es, entre otras cosas, el mantenimiento de condicicnes adecuadas en
el dmbito de la economi® internacional, incluyendo los avances gue los paises desa-
rrollados puedan realizar en la eliminacidn del proteccionismo, en particular el que
afecta especialmente, y en forma discriminatoria, las exportaciones de Mexico y
otros paises en desarrollo; se estabilicen y se aumentan en niveles equitatives v
retributives los precios de Tas materias primas en los mercados internacionales; se
mantengan condiciones estables y previsibles en los mercados energéticos y financie-
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ros mundiales, v, en términos generales, se reconozca la importancia del vinculo que
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existe entre mayores posihilidades de exportacidn, crecimiento econdmico y cumpli=
miento de obligaciones financieras internacionales,

£1 Programa de Fomento Integral a las Exportaciones (PROFIEX) establece que
el objetivo de desarrollar un sector exportador eficiente en 13 Republica Mexicana
se asocia directamente con el tipo de cambio y el nivel de proteccicn de Ta planta
productiva. Este esguema de fomento <e apoya en dos principios fundamentales: el de
avanzar en el proceso de simplificar los trdamites administratives relativos a la ex-
portacidn, y el de brindar a las empresas exportadoras apoyos equivalentes a los que
otorgan otros paises y que son aceptados internacionalmente,

Asimismo, México considera importante su participacion en el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), organismo de cardcter multilateral en
el que actualmente participan gobiernos de 91 pafses que deciden conjuntamente el
establecimiento de normas para regular las relaciones comerciales entre ellos v au-
mentar sus niveles de intercambio que representa actualmente el 80% del comercio
mundial., Las normas para regular el comercio respetan 1a autodeterminacidn de las
partes contratantes y de sus politicas comerciales.

E1 principal rengldn de exportacion en 1976 lo representaron los bienes de
uso intermedio, los que significaron el 70.6% de las exportaciones; en segundo tér-
ming se situaron los bienes de consumo, con el 26,4%, mientras los bienes de capital
sdlo alcanzaron el 3%, Asimismo, durante ese afo las ventas de manufacturas al ex-
terior representaban el 47.3%, seguidos por la agricultura y silvicultura con 29%,
la industria extractiva con 20.5% v la ganaderia, apicultura, caza y pesca con 3,1%,

Er el lapso 1982-1984 ¢l renglcdn principal de exportacidn lo constituye el
petroleo que alcanzd en 1982 el 73,6% del total exportado (15 623 millones de ddla=-
res), En 1984 13 exportacidh de petrdleo bajd al 62,2% {14 968 millones de ddlares)
del total exportado, mientras que el sector manufacturero, que en 1982 sdlo repre-
sentaha el 14.2%, alcanzg 22.7%.

Por 1o que respecta a los productos manufacturados, los principales renglo-
nes exportados en 1982 fueron los alimentos, bebidas y tabaco, que alcanzaron el 33%
del total exportado, con un valor de 707 millones de dolares; los vehitulos para el
transporte, con 2.5%% de participacidn y 534 millones; los productos de la industria
quimica, con 2,1% y 442 millones, y los productos metdlicos, maquinaria y equipo in-
dustrial, con 390 millenes de ddlares v 1.8% dentro del total,

£n 1984 los alimentos, bebidas y tabaco alcanzaron 3.4% y un valor de 822
millones: los wvehiculos para el transporte sumaron el 6% del total exportado, con
1 438 millones de ddlares; los productos de la industria quimica, con 3.1% de parti-
cipacidn, totalizaron 756 millones; y leos productos metdlicos, maguinaria y equipe
industrial el 3%, con valor de 711 millones. Ademds se exportaron derivados del pe-
traleo por un valor de I 244 millones; es decir, 5.2%, v productos minero-metalurgi-
co por 510 millones de ddlares y el 2.1% de participacian.

Los principales clientes de Mexico en 1984 fueron: Estados Unidos, 13 962
millones de ddlares (58%); Japdn, 1 868 millones de ddlares (7.8%); Espada, 1 703
millones de ddlares (7%): Reino Unido, 1 019 millones de dalares (4.2%): Francia,
925 millones de ddlares (3.9%); Brasil, 561 millones de ddlares (2,3%); e Israel 486
millones de ddlares (2%).
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En conjunto estos paises adquirieron el 85,2% del total exportado por MEXico
en ese afio.

Las acciones promovidas para inducir 1a reactivacidn econdmica, asi como la
reestructuracidn y reconversion industrial, han permitide avanzar en los procesos
sustitutivos de importaciones. Pese a estos avances, la persistencia de capacidad
ociosa, el limitado acceso a los mercados de capital y los bajos niveles de competi-
tividad externa, derivados de la recurrente inflacidn interna, obligan a profundizar
las acciones de cambin estructural.

En este contexto, las entidades del sector industrial paraestatal se han
abocado & intensificar las acciones de modernizacidn productiva, establecer sistemas
efcientes de comercializacion y distribucion, racionalizar sus estructuras adminis-
trativas e implantar programas de saneamiento financiero para incrementar sustan-
cialmente las exportaciones.

LaS POLTTICAS PARA EL CRECIMIENTO ECONUMICO,

En el trabajo "Policy lLessons of the Development Ixperience", de Helea Hug-
hes, publicado en 1985, se presenta una resefa del desarrollo econdmico desde el de-
cenio de los cincuenta, se evaldan las principales teorias del desarrollo y se
describe el marco de politica econdmica bdsico de que se requiere para lograr el de-
sarrollo econdmico,

F1 andlisis define tres escuelas principales en la teoria del desarrollo
economico, La mas sobresaliente es la teoria de la “"dependencia®, que vincula los
problemas del desarrolle principalmente a las relaciones econdmicas, que estuve en
boga en Amgrica Latina inmediatamente despues de la Segunda Guerra Mundial., Se sos-
tenia que en el sistema econdmico internacional existfa una distorsicn que desfavo-
recia a los paises en desarrollo, ya que la elasticidad de la oferta de los
productos bdsicos de estos paises era mayor gque la elasticidad de la demanda de di-
chos productos. Seqgun la teoria en cuestidn, como los paises en desarrolio no po-
dian competir con los paTses industriales ea la produccidn de manufacturas, debian
aplicar una politica de industrializacidn proteccionista y someter a control estatal
los sectores econdmicos clave a fin de superar los obstdculos politicos y econdmicos
al desarrollc,

Se observa que, no obstante el aparente fracaso de estas politicas protec-
cionistas orientadas hacia el interior, gue desatendian las necesidades del sector
agrario, se hicieron extensivas en forma de planes de integracicdn regional encamina-
dos a contrarrestar la pequefiez de los mercados de cada uno de los paises en desa-
rrollo. Esta teoria condujo & una nueva "economia del desarrollo” gue justificaha
el hecho de que muchos paises en desarrolle no adoptaron politicas orientadas al
crecimiento econdmico y que, seguh el documento, se arraigd en las Naciones Unidas y
otros organismos internacionales, Ademds, se observa que, si bien los paises que
aplicaron la teoria de la "dependencia" en su politica interna seguian agobiados por
los problemas econdmicos, en medio de la prosperidad mundial que persistid hasta
1974, los paises en desarrollo exigieron un "nueve orden econdmico internacional
encaminade a sustituir los mercades internacionales de bienes y de capital por la
planificacidn internacional.

Un segundo enfoque del desarrollo es la escuela “estructural™ que concibe el

desarrol 1o como una sucesion de pasos: de una actividad predominantemente agraria a
una actividad industrial; de una baja productividad de 1a mano de obra a una alta
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productividad; de un bajo nivel de ahorro a un alto nivel de ahorro, y de una peque-
na wvariedad de productos de exportacidh simples a wuna exportacidn diversificada,
Los cuadros de insumo-producto tuvieron importancia fundamental en este andlisis,
pero sus coeficientes fijos implicaban pesimismo con respecto & la elasticidad, y
una notable subestimacion de las posibilidades de cambio.,

fdemds, la teorfa de la "doble brecha™, de H, B, Chenery -suparar la escaser
de ghorro y las dificultades de financiamianto de la balanza de pagos-, dio Tugar &
que se atribuyera demasiada importancia al papel que desempeden la asistencia vy
otras corrientes de capital externo en el crecimiento econdmico nacional, Se clasi-
fican los paises de acuerdo con caracteristicas tales como su extensidn territorial,
su situacicn geogrdfica y sus recursos, catalogdndolos como “de menor desarrollo”,
"mds gravemente afectados™ {por las bajas del setrdlec), “"exportadores de productos
primarios" y "exportadores de manufacturas". Esto ponfa de relisve Ta medida en que
algunos paises s2 wveian afectados por la situacidn internacional.  Los “vimculos"
establecidos respaldaban los argumentas en favor del groteccionisme v de la integras
cidn regional, v condujeron a una olanificacidn a largo plazo del desarrollo econd-
mice, que se vio entrelazada con las tesis de la escuela de la dependencia.

E1 tercer enfogue considerado es la "egonomia del desarrollc” en la gue se
aplican conceptos y métodos de andlisis habituales a situaciones de desarrollo espe-
cificas, con miras a formular politicas que permitan a los paTses explotar su poten-
cial y reducir al minimo sus fallas, a fin de legrar un rdpido crecimiento econdni-
co. Fste enfogque se centrd en el andlisis de comportamiento de unidades econdmicas
tales como las productores agritolas, los trabajadores y los consumidores. Se consi-
deraba qua la propensidn a consumir, ahorrar e invertie constituye un Ffactor clave
del crecimientn econdimicoe, va que puede influir aplicando medidas, hasadas en los
mecanismos del mercado, que permitirdn asfgnar y utilizar eficazmente los recursos,
La funcidn de los gobierros v los convenios internecionagles consistiria, ante todao,
en establecer normas que persitan un Funciconamiznto competitivo de Tos mercados vy,
en sequnda Tugar, suministrar Dieces piblicos eficar vy eguitativamente. (Abramovits,
1986 96-98),

A principios del decenino de 1os setenta se habian comenzado a estudiar Tos
efectos de la fteoria de la dependencia v de 13 tearfa estructyralista. So comprobd
que Tos pafses que habTan recurrido a estrategisg econdmicas proteccionistas orien-
tadas hacia el interior, ¥y gue habian basado sus politicas cambiaria, monetaria ¥
fiscal en la teoria de Ta dependencia experimentaban un crecimianto econdinico fento,
Las medidas de industrializacidn proteccionistas nabian dado a sus economias una
orientacidn adversa al desarrollo agritola; 1 sector manufeclburery se caracterizaba
por el uwso intensivo de capital » la lenta expansidn del empleo, v los problemas de
balanza de pagos eran endénicos.  Como consecuencia de politicas Financieras v Tis-
cales poco rigurosos, la inflacidn se convistid en Ta princizal fuente de recursas
fiscalaes, Yo cual agravd los problemas de gestich econcmica al detericrarse el gho-
cro oy la dnversidn,  La repercusicn internacional dzl alza del petrdleo, Tas posibi-
lidades de obtener crédits en wercados de canital con un alto adfvel de ligquider, v
el cardcter déebil de las politices econdmicas de los paises industeriales acentuaron
la orientacion pro crecimiento de la politica econdmica de estos paises e desarro-
1To, en el decenio de Tos setenta, 1o cual dio lugar a una notable contraceidn oco-
nomica a comienzos del decenio siguiante, al sentirse las efectos de la racesion,

La mayoria de las economias orientadas a la exportacidn -incluidas las de
Asia y otras regiones- fueron las menos afectadas por la recesidn de principios de
los ochenta, puesto que el costo de Tas  fluctuacicnes fus compensado con creces por
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Ta flexibilidad y el espiritu de enpresa que generd la competencia internacional. Se
hace referencia a un modelo de desarrcllo "rostowiane". Segdn la tesis de Rostow, si
los pafses en desarrollo elaboran y ponen en prdactica politicas econdmicas adecua-
das, pueden romper el circulo vicioso de la pobreza y entrar en un periodo de "des-
pegue” en el que pueden utilizar la tecnologTa de que disponen para lograr niveles
de ingreso mds alto, Al alcanzar estos niveles, las tasas de crecimiento econdmico
disminuyen a medida que Tos paTses se encaminan hacia niveles de productividad y ni-
veles de vida "de vanguardia®, FEste modelo no es sinoe el resultade de decisiones de
politica econdmica consciente,

Los paises que han logrado un crecimiento econdmico acelerado han reconocido
la incertidumbre inharente del contexto econdmico y, por tanto, se han empefado en
dotar a sus unidades econdinicas de suficiente flexibilidad para gue puedan superar
gsd incertidumbre, La descentralizacidn de las decisiones mediante mecanismos de
mercado tiende a compensar los errores, en tanfo que los sistemas de planificacidn
centralizada los multinlican, La funcidh esencial del sistema rector consiste en
legrar cohesidn social y politica, establecer un consenso social en torno a los ob-
jetivos de creciniente acondmico, v las medidas necesarias para alcanzar tales obje-
tivos,

LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL EN EL PERLODD 18970-1984,

La pelitica industrial ha venido ocupando un lugar cada vez mds destacado en
los esfuarzos de planificacidn del desarrollo nacional, 1levados & cabo a partic del
decenia de Tos setenta, A este respecto, los resultados han sido mds sefalados en
cuagnto a la explicacidn de metas y objetivos que a la instrumentacion de una serie
de acciones con suficiente operatividad,

Mo obstante lo anterior, ha habido logros en materia de diversificacion del
sistema productive vy, aundque en menor drado, en el sentido de mayor alcance geogrd-
fico de Tas nuevas capacidades productivas creadas.  5in embargo, no ha podido ven-
cerse del todo la dnercia de un modeld de crecimients industrial cuyas fuentes de
dinamisme se hallan virtuslmente agotadas, al menos mientras no se alteren los fac-
tores que configuran los actuales patrones de demanda de productos manufacturados,

La crisis reciente, con sy secuela de desajustes monetarios, financieros, v
en las relaciones sxtarnas, ha revelado con boda agudeza Tas dnsuficiencias v dese-
quitibrios que prevalecTan en el dnterior del sector industrial, vy su superacidn se
suma a 1as retos que debe eafrentar Ta politica scondnica,

Durante los nprimeros cdatro afos, L970-1973, se estima que el sector indus-
trial aun se encontraba dentro de la tendencia de largo plazo que se venia observan-
do comg motor del desarrollo econdmico nacional, de la posguerra, que se caracterizd
por un prolongade periodo de elevada systitucion de importacicnes, con especial
abencidn a fos bienes Finales de consumo, duradero v no duradero; crecimiento econdg-
mico sostoenido, v moderada inflacidn. A partir de 1973 el sector {iadustrial dismi-
nuyd su fmpulss en el crecimiento de 14 actividad econdinica. 1a participacidn de la
industria manufacturera en el PLE global culmind, en ess afio, una fase de continuo
ascenso acelerado, Tlegando a representar 24,13 de este (Ttime (Minfan, 1983: A%-71)

El tipo de industrializacion que se venia alcanzande, sin embargo, trajo im-
plicita una serie de dificultades eatre Jas gque destaca la elevada dependencia de
insumos importados, nor una escasa articulacidn interna entre sectores. Lo anterior
era consecuencia de un Timitado desarrollo en 1z produccidn de insumos, un atraso en
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la produccicdn de bienes de capital y altos niveles de ineficiencia en muchas ramas,
asociados a la politica comercial llevada a cabo. Este modelo comenzd a dar muestras
de agotamiento al debilitarse la capacidad de compra externa de la economia, La in-
dustria empezd, asi, a enfrentarse a problemas de abastecimiento que, aunados a la
mayor intensidad de ciertos desequilibrios internos, dieron por resultado un debhili-
tamiento de la tasa de expansidn del sector, y un franco descenso en 1977,

En términos generales, se puede decir que el sector industrial experimentd
un rapido proceso de expansidn, transformacicn y consolidacidn en el decenio de los
setenta, dentro de Ta tendencia iniciada al término de la Segunda Guerra Mundial, 2

interrumpide en 1981, Durante todo ese lapso, de alrededor de cinco lustros, su ta-
58 media anual de crecimiento se situd entre 7 y B% anual.-

La accidn promotora del Estado, el rd@pido crecimiento de las ciudades y el
correspondiente aumento de las clases medias fueron, entre otros, los factores que
incentivaron durante ese lapso la demanda de manufacturas y aleataron la necesaria
formacion de capital industrial tanto de origen nacional como extranjero. Se dio,
asi, respuesta a las necesidades de ampliacidn de la capacidad productiva para sa-
tisfacer la demanda interna de manufacturas, en continuo auge, ¥ los crecientes re-
quisitos de sustitucidh de importaciones generados por el aumento sostenido de la
apertura comercial externa,

la dindmica descrita trajo como consecuencia que el peso relative del sector
industrial, compuesto peor las manufactureras, Ta industria elécirica v la de cons-
truccidn, aumentara de 29,8% del PIB total en 1970, a 31.5% en 1981, Esto es resul-
tado del dinamico crecimiento experimentado por las manufacturas, la construccidn y
la industria eldctrica que presentaron tasas de crecimiento anual promedico de 7.1,
7.4 y 9,3%, respectivamente, durante el periodo 1970-1981., AsT, la industria manu-
facturera representd, en promedio, el 77.4% del conjunto del producto del sector in-
dustrial, durante el periodo analizado; la industria de la construccidn un poco nds
del 1&6,0%, ¥ la industria eléctrica alradedor del 5,0%.

E1 impulso del desarrollo petrolero en 1978-1981 explica en gran medida que
se hayan lograde ritmos de esta magnitud, dade que sequian incidiendo en la sstruc-
tura productiva, entre otros, problemas como insuficiente produccidn de insumos es-
trate€gicos en relacign con la demanda interna, atraso en la produccidn de bienes de
capital y deseconomia de la aglomeracidn, Estos factores se sumaron contribuyendo a
agravar la magnitud de los desequilibrios que ven¥an caracterizando a la economia en
su conjunte {Robles, 1982: 125%-126],

Por primera vez en la posguerra, en 1982 el sector indusirial presentd un
desplome en su produccidn, La fuerte caida que registrd en 1982 y 1983 se explica
tanto por lo ocurrido en la produccicn manufacturera (tasas de crecimiento neqativas
de 2.9 en 1982 v 7.3% en 1983, como por el derrumbe de la industria de la construc-
gion (=5.0 y ~18.0%, respectivamente). En cambio, la industria eldctrica, que du-
rante todo el pericdo mostrd un crecimiento sostenido, en 1983 advierte una signifi-
cativa reduccidn en su tasa de crecimiento.

& pesar de la recuperacidn ocurrida en 1984, las tendencias registradas en
el sector manufacturers durante los primeros afios del decenio de los ochenta repre-
santan un cambio de signo en 2] ritmo de crecimiento experimentado durants los dos
decenios precedentes: 9.1% en pronedio anual en 1960-1970 v 7,.1% en 1970-1%9E1,
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Dentro de la adversidad de la crisis la industria manufacturera parece haber
experimentado un cambio en su funcionamiento. Si se compara la evolucicdn de la pro-
duccidn del sector con 1o ocurrido en Tas importaciones de manufacturas, se comprue-
ba que, mientras déstas, despufs de la ca¥da vertical que tuwieron en 1982 v 1983, se
situaban en 1984 aun por debajo del nivel que tenian en 1981, 1a produccidn manufac-
turera, si bien se contrajo, lo hizo en menor proporcidn y, en virtud de 1a recupe-
racidn de 1984, sdlo se encontraba ligeramente por debajo del punto maxime alcanzado
en 1981,

Nos factores estarian explicando esta estabilidad relativa del sector frente
a las contingencias externas., E1 primero tiene que ver con el impulso gue significd
para muchas actividades la drastica reduccion de 1a disponibilidad de divisas. En
efecto, las serias dificultades de abastecimiento de determinados productos importa-
dos alentd su produccion en el pais, con base en la capacidad productiva no utiliza-
da y en la disponibilidad cada vez mayor de insumos producidos en el propio pafs.
Parece haberse dado muchos ejempios en ests tipo en el campo automotbriz y del trans-
porte en general, E1 segundo factor es menos coyuntural, ya que Ltiene que ver el
desarrollo sostenido que se ha dado en el pais en cuanto a la industria de bienes
intermedios ¥, en cierta medida, tamhién de bienes de capital que han logrado ir su-
pliendo gradualmente el abastecimiento fordneo de estos bienes. [e esta nanera se
habria reducido en términos cuantitativos la dependencia externa de la produccicn
nmanufacturera, pero haciéndose, en cambio, mds rigida en cuanto al tipe de bien, ya
que en la composicidn actual de las compras externas poseen una ponderacidn cada vez
mas alta rubros de mavor complejidad tecnoldgica cuyo desarrollo requiere de cuan-
tiasas inversiones y slevadas escalas de produccidn.

Por lo anterior, 1as industrias tradicionales -alimentos, bhebidas, tabaco,
textiles y vestuario- redujeron en conjunto su participacion, en el total del sac-
tor, de 42,7 a 36.0% entre 1970 y 1980; los productos intermedios, representados
principalmente en la rama quimica y la de minerales no metdlicos, la elevaron de
23,3 a4 27,3% en igual lapso, v la metalmecdnica de 23.5 a 26.8%, FEsta tendencia sa
revierte al estancarse el erecimiento industrial, En una circunstancia depresiva
como la de 1982-1983, los productos tradicionales, por estar mds ligados a las nece-
sidades bdsicas de la poblacidn, ostentan mayor grade de estabilidad que las ramas
calificadas como “"dinamicas", cuve comportamiento estd vinculado a variables mds
sensibles del ciclo, tales como la inversidn bruta, la construccion y la adquisicidn
de bienes de consuno duradero.

La recuperacidn de una dindmica sostenida de crecimiento, en la etapa actual
de industrializacidn del pafs, deberd sustentarse cada vez mds en la creacidn de de-
mandas reciprocas intersectoriales que contribuyan a desatar una reaccion ea cadena
que permita reducir la heterogeneidad estructural que prevalece en los niveles de
productividad del aparato economico nacional.

Por ejemplo, el desarrollo agricola orientado hacia la sequridad alimentaria
permitird que se profundicen y diversifiquen los vinculos entre la agricultura y la
industria, tanto por la sustitucidn de alimentos importados como por la habilitacidn
del mercado potencial derivado de la satisfaccidn de las necesidades alimentarias y
nutricionales bdsicas de los grupos de menores ingresos.

lLa industria mexicana deberd ir torndndose internacionalmente competitiva, ya
sea que su produccich se destine al mercado interno o a la exportacidn. 5Se espera,
ast, romper el falso dilema entre sustitucidn de importaciones v promocidn de expor-
taciones. En paises de industrializacidgn intermedia, como Mexico, ello sdlo parsce
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factibhle wen la medida en gque 2 vayan constituyendo, dentro de una bandencia a 1a
especializacidn, cadenas articuladas de actividades prinarias, industriales ¥ LECnn-
lagicas.,

Para ello, las politicas de promocidn deberdn ser diferenciadas buscandose
dar prelacidn a las actividades con mayor potencial de desarrollo.  Los programas e
incentivos respactivos deberdn ser a largo plazo y tendientes a crear ventajas com-
parativas y especializaciones en beneficio del comercio exterior y de Tos procesos
internos de industrializacign.

LA CONCEMTRACIUN OC LA IHDUSTRIA MANUFACTURERA,

Ne las 32 entidades federativas que constituyen el territorio nacional, el
Distrito Federal se caracteriza por tener la mayor concentracicn del producto inter-
ao bruto total y de las diferentes actividades econdivicas, excepto de Ta agricultu-
ra, silvicultura y pesca, ¥ mineria.

Entre 1970 y 1980 se ha observade una ligera disnminucidn en el grado de con-
centracicn de la actividad econdmica en el Distrito Ffederal, cuya participacidn en
1a formacion del PIE total pasd de ?7.6 a 25.2% entre uno y otro de los afos sefala-
dos. Pero tambieén se advierte un mayor grado de concentracidn de la actividad eco-
nomica justamente en una de las entidades vecinas al Distrito Federal, en el estado
de M&kico, cuya participacidn en la formacidn del PIB total aumentd de 8.6 a 10.9%
en esos mismos anos. En esta forma, estas dos eatidades, por 31 solas, han concen-
trado poco mds del 36% dal PIR tanto en 1970 como en 1920, manteniendo en ellas una
elevada concentracidn econdmica,

Ne las actividades econgnicas que aprecen en el Cuadro 1, agrupadas en gran-
des divisiones, hay algunas cuya localizacidn depende de la proximidad de los insu-
mos o factores naturales, como e% el caso, evidentemente, de la agricultura, s1lvi-
cultura y pesca, de la mineria y de la electricidad, particularmente de la energTa
hidroeléctrica. Hay otras actividades como los servicios financieros, seguros y bie-
nes inmuehles, v los servicios comunales, sociales y personales, que se establecen y
desarrollan en forma asociada o derivada de otras, como la industria y el comercio,
1egando & establecerse entre ellas relaciones simbigticas o, bien, a empalmarse a
tal punto que algunas de las primeras 1legan a convertirse en servicios principal-
mente industriales o comerciales,

Tal es el caso del Distrito Federal y del estado de Mexico, por ejemplo,
donde originalmente la presencia de un mercado determinado fue sin duda el principal
atractivo para el establecimiento de las primeras actividades manufactureras {indus-
trias productoras de bienes de consumo final, principalmente comerciales, de la
construccich, etcdtera) gue, a su vez, atrajeron y expandieron actividades financie-
ras, de esparcimiento, transporte, almacenamiento, y éstas y aquéllas, a su vez, im-
pulsaron la expansidn de los servicios, de 1a informatica, de la ingenieria, de
consultaria, etcdtera. Este proceso y el incremento del mercade, dado por el incre-
mento de la poblacidn y del ingreso, retroalimentaron el desarrallo de la industria
manufacturera -principalmente en la produccicn de bienes intermedios y de capital-,
reforzandose, en esta forma, las relaciones de interdependenciaz y la concentraciadn
en esas entidades,

Camo resultado de ese proceso, en 1980 el Distrite Federal concentraba casi
el 30% del producto manufacturero nacional, y junto con el del estado de México esa

el
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concentracion 1legaba al 47.6%, ligeramente inferior a la registrada por ambas enti-
dades en 1970, cuando fue de 49,7 %, Ver Cuadro 2, Figura 1,

Entre 1970 y 1980, el grado de industrializacidn nacional, que se toma como
referencia para definir l1a importancia del grado de industrializacicn de cada enti-
dad federativa, fue de 23%.  Por encima de este nivel se ubicaron, en 1980, las si-
quientes entidades federativas: estado de Mexico, 38.1%; HNuevo Ledn, 35.5%;
Querétaro, 34,3%; Hidalgo, 33.3%; Distrito Federal, 27,2%; Puebla, 27,0%; Coahuila,
26,9%; Tlaxcala, 24,0%; Jalisco, 23.4%; Ver Cuadro 3.

5in embargo, esta simple clasificacidn merece un examen mds detenido, con
base en el criterio de la distribucidn homogenea del producto, que estarfa indicando
el crecimiento relativamente equilibrado de las diferentes actividades manufactureras
¥, en cierta medida, el grado de desarrollo de Ta industria estatal,

Tlaxcala, por ejemplo, tiene una participacidn muy reducida en e1 PI® nacio-
nal (U.5%), asi” como en el producto manufacturero del pafs (tambisn 0,5%), lo que
refleja la débil posicion de Ta sconomia estatal dentro de 1a nacional. 5Sin embar-
go, el grado de industrializacion de Tlaxcala es del 24.0% que, en principio, esta-
ria indicando 1a existencia de un sector manufacturero importante, pues su producto
representa casi una cuarta parte del producto total de la entidad, Pero hay que to-
mar en cuenta que ese producto manufacturero se encuentra altamente concentrado en
sdlo dos divisiones, ya que la industria alimentaria, bebidas y tabaco, vy la textil,
aportan casi el 60% del producto manufacturero de la entidad,

Las otras actividades econdmicas participan en la formacidn del PIR estatal
con niveles relativamente bajos que van del 17% para el comerico, restaurantes y ho--
teles, al 12% para los servicios financieros,

na situacidn similar a la anterior se observa en Hidalgo, entidad que re-
gistrd en 1930 también un elevado grade de industrializacidn: 33%. En este caso, la
contribucidn de la entidad al PIB nacional y 21 producto manufacturers del pais fue
de 1.5 y 2.72%, respectivamente, FEn el plano estatal, dentro del sector manufacture-
ro, la mayor concentracidn del producto se registra en la divisidn de productos me-
tdlicos, maquinaria y equipo, que aparta poco mds del 50% del producto manufacture-
ro, siguiendo en importancia la division de productos minerales no metdlicos, 14,4%
del producto manufacturero, [Dentro del PLR estatal, la agricultura, silvicultura y
pasca participan apenas con el 13,3%, ¥ el comercio, restaurantes y hoteles con el
11. 6%,

La divisidh industrial en funcidn del producto interno bruto de 1a industria
manufacturera parece en el Cuadro 4. En el rengldn de productos alimenticios, bebi-
das y tabaco, la mayor concentracidn estd en el Distrite Federal, con 22% del pro-
ducto nacional, siguiéndole las entidades Ffederativas de: Jalisce, con el 10.5%;
Veracruz, con el 9%, Huevo Ledn, con el H,2%, v el estado de México con el 7,8%, Ver
Figurg 2. En el apartade de substancias quimicas, derivadas del petrdlen, productos
de caucho y pldstice, el Distrite Federal y el estado de México concentran el 55,5%
del total nacienal; Veracruz, que es donde se localiza la industria petroguimica mas
importante del pais, el 9,3%, y Nuevo Ledn el 7,2%, Ver figura 3. Un rengldn de la
industria manufacturera gue presanta caracteristicas distintivas 2n el producto in-
tarno bruto es el referente a los productos metdlicos, maguinaria v equipo, cuya
distribucion marca la wmaxima concentracidn en el drea del Distrito Federal v el es-
tado de Meéxico gque aglutinan el G1,.4% del total nacional, siquichdole en imoortancia
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CUADRD 2

GkADOD DE CONCENTRACION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN PORCENTAJE

ENTIDAD FEDERATIWA 1970 1975 1950
Total Macional 100,0 100,0 100.,0
Agquascalientes 0.3 0.4 0.4
Baja California Z2.1 1.9 1.8
Baja California Sur 0.2 0.2 0.1
Campeche 0.3 0.2 0.2
Coahuila 2.9 3.1 3.1
Colima 0.2 0.2 0.2
Chiapas 0.8 0.7 13
Chihuahua 1.8 2.0 1,9
Distrito Federal 32.2 29.8 29.5
Durango 1.0 0.9 0.9
Guanajuato 2.8 2.2 2.4
Guerrero 0.5 0.5 0.4
Hidalgo 1.5 1.5 2.2
Jalisco 6.9 i | 6.7
Estado de Mexico 17.5 17.4 18,1
Michoacdn 1.1 1.3 1,3
Morelos 0,8 1.1 i
Nayarit 0.6 0.5 0.6
Nuevo Ledn 9.5 8.4 9.1
Daxaca 0.8 0.8 1.0
Fuebla 3.1 3.7 3.8
Querétaro 0.9 1.3 1.4
Quintana Roo 0.1 0,1 0,1
San Luis Potosti 1.0 1.1 1.4
Sinaloa 1.2 lLaad 1.0
Sonora 1.3 1.4 1.3
Tabasco 0.4 0.h 0,6
Tamaulipas l.7 1.8 1.8
Tiaxcala 0,4 0.k 0,5
Veracruz 5.1 5.4 5.3
Yucatdn 1.1 1.5 0.8
Zacatecas 0,2 0.2 0,1

Fuente: Sistema de Cuentas MNacionales de Mdxico, SPP, 1985,
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FIGURA 1. Industria

manufocturero

Dﬁmsf (e 1%)
g Close 2 (la 29
[[D Clese3(2c S%)
@ Claze 4 (50 15%)

Clase 5 (=15%)

ESTADOS o Clase
I. AGUASCALIENTES 0 .40 |
| 2, BAJA CALIFURNIA 1.T5 2
3, BAJA CALIFORNIA S, 0.14 I
4, CAMPECHE 0.22 ]
5. COAHUIL A 3.11 3
6. COLIMA 0.16 P
7. CHIAPAS 1.25 2
8. CHIHUAHUA S T
9.DISTRITO FEDERAL | 29.45 5
10. DURANGO 0.94 [
1. GUANAJUATO 2.38 3
|2. GUERREROD 0.40 | 1
13. HIDALGO 219 | 3
14. JALISCO 6.66 4
5, MEXICO 18.07 5
16. MICHOACAN 1.29 2

Fugnte:

Sistemeo de Cuentas MNacionales

ESTADOS % | clase

17. MORELOS o5 2
18, NAYARIT 0.83 l
19. NUEVO LECN 9.1 4
20.0AXACA 0.95 I
21, PUEBLA 3.78 3
22 QUERETAROQ 141 2
23.QUINTANA ROO 0.06 |
24 SAN LUIS POTOSI 137 | 2
25.5INALOA 103 [ 2
26 SONORA .28 | 2
27 TABASCO 0.54 [
28 TAMAUL1PAS .80 2
29. TLAXCALA | _0.48 !
30.VERACRUZ 5271 .4
(31, YUCATAN 0.84 [
32.ZACATECAS 0.14 [
ESTADOS UNIDOS MEXICANDY 100.00

de Mexice, SPP, 1985,




CURDRD 3 -

GRADD DE INDUSTRIALIZACIOW POR ENTIDAD FEDERIATIWA EN PDRCENTAJE!L

ENTIDAD FEDERATIVA 1970 1975 1980
Total MNacional 23,7 23,3 23.0
Aguascalientes 12.0 14,4 15,2
Baja California 18,4 18.1 17.9
Baja California Sur 11.2 5.8 1.7
Campeche | i 10,8 10,4
Coahueila 24,8 24,7 26.9
Colima 5.5 10.4 FRor
Chiapas 10,9 9.2 10,6
Chihuahua 12,2 14,2 15.1
Distrito Federal 277 26,6 27,2
| Durango 17,6 1&,5 17.0
iGuanajuato 19,7 15,9 18,8
Guerrero B.8 6.5 h. 6
| Hidalgo 26.5 2e.7 33.3
lJalisco 22.8 23 7 23,4
¢ Estado de México 4,1 39,5 gLl
Michoacdn 9.8 11,2 12.5
Morelos 17.8 ee.l 22,4
Mayarit 15,9 14,0 l&,8
Huevo Ledn 3B.3 i7.6 35.5
Naxaca 12.3 12.5 15,6
Puebla 2.9 16,8 270
| Querdtaro el.3 32,2 34,3
Quintana Koo 8,0 4,1 3.7
San Luis Potos?y 14.9 17,56 eL.i
Sinaloa 1L.9 11.:9 11.4
Sonora 9.6 11.8 12.1
Tabasco 7.2 8.7 i.2
Tamaulipas 12.8 1:3..7 14,1
Tlaxcala 2z2.8 8.1 24,0
Varacruz 15,6 eL.no 2.9
Yucatan 21.9 £h.h 17.1
| acatecas 5l B2 4.1

L

Fuente: Sistema de Cuyentas Macionales de México, SPP, 1985,
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Dﬁlﬂﬂe | {1 %)
@ Close 2 [1a 2546}

O — = ——
[ﬂ] Clase3{2a 5% : \%

Clase 4 {Ba 159%)

ﬁ Clase 5 (=15%)

ESTADOS [ % T clese | ESTADOS | % I clase |
1. AGUASCALIENTES | 094 | | |17, MORELOS [:spns J
2. BAJA CALIFORNIA | 338 | 3 | 18, NAYARIT 2.27 3
3 BAJACALIFORNIAS. | 0.3: | | 15, NUEVO LEON E20
4. CAMPECHE | 048] 1 20.0AXACA | . 1.33 2
5. COAHUILA | 192 =z 2l PUEBLA 1 338 3
6. COLIMA | o040 e |22 QUERETARD 227 | 53
7. CHIAPAS | 186 ] 2 | 23.QUINTANA ROD 0.05 1 |
8. CilHUAHUA _J 140] 2 24 SAN LUIS POTOSI | 303 | 3
9.DISTRITO FECERAL | 22.19 | 5 25 SINALOA 296 ] 3
10, DURANGD 0.89 | | 26 SONORA_ i
I1. GUANAJUATO 237 | 3 27 TAGASCO. 08l I
12, GUERRERD 087 | 1| 128 TAMAULIPAS ETES
15 HIDALGO 0.64 | | 29.TLAXCALA o055 1|
14, JALISCO 05 | 4 30.VERACAUZ sdie omie] o
5. MEXICO L 131 YUCATAR _105] 2
16, MICHOACAN L 32 ZACATECAS 0.37 |
e ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 100.00 |
Fuente: Sistema de Cuentoas Nocionoles de Mexico, SPP, 1985,
WAL,
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FIGURA 3. Sustancics quimicas, derivados  del petrg

leo, productos da caucho y pldstico .

! £ESTADOS | % i clse
1. AGUASEALIENTES i 0o03{ |
‘ 2. BAJA CALIFORNIA ioooag | 2
{ "3, BAJL CALITCRNIA S, ] |
4 CAMPECHE | c.0a |
_COAHUILA 074 | |
5 coLIMA o1l |
CHIAPAS 219 3
__ﬂ__c_:l'i-l-ﬁf.ﬂfih, R R T I
1 9. DISTRITO FECERAL 3431 5
110, DURANGO | 0.42 |
Ul cuANauATG | 428 | 3
12 GUERREROD cos| I |
E'*‘ HIDALGO pEe
1% aatisco 1A 3
ng."*erU 2018 5
LI, MICHOACA| R

Fuente: Sistemqa de Cuepnias

Hacionaleas

de Mexico, SPP,
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EETADODS “fa E Ciose
I7. MORELOS 0.74 !
B NAERIT o s
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20 OAXACA _ i R
21 FUEBLA | &0 2
22 QUERETARD 0.08 i
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25 SINALOA 0.7 |
26 SONORA - 044 | |
Z7TABASCG i 153 2
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lzsviexcata  § o200 1 |
[soveracruz 1 o309 4
3. YUCATAN { 0.2 i
|3z 7acatecas | 0.03| 1
ESTR005 U008 i ¥iEANoR 100-00 |




la entidad federativa de Nusvo Ledn, con cerca del 190%, y el estado de Hidalgo con
alqo mds del 5%, Ver, figura 4.

Sin mencionar al Distrito Federal y al sestado de Wékico, puede afirmarse que
los casos de Nuevo Ledn, Veracruz, Puebla, y Jalisco, entidades con una relativanea-
to importante participacich en el PIE nacional, se diferencian de los anteriores
porque en g5tos existe mavor diversificacion econdmice y, por tanto, mayor gradoe de
iesarrollo del gparato productivo, Esta situacion, aungque es importante, no puade
considerarse cono un elements definitivo o exclusivo para catalegar a una entidad
federativa comp uyna regidh de coavergencia o atraccion para la descentralizacidn
scondnica. Fs necesario establecer niveles de aadlisis mgs minuciDsos que conduzcan
a precisar la capacidad real v las ventajas conparativas de cada entidad y zona geo-
qrafice para atraer nusvas inversiones,. Ademds hay que considerar estas aspectos ¢
resultados con un conjunte adecuado de estimulos, con lo cual sz configuraria una
palitica regional de descentralizacidn.

Cvidentemente, una politica de descentralizacidn de la actividad econdmica
debe asociarse a una estrategis de desarrollo regional y ésta, & su wez, derivar de
un andlisis profundo tanta de aquellos factores que histdricamante han propiciado la
concentracion econdmica en las principales zonas geogrdficas del pats, como de la
capacidad real de cada eatidad para convertirse en zonas de atraccicn de nuevas ac-
tividades productivas,

£l decreto del Ejecutivo que establece las zonas geogrdficas para la descen-
+ralizacicn industrial se orienta a buscar la consolidacidn y especializacidn de la
aroduccidn en ciertos polos industriales, como es 2l casp de las ciudades de Laman o
intermedio, ejes y corredores industriales capaces de cumplir cen sus funciones de
centros motrices de desarrollo regional,

fona 1. De ndkima prioridad nacional. En ellz se incluyen municipios se-
leccionados de todas las entidades federativas, excepto el Distrito Tederal, Hidal-
g, Morelos y Tlaxcala.

Tona 11, De ordenamiento y regularizacicn.  {ue se ciasifica en la zona
[11-A&, &rea de crecimiento controlado integrada por 21 Distrito Federal y municipios
seleccionadns de Hidalgo v Mékico, v zona [11-8, drea de consolidacicdn integrada por
municipios saleccianados de Hidalgo, Jalisce, ¥Meéxicoe, MNuevo Ledn, Morelos, Puebla y
Tlaxcala.

Ne acuerdo con las prioridades asignadas a Tas actividades industriales y la
shicacion en las zonas mencionadas, se establecen los diferentes niveles de estimu-
Tos fiscales y de promocidn. Ne esta manera se puso en vigor una politica de descen-
tralizacion de la actividad industrial,

EL ACUERNO GEMERAL SOBRE ARANCELES ADUARERDS Y COMERCIO. {GATT],

Mexico, al buscar el cambio estructural en la industria y el comercio exte-
rior, pretende proyectar un crecimiento equilibrado entre ambas esferas, en el que
la conformacidn de un sector industrial eficiente y competitivo sea capaz de mante-
ner en forma autosostenida su crecimiento y de reducir su vulnerabilidad externa,

Oe esta manera, el Gobierno de México 1levd a cabo una estrategia de nego-
ciaciones comerciales internacionales orientada a la eliminacidn de obstdculos a sus
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ESTADOS ot | close ESTADOS Yo Clase
[. AGUASCALIENTES .29 | I7. MORELOS .18 2
2. BAJA CALIFORNIA 2.08 3 18, NAYARIT 0.03 |
3 BAJA CALIFORNIA S, | 0.03 | 19, NUEVO LEON 9.96 4
4 CAMFEGHE 0,04 | 20.0AXACA 0.02 |
5 COAHUILA %59 3 2. PUEBLA 400 2
G COLIMA 0.0l i 22 QUERETARD 305 '3
EE CHIAPAS | 0.0l [ 23.QUINTANA ROO Q.01 |
B CHIHUAHUA | 1.3 2 24 SAN LUIS POTOSI 0.35 |
9. DISTRITO FEDERAL 3372 5 25 SINALDA .26 I
10, DURANGD 0.19 [ 26 SONORA 0.76 I
1. GUANAJUATO 0.70 I 27. TABASCO 0.02 [
Iz GuERRERD 0.02 i 2B TAMAULIPAS 0.62 [
13 HIDALGO 532 Fl 9. TLAXCAL A 0.29 [
14, JALISCO 3. 38 3 J0NVERACRUZ 0.86 I
5. MEXICO 27.68 5 3. TUCATAN 0.04 [
I6. MICHOACAN 0.04 [ 22 IACATECAS 0.0z [
ESTADOS UNIDDS MEXICANDS 100 00

Fuente: Sistema de Cuentos Nacionales de Mesico, SPP, 1985,
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exportaciones y al aprovechaniento de las oportunidades gque brinda el mercado mun-
dial, Con ella se refuerza la politica de fomento 2 las exportaciones y se aspira 4
tener mayor y mds sdlida presencia en el comercio internacional,

Las negociaciones comerciales externas son concebidas con un enfomue econd-
mico que constituye una alternativa viable de crecimiento. Ante el recrudecimiento
del proteccionismo de los pafses industrializados, las aegociaciones significan una
garantia de que €stos no apliguen medidas unilaterales; asimismo, Frente al desorden
del mercado de petrdleo, abren nuevos mercados para diversificar las exportaciones
tanto en producios como en paises, Los acuerdos comerciales incentivan la complemen-
tacion productiva con otras dreas geogrdficas, asi como 1a penetracidn vy permanencia
de exportaciones de productos no petroleros en mercados nuevos y tradicionales,

Por los motivos anteriores se considera importante la participacidn en &l
Acuerdo General sobre Aranceles Aduanergs y Comercio (GATT), organismo de cardcter
multilateral en el que actualmente participan gobiernos de 91 paises que deciden
conjuntamante el establecimiento de normas para regular las relaciones comerciales
entre ellos y aumentar sus niveles de intercambio, que representan actualmente el
0% del comercio mundial. Las normas para reqular el comercio respetan Ta autode-
terminacidn de las partes contratantes y de sus politicas comerciales,

A través de esta negociacion México fortalece sus nexos comerciales con el
raesto del munde, a fin de 1legar a acuerdos de heneficio reciproco. Ademds, su pre-
sencia en el GATT servird para apoyar el establecimiente de un comercic internacio-
nal justo, basado en el principio de equidad, en el que se amplie la participacién
de los paises en desarrollo y se eyvite Ta aplicacidn de medidas unilaterales gque
restringen el intercambio.

Entre los asuntos mds delicados de la negociacidn se encuentra el protocolo
ampliado propuesto por Meéxico, Esto implica la inclusidn de criterios que atienden
los conceptos siguientes: a) reconocimiento a Mé&xico como pais en desarrollo v dere-
cho al tratamiento aspecial y Tavorable considerado an la parte IV del Acuerdo Gene-
ral; b) reconocimiento de Ta soberania sobre recursos naturales v su wtilizacidn al
amparo del articule XX, seccidn & del Acuerdo; c) posibilidad de utilizar Tos ins-
trumentos en 21 Plan Hacional de Desarrollo y los programas sectoriales y regionales
subsecuentes; v d) mencidn especial para proteger el sector agricola.

La liberacicdn de los productos del campo presenta caracteristicas particula-
res emanadas de los problemas sociales y econdmicos que enfrentan los agricultores,
y las distorsiones que afronta su comercio internacional por el cardcter prioritario
que casi todos los paises asignas a este sector., México no estd al margen de esta
tendencia, ya que este rubro es fundamental tanto para garantizar la alimentacidn de
los mexicanos como por sus implicaciones en el empleo, los ingresos y el régimen de
tenencia de la tierra. Por tales razones se considera indispensable mantener un es-
quema de proteccidn a Tos bienes agropecuarios, si bien se estd dispuesto a consoli-
dar aranceles, cuotas o permisos de importacidn en algunos productos de este sector,
{Frobel, 1986:32),

Las implicaciones que tiene para el pais su incorporacion al GATT deben ana-
lizarse a Ta luz de una politica comercial que trate de incrementar en forma soste-
nida la exportacign de bienes no petroleros en un mercado intermacional altamente
competitivo y cambiante; es decir, una politica que introduzca las modificaciones
exigidas por la propia dinamica de la economia mundial,

107



La participacidgn de Héxico en los mercados internacionales han resentido los
afectos del creciente proteccionismo de los paises industrializados. FEsta situacidn
ha puesto de manifiesto la necesidad de gque nuestro pais examine opciones y modali-
dades que proporcionen nuevos mercados externos ¥y un margen de seguridad para la pe-
netracidn de los productos mexicanos,

fonviznte recordar que los principios fundamentales del GATT som: la aplica-
cign universal e incondicional de la cliusula de 1a nacion mds favorecida, el meca-
nismo de consultas para la solucidn de controversias entre las partes contratantes,
v la proteccidn a las industrias nacionales por medio de aranceles en lugar de res-
tricciones cuantitativas a las importaciones,

Estos principios coinciden con la estrategia y objetivos de nuestra politica
comercial., Es asi como los acuerdos comerciales que Méxice ha suscrito tienen como
norna bdsica la cldusula de la nacidn mas favorecida, Ademds, no se discriminag a
ninguna nacidn en su relacicn comercial; Tla udnica excepcion es el trato preferen-
cial, a naciones latinoamericanas, derivado de la Asociacidn Latinoamericana de In-
tegracidh {ALANI), gque es congruente con las disposiciones del GATT.

Dentro del Acuerdo General es posible contar con 1a seguridad que da ser
miembro del ¢rganismo mundial mds importante en comercio. 0Ofrece al pais un marco
de mayor certidumbre a su esfuerzo exportador v, por su calidad de pais en desarro-
1Mo, un acceso amplio para sus productos en los mercados de destino. Asimismo,
ofrece un conjunto de disposiciones para proteger la planta productiva y el enpleo.

EL SECTOR AGROPECUARIO Y EL GATT.

Para que el pais pueda recuperar su capacidad de crecimiento es necesario
contar con las divisas que requiere el desarrollo, Ante la incertidumhre que mues-
tra el mercado internacional del petrdlec y las limitantes que presenta el crédito
externo, las exportaciones no petroleras deben generar en forma creciente esas divi-
53%.

La politica de fomento a las exportaciones estd crientada a proporcionar a
los empresarios nacionales condiciones similares en materia fiscal, financiera,
aduanera y administrativa a 1as que otros paises ofrecen a sus exportadores, cuidan-
do de que Tos estimulos se ajusten a las normas internacionales en la materia.

En las negociaciones comerciales internacionales Ta atencidn principal se ha
puesto en el logro de una mds amplia participacidn de México en el comercio mundial,
saobre la base de que su vinculacidn con el exterior debe coatribuir a los esfuerzos
internos de desarrollo ¥y a la necesaria complementacidn econgmica con sus socios co-
merciales. En este contexto, el Gobierno de México estimd pertienente negociar la
participacion del pais en el Acuerdo General,

Fn el caso de la agricultura las partes contratantes reconocen el cardcter
prioritario que el pais otorga a dicho sector en sus politicas econdmicas y socia-
les. Sobre el particular, se menciona que, "con objeto de mejorar su produccidn
agricola, mantener su régimen de tenencia de la tierra y proteger el ingreso y la
oportunidad de empleo de los productores de estos bienes, México continuard aplican-
do su programa de sustitucidn gradual de Tos permisos previos de importacidn por una
proteccidn arancelaria, en la medida en que sea compatible con sus objetivos en este
sector” (SECOFI, 1986), comprometiéndose a ajustar estas medidas a las disposiciones
pertinentes del Acuerdo General,
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Debido a que México logrd incorporar en su protocolo de adhesidn al GATT el
reconocimiento de pais en desarrcllo, resulta de particular importancia la conside-
racidgn especial que para las naciones en desarrollo se hace en la Declaracidn de
Punta del Este, pues da testimonio del convencimiento, por parte de los paises in-
dustrializados, de que una real expansidn del comercio mundial debe .incorporar 1a
presencia de lops pafses con menor crecimiento, sin gque, por ello, deba exigiTseles
una aportacidn en términes de reciprocidad. Resta, pues, aprovechar y hacer valer
en las negociaciones comerciales esta condicidn, en el entendido de que esta contri-
bucidn no podrd ser incompatible con las necesidades del pais, en materia de desa-
rrollo, finanzas y comercio.

Un compromiso relevante es el vinculado con Tos productos tropicales. E1 ob-
jetivo de liberalizar completamente dicho rengldn representa una perspectiva hala-
giefia para el sector agropecuario, v demuestra, a la vez, el reconocimiento al papel
central que juegan estos productos en gran parte de Tos paises menos desarrollados,
incluyendo tanto productos elaborados como semielaborados, circunstancia benéfica
para Héxico al poder dncorporar un numero mayor de estos bienes a sus exportaciones,
generando beneficios para el agro nacional.

Sin embargo, tambieéh afectan al pais medidas tales como el lanzamiento de
excadente il mercado internacional, como el algoddn del que Estados Unidos ha lanza-
do fuerte excedentes al mercado mundial, deprimiendo el precic y haciendo que Mexi-
co, que ha sido siempre un pais exportador, ahora no pueda vender sus productos al
mercado internacional porque las cotizaciones han disminuido en farma tal que impi-
den la colocacidn del algoddn mexicano en los mercados internacionales, y también
afectan a la industria textil nacional que, en esta forma, no puede competis inter-
nacionalmente con sus productos, como 21 algoddn producido en México.

CONSTDERACIONES FIWALLS,

La estructura industrial, en los dlfimos tres lustros, ha coanseguido mayor
diversificacidn en el sistema productive, aun cuando su expansidn, desde 21 punto de
vista geogrdfico, ha mantanido los mismos niveles de congentracidn, La crisis re-
ciente, con su secuela de desajustes monetarios, financiercs, vy en las relaciones
axternas, ha puesto de manifiesto las insuficiencias y desequilibrios que prevalecen
en el interior del sector industrial,

La polftica de descentralizacidn de la actividad econdmica debe asociarse a
una estrategia de desarrollo regional, v €sta, a su vez, debe derivarse del andlisis
de Tos factores que histdricamente han propiciade la concentracicn econdnica en al-
gunas zonas geogrdficas del pais, asi como de la capacidad de cada eatidad para con-
vertirse en zona de atraccidn de nuevas actividades productivas.

£1 pais busca impulsar el crecimiento industrial, incrementar su planta pro-
ductiva v la creacidn de fuentes de trabajo, fortaleciendo la demanda interna y el
comercio exterior, reduciendo la vulnerabilidad externa, Ne agui que las negocia-
ciones comerciales eaternas sean concebidas como una alterpativa wiable de creci-
miento, evitando las medidas unilaterales. Frente a 1a incertidumbre del mercado de
petrdlec, es necesario abrir nuevos mercados para diversificar las exportaciones
tanto en productos no petroleros como en mercados nueves y tradicionales.

Nuestro pais tiene que ser exportador de productos tropicales salectivos,

por To que ve con interds disciplinar el intercambio de estos bienes, pues en ellos
México cueata con ventajas comparativas que no se han podida  aprovechar plenamente
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por los subsidios y practicas limitantes que vienen aplicando algunos paises, lo que
afecta los niveles internos de precios, Al limitarse el usc de las salvaguardias y
el de las restricciones fitosanitarias, los agricultores del pais tendrdn mayor se-
guridad de acceso a los mercados internacionales.

Las negociaciones de México ante el GATT sequirdn conduciéfdose con indepen-
dencia, cuidande, ante tode, los intereses nacionales, Al participar activamente,
se sefiala ante los paises industrializados que su aportacidn para la superacidn de
la crisis economica por la que atraviesan los que estan en desarrollo, fortalecerd
el comercio mundial, saneard las finanzas internacionales y propiciard las corrien-
tes de inversidn y transferencia de tecnologfa.
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