EL PUERTO INDUSTRIAL DE SALINA CRUZ, OAXACA. UNA
ESTRATEGIA DE DESARROLLO SECTORIAL.

Por Luis Fuentes Aguilar

RESUMEN

El desarrollo actual de México, en los distintos sectores de su
economia, estd basado principalmente en la exportacidén del petrdleo.
En este trabajo se analiza la estructura funcional del puerto indus-
trial de Salina Cruz, Oaxaca, cuyo objetivo principal es ampliar la
capacidad del sector encrgético y estimular la produccidén de bienes
de capital por los sectores generadores del desarrollo industrial en

esa drea portuaria.

SUMMARY

The actual development in México, of the several sectors of
its economy, is based, mainly, on petroleum exportation. This paper
analyzes the functional structure of Salina Cruz Industrial Port in
ODaxaca State. Its main objective is to establish wide energetic
sector capacity and stimulate capital goods for those sectors that
generate the industrial development in that area.

INTRODUCCION

E1 desarrollo actual de México, en los distintos sectores de su
economia, estd financiado, en gran parte, por la exportacidn de petrd
leo. La organizacidén para exportar obliga a bajar del altiplano y do
minar el espacio litoral. En México se ha hecho lo absurdo: se ha de

sarrollado el altiplano; en el drea metropolitana de la Ciudad de Mé -
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xico se han reunido mds de 16 millones de seres humanos. Ahora se in
tenta lo contrario: el desarrollo de las llanuras costeras que es don
de estd la mayor parte de los recursos energéticos, tanto los petrole
ros como los de origen hidrdulico; la mayor parte del agua, 1la mayor

parte de los cultivos de exportacidn, etcétera.

El ejecutivo de la nacién, al establecer 1la estrategia de 1los
puertos industriales, indica que el esfuerzo de plancacidén de puertos
industriales abre la gran puerta del México moderno. Tenemos que ba-
jar a los litorales, crecer con ellos, producir desde ellos, exportar
desde ellos, concentrar poblacién en ellos. Este tiene que ser el Mé

xico que habrd de resolver nuestros problemas.

Los objetivos del programa de puertos industriales se enuncia,
en términos generales, de la manera siguiente:

Como primer propdsito tiene ¢l de fomentar el desarrollo econd-
mico y social del pais, estableciendo en las dreas de 1los puertos se-
leccionados la industria pesada que el pais necesita para su desarro-
Ilo futuro y, posteriormente, la industria mediana y pequeifia que per-
mita la creacién dec empleos.

En segundo término, persigue la desconcentracidén de la actividad
econdmica que tradicionalmente se habia asentado principalmente en el
altiplano del pais. Los lugares donde se ubican los puertos industria
les poseen factores favorables para el desarrollo. Allf se encuentran
recursos naturales tales como los energéticos, por lo que se espera
que constituyan centros de desarrollo econdmico.

El programa de puertos industriales también propone elevar el
nivel de vida de los habitantes de la regién que polarizan. Se prevé,
para ello, que los puertos cuanlten con buenos servicios, con un entor
no favorable para la vida humana y con las comunicaciones que se re-
quieran.

Este programa también tiende a dar un paso adelante en la moder
nizacidon del pais. Con €l se incorporarid a los grandes avances de la
comunicacidén en el mundo y a los avances de la industrializacidn que
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demandan los mercados nacionales e internacionales.

Por otra parte, se ha considerado como uno de los objetivos pri
mordiales la posibilidad de fomentar el comercio exterior del pais,
procurando que las industrias que se establezcan en los puertos apro-
vechen las economias a escala, y la situacibén geogrdfica en que Méxi-
co se encuentra, para poder obtener materias primas a bajos costos,
lograr alta eficiencia en la industrializacién y aumentar las posibi-
lidades de exportacion.

Para lo anterior, el programa de puertos industriales se encuen
tra enmarcado en el Plan Nacional de Desarrollo; en el Programa de De
sarrollo Industrial; dentro del Plan de Desarrollo Urbano; en el Pro-
grama de Cemunicaciones y Transportes; dentro del Programa del Sector

Comercio, asi como en el Programa de Desarrollo Agropecuario.

Los puertos industriales de México se conciben como grandes ter
minales de servicios maritimos y como centros de correspondencia de
los diferentes modos de transporte. Dispondran, ademas, de instala-
ciones y servicios para facilitar la transformacidn de materias pri-
mas y bienes intermedios en productos finales, ya sean bienes de capi
tal o articulos de consumo. Para ello se han seleccionado sitios don
de las condiciones maritimas permiten la operaciodon de grandes embarca
ciones y se dispone de Areas suficientes para ubicar las plantas in-
dustriales.

El desarrollo de un puerto industrial ejerce influencias positi
vas en el empleo y, por lo mismo, incide directamente en el desarro-
llo urbano, de tal manera que pueda asegurar un minimo de satisfacto-
res materiales y culturales comparables a los que tienen las grandes
metropolis.

Para atender estos aspectos en forma simultdnea, esto es, el
transporte maritimo, el desarrollo industrial, el desarrollo urbano y
el crecimiento urbano, se requieren factores tales como: agua en abun
dancia, disponibilidad de terrenos, conexiones dgiles a las vias fe-
rroviarias y carreteras, disponibilidad de combustibles y energéticos,
ubicacidén espacial que permita atender los mercados nacionales y tam-
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bién vincularse con el exterior, y un hinterland de produccién prima-
ria que permita garantizar la viabilidad del proyecto en sus etapas
iniciales.

Desde luego, se considera el establecimiento de un intercambio
de mercado que produzca en circunstancias favorables y funcione como
modo de integracién espacial econdmica. Es en este sentido en el que
se utiliza el término "intercambio de mercado'.

La integracién a través del mercado que fija los precios en una
regidn, es caracteristica del modo de produccidn capitalista: fomenta
la divisidn del trabajo y la especializacién geogrdfica de la produc-
cién, y a través de la competencia estimula la tendencia hacia la adop
cidén de nuevas tecnologias y la organizacidén de una economia espacial
razonablemente eficaz.

Debido a que las sociedades estratificadas que operan a través
del intercambio de mercado son dindmicas, se deben prever las contra-
dicciones que puedan surgir y que requieran modificaciones internas o

nuevas formas de expansion.

La reciprocidad, la redistribucidén y el intercambio~de mercado
son los modos distintives de la integracidn econdémica. Indican cier-
tas caracteristicas correlativas en la superestructura ideolégica de
la sociedad: el status, la clase, la proyeccidén de ambos en las pau-
tas del poder politico, las instituciones de apoyo econdmico y los es
tados de conciencia social son, quizad, las mas significativas de di-
chas caracteristicas.

Como la mayoria de las definiciones simples, tal esquema debera
ser reemplazado por una red de conceptos mds sutil, para poder perci-
bir los matices de la organizacidn soclal y econbmica. Pero la reci-
procidad, la redistribucidn y el intercambio de mercados suministran
los medios conceptuales para definir el espacio donde la produccidn

industrial adquiere el caracter de mercancia.

Los objetivos especificos del programa de energia para los puer
tos industriales del pais, son garantizar el abastecimiento oportuno
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y adecuado de energia para el desarrollo industrial de ellos; raciona
lizar el uso de los energéticos y diversificar sus fuentes primarias.
Todo esto cuidando de que el sector correspondiente se integre de ma-

nera balanceada al conjunto de la economia nacional.

Se propone expandir la produccidn de energéticos en funciodn de
las necesidades generales del pais y no del volumen de reservas per
se, ni de los requerimientos de otras economias o de interés ajeno.
Como criterio rector, los recursos derivados de la explotacidn petro-
lera deberdn destinarse a sectores prioritarios de la actividad nacio
nal, a fin de lograr una tasa de crecimiento econdmico acelerado, equi

librado y autosostenido a largo plazo.

Se busca, por otra parte, ampliar la capacidad industrial del
propio sector energético y estimular la fabricacidén de bienes de capi
tal utilizados por las entidades generadoras de desarrollo industrial.
A partir de sus objetivos, el programa de energia y desarrollo indus-
trial establece tres rubros principales: 1. Energia e industrializa-

cidn; 2. Energia y desarrollo regional; 3. Energia y sector externo.

En cuanto a la relacidn entre energia e industrializacidén las

prioridades son:

1) Ampliar la capacidad de refinacibn y desarrollar la industria

petroquimica.

2) Estimular la fabricacidén de bienes de capital utilizados por
el sector energético, particularmente los de uso mids difundido en otras

ramas de actividad.

En lo que resta de este siglo, la explotacién de las amplias re
servas de hidrocarburos incidirid, necesariamente, en el patrdn de cre
cimiento y en el proceso de cambio estructural de la industria. Por
ser insumos de uso generalizado, asi como fuente importante de mate-
rias primas, su disponibilidad y condiciones internas de venta impri-
mirdn rasgos particulares a la dindmica econdmica. Al mismo tiempo,
ofrecen una oportunidad Gnica para la modernizacidn y fortalecimiento

del aparato productivo. A los beneficlos que pueden derivarse de una
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mayor capacidad de gasto basado en las exportaciones de petrdleo y de
gas, deben agregarse aquellos que resulten de vincular mids estrecha-
mente el desarrollo energético al industrial. Su articulacidn permil-
te difundir el impulso de la actividad petrolera a la rama industrial

en general.

La magnitud de la demanda de bienes de capital del sector ener-
gético hace que el ritmo de crecimiento de las industrias metalmecdni
ca y de bienes de capital dependa, de manera importante, del patron
que adopte el desarrollo de este sector y de la interrelacidn que es-
tablezca con otras ramas de la actividad.

Las prioridades respecto al vinculo entre energia y desarrollo
regional son: 1. Apoyar la estrategia de ordenamiento territorial de
los planes urbanos e industriales; 2. Fortalecer y ampliar la infruaes-
tructura, servicios y abastecimientos en los lugares donde se expande
la actividad petrolera, a fin de aprovechar regionalmente su impulso;
3. Proteger el entorno de los efectos de los desechos industriales.

La expansidén del sector energético tiene importantes repercusio
nes por las condiciones econdmicas, sociales y ecoldgicas de las re-
giones en las que c¢lla se lleva a cabo. Asimismo, afecta la distribu
cidn de las actividades productivas en el territorio nacional. El res
to consiste en aprovechar y en dirigir los impulsos del scctor cnergé
tico para lograr un desarrolle regional mds equilibrado acorde con
los objetivos nacionales de ordenamiento territorial.

A nivel regional, cerca de los centros productores y procesadores
de hidrocarburos se deberdn obtener, asimismo,importantes beneficios; sin
embargo, el ritmo y la magnitud de la expansidén de la industria petro-
lera ejercen presiones considerables en las regioncs donde é€sta se lle
va a cabo. Su causa principal ha sido el notable aumento de la pobla-
ci6én en los centros urbanos de dichas regiones. Convertirlos con po-
los de desarrolloe capaces de multiplicar las oportunidades de c¢mpleo
fuera de las grandes urbes, requiere encauzar de manera ordenada es-
tas actividades auténomas. Por razones tanto de eficiencia como de

equidad, es necesario incrementar los esfuerzos realizados hasta aho-
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ra para aumentar y mantener el precio de la oferta de alimentos y de
habitacidon; para elevar la disponibilidad de infraestructura fisica

y social; para eliminar los cuellos de botella que impiden la expan-
sidén de sectores no petroleros, y para evitar el deterioro del entor-
no.

Las prioridades que se refieren a la relacidn entre energia y
sector rxterno son: 1) Exportar hidrocarburos en funciodon de la capa-
cidad a 1la economia para absorber productivamente recursos del exte-
rior, una vez cubierta la demanda externa. 2) Procurar que dichas ex
portaciones tengan mayor valor agregado. 3) Utilizar la exportacidn
de hidrocarburos para diversificar por paises el comercio exterior me
xicano. 4) Aprovechar las ventas externas de petrdleo y gas para ab-
sorber tecnologias modernas, desarrollar mds radpidamente la fabrica-
cidn en el pais de bienes de capital, tener acceso a nuevos mercados
para la exportacidn de manufacturas, y lograr mejores condiciones de
financiamiento. 5) Cooperar con otros paises en desarrollo, en el su
ministro de petrdleo y en la blsqueda y explotacidn de fuentes loca-
les de energia.

Dado el objetivo politico y econdmico de diversificar la estruc
tura productiva del pais durante los afios ochenta, el programa de ener
gia establece como limite a la exportacién de petrbleo un nivel de 1.5
millones de barriles diarios y de 300 millones de pies cibicos, al dia,
de gas natural. Ello implica un esfuerzo considerable del resto de la
economia para balancear mejor la composicidén de las exportaciones.

Con el propdsito de evitar el riesgo de depender excesivamente de un
solo producto, debe procurarse que los hidrocarburos no sobrepasen el
50 por ciento de los ingresos corrientes de divisas. Desde luego, la
plataforma del programa de energia y desarrollo industrial estd basado
en la habilitacidn y eficiencia de los puertos industriales, tanto de
los que se ubican en el Atlantico como de los del Pacifico.

EL ISTMO DE TEHUANTEPEC

Se le considera como la frontera natural entre la América del

217



Norte y la América Central, que desde los tiempos de Cortés ha atraido
repetidamente el interés como ruta realizable entre los océanos Atldn
tico y Pacifico.

Esta idea de una ruta transistmica fue resucitada intermitente
mente desde la época colonial, mientras sangraban al pais invasiones
extranjeras, sublevaciones y guerras civiles; fueron acometidos pro-
yectos de canales y vias férreas para el transporte terrestre de bar-
cos e, invariablemente, los planes quedaban frustados por intereses
antagdnicos, situaciones politicas y guerras que mantenian al istmo

en constante agitacion.

En aquel entonces México no era sino un enorme pais con caracte
risticas feudales de latifundistas ausentes, una fuente de bienes ba-
ratos y redituables producidos por una poblacién laboral que vivia
oprimida y en la miseria. Por fin se construy6, en 1899, el ferroca-
rril a través del istmo, pero este llegé relativamente tarde. Después
de s6lo unos cuantos afios de operacidén exitosa, las esperanzas de que
el ferrocarril de Tehuantepec resultara el proyecto definitivo de
transporte interocednico fueron destruidas al inaugurarse en 1915 el
Canal de Panama.

Los Estados Unidos de América siempre tuvieron interés en las
comunicaciones interoceénicas istmicas de América. En el proyecto de
Tratado de Paz y Limites incluyeron un articulo sobre Tehuantepec, que
no fue aceptado por México. Iniciaron entonces una negociacioén, en
1849, que dio por resultado la firma del tratado del 25 de enero de
1851, que garantizaba mancomunadamente cualquier ruta a través del
istmo de Tehuantepec. Pero los Estados Unidos pretendian que garanti
zaba también la subsistencia de una concesidén que el gobierno mexica-
no habia dado a un particular, y que habia pasado a intereses norte-
americanos. A este respecto se intercambidé una copiosa corresponden-

cia diplomdtica y, finalmente, México no ratificé el tratado.

Lo del istmo volvid a tratarse durante la lucha de Judrez con-
tra la reaccidén y el segundo imperio. E1l gobierno liberal concerté
el Tratado McLane-Ocampo, que dio a los Estados Unidos derecho perpe-
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tuo de paso sobre Tehuantepec y por anchas fajas, de norte a sur, de

la Repliblica, por la insignificante suma de cuatro millones de pesos.

En 1936, bajo la presidencia de Lazaro Cédrdenas, se pactd con
los Estados Unidos la derogacidn del articulo 8° del Tratado de Limi
tes de 1853, que concedia a aquella nacidn el paso de tropas por Te-

huantepec.

E1 istmo de Tehuantepec, por su importancia estratégica y comer
cial ha despertado gran interés. Los 310 kildémetros que existen en-
tre Salina Cruz y Coatzacoalcos constituyen un estrechamiento conti-

nental que conforma un valioso recurso natural.

La regidn del istmo de Tehuantepec, ademds de su importancia geo
politica, posee recursos significativos cuya influencia se basa prin-
cipalmente en la explotacidn del petrbleo y la obtencién de sus prin-
cipales derivados, sobre todo la petroquimica y la refinacidn, bdasica
mente en las poblaciones del istmo veracruzano tales como: Coatzacoal
cos, Acayucan, Minatitldn, Agua Dulce y otras que conforman un conjun
to de indust-ias de apoyo, agregado a los efectos de la explotacion y
exportacidén de azufre en Jadltipan y la presencia de las empresas Fer-

tilizantes del Istmo, y Guanos y Fertilizantes, en Cosoleacaque.

Esta concentracidn en la parte norte del istmo hace que se pre-
sente una clara diferenciacidn de los flujos econdmicos entre la par-

te veracruzana, al norte, ¥ la oaxaquefla al sur.

Pasando, en particular, a examinar la estructura geoldgica del
istmo veracruzano, se observa que, ademds de en la rica cuenca de ya-
cimientos petroliferos y sulfurosos, la regidén se sitda en una amplia
llanura aluvial formada por la acumulacidén de gravas, arenas y limos
del pleistoceno, originando tipos de suelos con horizontes de gley,
migajones rojos y amarillos del grupo lateritico; tal situacidn, uni-
da a la orografia, la distancia al mar, los vientos dominantes, tempe
ratura y, sobre todo, un régimen de precipitacioén pluvial de 1 000 a
2 500 mm distribuida a lo largo de todo el afo, dan como resultado
una tierra propicia para una prospera y diversificada agricultura, lo

mismo que a actividades pecuarias en las llanuras de sotavento.

219



Todos los recursos de esta regién, en especial la industria del
petrS6leo, requieren cuantiosas inversiones y ocupan gran cantidad de
mano de obra calificada que, por razones naturales, se ha asentado
cerca de la localizacidn de las materias primas o de los centros de
proceso, en particular en la costa del Golfo donde la inversién pidbli
ca ha sido cuantiosa.

El istmo de Tehuantepec sigue teniendo importancia estratégica,
ya que en forma paralela al ferrocarril y carretera transistmicos co-
rre un oleoducto de Minatitldn a Salina Cruz, en cuyo puerto se ailma-
cenan los principales productos petroleros, y sirve de centro abaste-
cedor de dichos articulos a toda la zona del Pacifico.. La refineria
de Minatitlan tiene una capacidad de 125 mil barriles de crudo por
dia. Este oleoducto facilita la exportacidén de aceites hacia Japbn.
En Pajaritos y en La Cangrejera se procesan las bases de polimeros,
en plantas petroquimicas, y en Cosoleacaque se localiza una gran plan
ta de amoniaco que abastece a Fertilizantes del Istmo, y a través de
un amoniducto transistmico, con una estacidén intermedia en Donaji,
Oaxaca, abastece a la regidn del noroeste de 1a Repiblica. Con esto,
el istmo de Tehuantepec adquiere otro sentido mas como factor de desa-
rrollo del pais.

El incremento en el ingreso de la regidn es consecuencia funda-
mental de la importancia que la federacidn ha asignado a la expansidn
y desarrollo de la industria derivada de este recurso no renovable,
acciones en las que la absorcidén de tecnologfa es significativa, lo
que ocasiona, por un lado, elevadas inversiones en la adquisicidn de
equipo y, por otro, la necesidad de capacitar y adiestrar mano de obra
a distintos niveles de capacitacidén, lo cual también implica inversio-
nes adicionales. Actualmente el Instituto Mexicano del Petrdleo esta
cubriendo en buena medida las necesidades de técnicos y obreros de esa
rama, aun cuando también existe el Centro de Capacitacidn para el Tra-
bajo Industrial en Minatitldn, en el cual se preparan obreros para cu-
brir los servicios de mantenimiento preventivo y correctivo que se re-

quieren en el area.

Las necesidades de personal de todo tipo, por parte de Petrdleos
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Mexicanos, ha dado origen a una gran inmigracién de mano de obra ha-
cia la zona, lo que se refleja en las tasas de crecimiento demografi
co; esto significa que estas ciudades son centro de atraccién para
personas de los sectores modernos de la economfa, lo cual ha sido fac
tor que, en cierta medida, ha propiciado el proceso de urbanizacién
que se advierte claramente en las ciudades mencionadas.

De aqui que en esta zona sea notoria la aplicacidén de la teoria
de la industrializacidn,consistente en el efecto que ejercen las in-
dustrias llamadas estratégias o compulsoras del desarrollo, que dan
origen a multitud de empresas industriales y de servicios complementa
rios que conforman un complejo o centro industrial. En este caso se
observa el incremento de establecimientos complementarios y derivados
de la industria quimica y de la explotacidén petrolera.

Esto mismo pone de manifiesto lo apuntado, en el sentido de con
siderar como un complejo industrial a esta zona, ya que el grado de
complementaridad e interdependencia industrial se aprecia claramente
tanto en la industria del petrdleo como en la azufrera y las de consu
mo .

Al cruzar la linea divisoria entre las entidades de Veracruz y
Oaxaca se advierten con claridad cambios sensibles en la conformacién
del entorno que determinan, a su vez, diferentes actividades econdmi -

cas.

El llamado istmo oaxaquefio se localiza al sureste del estado de
Oaxaca, colindando al norte con la zona veracruzana de las llanuras de
sotavento y la regibén del istmo veracruzano; al sur con el Océano Paci
fico; al este con el occidente de la costa chiapaneca, y al oeste con
la Sierra de Judrez y con la costa oaxaquefia. Esta zona se integra
con los ex distritos de Juchitdn y Tehuantepec. Ver Figura 1. EI pri
mero comprende 19 municipios y el segundo 22, ambos abarcando una ex-
tensidn cercana a los 20 mil kilémetros cuadrados, lo que representa
el 3% de la superficie del estado de Oaxaca.

La actividad industrial del istmo oaxaquefio es reducida, desta-
cindose la planta distribuidora de energia eléctrica de la Comisién
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Federal de Electricidad, con capacidad de 20 mil kilovatios, que es
la que abastece de energia eléctrica a la zona; otra planta es la pro
ductora de cal hidratada, a la entrada de Juchit@n, a mas de un inge-
nio azucarero en Santo Domingo, y una creosotadora de durmientes.
Tehuantepec e Ixtepec presentan un incipiente desarrollo industrial,
considerdndose estas zonas mds bien de tipo agricola y, en menor me-

dida, comerciales.

EL AREA DE SALINA CRUZ

El puerto de Salina Cruz estd situado en la parte norte del gol
fo de Tehuantepec, en una pequefia entrada formada por los cerros del
Cafién y del Faro. Este puerto forma parte del sistema interportuario
istmefo, con el puerto de Coatzacoalcos, Veracruz. Cabe indicar que

¢l municipio tiene una superficie de 133.55 kmz.

La ciudad de Salina Cruz ha experimentado en los Gltimes afios
un fuerte crecimiento, la poblacidén aumentd de 23 mil habitantes, en
1970, a 38 mil en 1980, y puede considerarse una ciudad con poblacidn

joven, al igual que en el resto del pais,

Salina Cruz es una de las ciudades del istmo de Tehuantepec con
mayor auge econémico gracias a la infraestructura industrial y comer-
cial con que cuenta. Por su importancia destacan las sigulentes ins-
talaciones; la Salinera del Marquez, la terminal de PEMEX, el astille
ro de la secretaria de Marina, los muelles de altura y cabotaje del
puerto, las plantas industriales y pesqueras, los astilleros y servi-
cios conexos a la pesca, y el complejo de la refineria de Petrbleos
Mexicanos que actualmente se construve cn los ¢jidos de Boca del Rio

y San José del Palmar.

En relacidn con el trafico maritimo, cabe senalar quc durante
el periodo comprendido entre 1966 y 1975 el movimiento global de car-
ga ha tenido un incremento de 209%. Las embarcaciones de cabotaje,
que mueven mids del 90% de la carga global, transportan principalmente
petréleo y sus derivados, y los de altura, cecreales y combustibles.

Salina Cruz es un puerto artificial, por lo que no existen fuentes de
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contaminacidn extrafias al movimiento portuario, al menos dentro del
recinto.

En la actualidad, las cargas de residuos industriales sobre sus
cuerpos de agua se componen principalmente de hidrocarburos, fenoles,
cromo y plomo. Al mismo tiempo, otro punto de contamindcién es la in-
dustria petroquimica.

La actividad pesquera del puerto no estd diversificada, pues se
reduce a la explotacidn del camardn, especie que por su valor comer-
cial interesa, mds que otras especies, a las cooperativas y empresas
locales.

La actividad petrolera, que anteriormente se reducia a la recep
cién de combustible via oleoducto, desde Coatzacoalcos, y su distribu
cién a puertos del Pacifico, via maritima, se ha expandido considera-
blemente con la reciente instalacién de la refineria de PEMEX que, al
dinamizar el auge econdmico de la ciudad, traerd cambios importantes
en la estructura de la fuerza de trabajo y en el sistema ecoldgico de
la zona urbana portuaria, como ha sucedido enotros centros industria-
les del pais.

Segin la administracién de agua potable, el 60% de la poblacidn
dispone de red de distribucidn. Actualmente se tienen registradas
5 680 tomas domicialiarias y el resto de la poblacidn se abastece en
tomas colectivas y norias. Las dreas con carencia de este servicio
son: Colonia Hidalgo, Aviacidén, San Juan del Marquez, San Antonio Mon
terrey y La Soledad.

El sistema de alcantarillado cubre exclusivamente la parte anti
gua de la ciudad, las dreas que no estdn cubiertas por la red escurren
volGmenes de aguas residuales y pluviales que se infiltran, se evapo-
ran o llegan al mar. Las industrias pesqueras, de reparaciones nava-
les y de PEMEX, tienen sus propios sistemas de recoleccidn que descar
gan a la darsena. EIl sistema no cuenta con plantas de tratamiento pa
ra aguas residuales.

La disposicidn de desechos sélidos es deficiente y se realiza en
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forma manual. Existen basureros diseminados en diferentes rumbos de
la ciudad; las zonas laterales y la via del ferrocarril se han conver
tido en tiraderos de basura.

Se cuenta con un mercado piblico que tiene una superficie de

6 400 m°,

tente; sin embargo, existen puestos, en la via piblica, en diversos

con 453 locales, siendo suficiente para la poblacidn exis-

sectores de la ciudad.

En el drea urbana existen dos parques pablicos, que dan servi-
cio a la poblacién, localizados en el centro de la ciudad; éstos cuen

tan con 10 000 y 1 575 mz, destinados a jardines de uso cotidiano.

Salina Cruz se caracteriza, mds que por su desarrollo industrial,
por la infraestructura existente en el puerto, asi como por la relati-
va importancia que tiene la pesca y la semielaboracidn de algunos pro-
ductos del mar. Al respecto, resalta el aprovechamiento de ese puerto
mediante una planta industrializadora de pescado, con una inversidn de
250 millones de pesos, aprovechidndose las especies de barrilete, atin
y bonito, cuya produccidén se calcula en 20 mil toneladas anuales.

Dentro de la infraestructura de la zona resaltan las obras de
gran electrificacién que aseguran el abasto del fluido para toda la
zona, aprovechando la energia procedente del sistema de Malpaso, Chia
pas. Estas obras consisten, basicamente, en 210 kildmetros de lineas
de alta tensién, de Acayucan, Veracruz, hasta Salina Cruz, Oaxaca, mas
las subestaciones que se requieren para distribuir energia eléctrica

en Juchitdn, Matias Romero y Tehuantepec.

Entre las obras de infraestructura a cargo del gobierno federal
destaca por su importancia el dique seco de Salina Cruz, que constitu
ye un avance en materia de desarrollo naval ya que permite la repara-
cidén de naves de hasta 20 mil toneladas, siendo su principal usuario
Petrdoleos Mexicanos, que proporciona un considerable ahorro de divi-
sas puesto que anteriormente las embarcaciones petroleras eran envia-
das a reparar hasta San Diego y San Francisco, en Estados Unidos. Ade-
mids, el dique seco se ha convertido en un astillero de importancia in-
ternacional.
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El escaso movimiento maritimo comercial que se registra en Sali
na Cruz obedece a diversas causas entre las que destaca, enprimer Or-
den, el hecho de que dicho puerto se situdé en un lugar inadecuado, de

acuerdo con un estudio de gavinete realizado en Londres.

Debido a la convergencia constante de las corrientes marinas en
Salina Cruz, la arena llega a la bocana, se introduce al puerto y lo
azolva, lo que obliga a un par de dragas a trabajar todo el afio. Si
se considera que la defectuosa localizacidn del puerto se traduce en
la entrada al mismo de un millén de metros ciibicos de arena, se verad
el esfuerzo permanente que hay que realizar para mantenerlo en condi-
ciones adecuadas para el tridfico de grandes buques que requieren de,

por lo menos, 10 metros de profundidad.

El puerto de Salina Cruz precisa de un dragado constante e inten
so para quedar accesible a la navegacién. A fin de reducir los gas-
tos de mantenimiento que esto implica, se han probado diversas medidas
para conservar el puerto libre de sedimentos, incluso una instalacidn
fija de dragado que se ha construido sobre el muro oeste de la escolle

ra poniente.

Las escolleras que protegen la bahia de Salina Cruz se construye
ron en los primeros afos del presente siglo. El proyecto original con
tenia solamente un rompeolas que se extendia desde Punta del Faro o
Punta de Salina Cruz, en direccidn oriente, en una extensidn de mil me
tros aproximadamente. Durante su construccidn se presenté una sedimen
tacién tan rdpida en la porcidn de la bahia situada al lado norte del
rompeolas que éste se abrigd con la sedimentaciodn originando que se cam-
biaran los proyectos y se siguiera la construccidon en direccidn sures-
te, perpendicularmente a las lineas de igual profundidad de esa zona.
Esto se hizo con la intencidén de alcanzar lo antes posible una profun-
didad en la que ya no fuera de esperarse un movimiento de arena. En-
tre tanto se construyd un segundo rompeolas formidndose, asi, una bahi:
portuaria con una entrada de 180 metros de ancho; sin embargo, no pud¢
evitarse un rdpido azolve adicional de la bahia a pesar de estos cam-

bios en el proyecto inicial.
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Mientras que en pocos anos se formd una playa de arena fuera del
rompeolas occidental, una considerable cantidad de sedimentos entrd a
la bahia depositindose en aguas tranquilas. EILntre los afos de 1957 y
1959, en la bahia exterior se calculd la sedimentacidén en 780 mil me
tros cuabicos; por dragado se eliminaron 250 mil metros cidbicos anua-

les.

Se construyd una combinacién de 6 dragas fijas sobre el talud
exterior del rompeolas occidental, con el fin de interceptar la co-
rriente de arena en direccidn a la entrada de la bahia. La arena bom
beada por estas dragas deberia transportase mediante tuberia, a la
playa, al oriente de la bahia, para descargarsec cerca del extremo de

tierra del rompeolas oriental.

La causa principal del rdpido azolvamiento de la bahia exterior
es evidentemente un klujo considerable de arena en direccidn oriente,
a lo largo de la costa. Las fotografias aéreas ilustran el efecto de
este movimiento de arenas, mostrando extensas playas de arena que se
han acumulado al poniente de cada punto saliente, mientras que las pla
vas directameate al este de estas salientes son comparativamente mias
reducidas. En la bahia de Salina Cruz puede observarse la misma situa

cidén después de la construccidn de los rompeolas.

Actualmente se dispone de una capacidad de dragado de cerca de
3 millones de metros clbicos anuales, con un equipo de bombeo de reser
va y contando con 6 tubos de succién; esta capacidad se considera su

ficiente aun con los aumentos transitorios de movimientos de arena.

La construccidon de un dique espuela sobre la playa poniente,
con draga en la bahia exterior, se consideré un método apropiado para
disminuir el azolvamiento de la bahia; sin embargo, la prolongacidn
del rompeolas occidental en direccidn sureste, para dirigir el flujo
de arena mas alld de la entrada de la bahia, presenta cierta sedimen-

tacidén a sotavento de esta prolongacion.
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EL PUERTO INDUSTRIAL DE SALINA CRUZ

En la zona del Pacifico, principalmente en el puerto industrial
de Salina Cruz, se requiere complementar una masa critica industrial
que sirva de apoyo para el crecimiento de la regién. Esto se observa
en el tipo de empresas que se estidn creando en los puertos industria
les. En el Pacifico, las empresas paraestatales son las que estin
realizando inversiones y esforzindose para consolidar la masa critica

que sirva de apoyo al desarrollo econbmico de la regidn.

En la terminal petrolera de Pajaritos, Veracruz, ademds de mane-
jar la produccidn local de petroquimicos tales como etileno, acetalde-
hido, acido muridtico y derivados clorados, se recibe el petréleo cru-
do que se envia a la zona norte, y a exportacidn tanto a los paises
europeos como a los orientales, para estos ultimos a través del puer-
to de Salina Cruz que resulta, en conjunto, un centro distribuidor de

vital importancia.

Se cuenta también con los poliductos Minatitlan-México, de 305
mm (12 pulgadas) de diédmetro, recientemente ampliado para el manejo
de 68 mil barriles por dia (BPD) de destilados y gas licuado, y el
Minatitlan-Salina Cruz, de 254 mm (10 pulgadas); asimismo, entrec es-
tos dos lugares estd el amoniducto de 152 mm (6 pulgadas), el combus-
téleo de 406 mm (16 pulgadas) de didmetro, recientemente construido,
y el nuevo amoniducto de 254 mm (10 pulgadas).

Desde la terminal del puerto industrial de Salina Cruz, que fue
completada con una boya y dos ductos submarinos para carga y descarga
de barcos de gran calado, se distribuyen los productos, por buquetan-
ques, a la costa del Pacifico, habiéndose construido en este lugar la

terminal para amoniaco, con tanques refrigerados.

En el puerto de Salina Cruz operardn buques tanque hasta de 250
mil toneladas de peso muerto (TPM), para el manejo de petréleo crudo.
Aprovechando las mismas instalaciones se operardn embarcaciones hasta
60 mil TPM, para productos derivados del petrdleo, para cubrir las de-
mandas de la costa del Pacifico. Operard también una embarcacidén has-

ta de 30 mil TPM, para el manejo de equipos, materiales y materias pri-

Py
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mas que requiere Petr6leos Mexicanos para la operacién y desarrollo
propios. Operard otra embarcacidén de hasta de 30 mil TPM, para el
manejo de roca fosfdrica, para la planta de FERTIMEX. En este puerto
industrial operard en un futuro préximo una terminal de usos multi-
ples.

El desarrollo y la modernizacién portuaria son indispensables
para alcanzar los objetivos del sector comercio. Un sistema moderno
de puertos es vital para el desarrollo industrial, el comercio exte-

rior y el abasto interno.

Vinculado al sistema de servicios de abasto en el puerto indus-
trial, cuya concepcidén e impulso corresponde a la Coordinacién de Pro-
yectos de Desarrollo, la Comisién Nacional de Subsistencias Populares
(CONASUPO) y la Asociacibén Nacional de Depésito (ANDSA) han dispuesto
establecer instalaciones para carga y descarga, ensilaje, almacena-
miento, procesamiento de granos y semillas, y distribucién de produc-
tos basicos.

Las inversiones aprobadas permiten apoyar los proyectos para la
ampliacidén de la red nacional de bodegas, principalmente de recepcioén
y reexpedicidn de granos, desarrollar las plantas industriales del
sistema CONASUPO, optimizar el proceso del transporte y extender los

programas de distribucién encomendados al sector comercio.

El disefio de nuevas y eficientes plantas industriales constitu-
ye un elemento fundamental para garantizar la competitividad. En el
puerto industrial de Salina Cruz se creardn las condiciones necesarias
a fin de que las empresas orientadas hacia el comercio exterior sean
econdmicamente viables y produzcan con la mejor calidad y el menor cos

to posible para competir en el mercado internacional.

La infraestructura portuaria pesquera comprende la construccidn
de puertos, el dragado y el sefialamiento maritimo. E1l departamento
de Pesca establece la necesidad de las instalaciones pesqueras; con-
sulta constantemente con los usuarios, para efectuar los estudios ba-
sicos, y midié las partes de la obra para conformar la plancacidén ge-

neral.
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En el puerto de Salina Cruz operan 255 embarcaciones menores,
211 embarcaciones de pesca costera y- 1 embarcacién de pesca de altura,
lo que suma un total de 467 embarcaciones, debiéndose adicionar a cor-

to plazo 530 embarcaciones mis.

Dado que el proyecto de cste puerto industrial comprende impor-
tantes instalaciones destinadas a la marina mercante, el departamento
de Pesca considera que parte de las instalaciones del actual puerto
comercial, que se desocuparan, podrd destinarse a la pesca a fin de
mantener concentrada la industria pesquera en la ddrscna gue actual-
mente utiliza. In estas condiciones, se estima que la longitud de
atraque de la flota pesquera podrd aumentarse cn 500 metros de longi-
tud, suficientes para desarrollar la pesca de altura de este puerto
que, junto con la capacidad para operar barcos tanque con un calado
natural de 20 metros de profundidad, hace que el puerto sea prdactica-
mente el mas importante, en este aspecto, del Pacifico mexicano. Ver
Figura 2.

la secretaria de Marina, por su propia naturaleza y por las atri
buciones que las leyes le asignan, asesora militarmente en la construc
cién de todo tipo de obras maritimo-portuarias. Ello orientado, basi-
camente, a la consideracién de aspectos estratégicos ligados a la se-
guridad nacional. Quizd mds importante que esta accibon de asesora-
miento de cardcter naval-militar en la concepcidn de los proyectos de
construccién, estd el apoyo directo que en la ejecucidn y financiamien

to de las obras aporta esa secretaria.

Las actividades permanentes a las que se aboca la secretaria de
Marina en el puerto industrial de Salina Cruz son: 1. Proteccidn vy
vigilancia delas ‘instalaciones de propiedad federal en dicho puerto.
2. Vigilancia permanente del drea maritima a fin de proteger la nave-
gacién. 3. Ejecucidn de acciones para evitar y controlar la contami-
nacién en la zona maritima y portuaria por derivados de petrGleo, por
desechos industriales y otros contaminantes, y 4. Elaboracibn y actua-
lizacidén de las cartas topohidrogrdficas, asi como cartas oceanografi-
cas que permitan la identificacidén precisa y actual de las distintas

caracteristicas fisiobioldgicas de la zona.

231



El servicio de policia maritima constituye el principal mecanis-
mo de ejecucidén del plan nacional de contingencias, a fin de prevenir
y controlar derrames de hidrocarburos y otras substancias quimicas en
el mar, para lo cual cuenta con el equipo mds avanzado en el propbsi-
to de realizar trabajos anticontaminantes en el mar, bahlias y zonas
portuarias.

El petr6leo y sus derivados son los contaminantes que mayor im-
pacto aparente provocan en los ecosistemas marinos. La impregnacién
del litoral por petrdleo crudo; el recubrimiento del plumaje de 1las
aves por una pelicula aceitosa que llega a provocar su muerte, y gran-
des manchas en la superficie del agua, que impiden su disfrute por
los bafiistas, son algunas de las consecuencas mids visibles.

Otro impacto grave en el entorno es el que provoca la contamina-
cién del litoral por aguas negras. Las forunculosis, dermatitis, gas-
troenteritis, hepatitis virdsica, y tifoidea, son enfermedades que
prosperan cuando las aguas litoralés sufren ese tipo de contaminacidn.
Ellas no se transmiten {nicamente por via directa, sino que algunos
organismos se comportan como portadores de enfermedades. Es el caso
de los moluscos pelecipedos (almejas, ostras y mejillones) que, debi-
do a sus hdbitos alimentarios (son filtradores de agua y retienen las
particulas en suspensidén), concentran en su cavidad paleal y tubo di-
gestivo, bacterias, virus y hongos que transmiten al hombre cuando &s-
te los ingierec.

La vigilancia y el control de las condiciones ambientales son
parte de un diagnéstico de la situacién real y de la proyeccidn al fu-
turo del desarrollo industrial y sus alteraciones consecuentes; es de-
cir, la interaccidn del ambiente con el estado de salud de los grupos
humanos constituye el marco de referencia y la responsabilidad del
Plan de Salud de los puertos industriales.

Este Plan de Salud se refiere a: 1. Mar; II. Industria; III. Po

blacién; IV. Zonas perimetrales de los puertos.

I. El mar tiene que protegerse fundamentalmente de 1os agentes
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contaminantes que le llegan por la disposicidn de agua preveniente de
la faja continental, tanto de los niicleos urbanos como de los comple-
jos industriales, ya sca directos o bien por via fluvial. Le llega-
ran las aguas "urbanas", con el tratamiento primario pecesario, para
librarlo de detergentes y para que el déficit dc oxigeno ocasionado
por la biodegradacién orgdnica no sea significativo, y la industrial
se hard por emisiones especiales y con tratamiento primaric y secunda-

rio, ¢ gin el caso.

Igualmente importante serd la regulacidén a la que se deberd so-
meter todo el trafico maritimo, para la disposicidn de sus desechos,
incluyendo el crudo. Se tiene ya un equipo acudtico eficiente para

la recoleccién y, en su caso, reutilizacidn de fugas y desechos.

II1. Las emisiones de la industria, tanto las volatiles como las
disueltas, estardn sujetas a la regulacidn existente que, por ser fe-
deral y en operacién obliga a la obtencidén de licencia especifica en
el momento de su instalacidén o ampliacidn. Gracias a los dispositi-
vos de monitoreo continuo y automatizado de aire y agua se vigilara
permanentemente que se cumplan las normas establecidas, y se dictaron
las medidas correctivas necesarias, como plan de contingencia o como

acciones a mediano y largo plazo.

III. Se vigilard el suministro de agua mediante el programa de
certificacién de calidad de agua potable para el consumo humano, asi
como el programa concerniente al saneamiento de la habitacidn, el de
prevencién de la contaminacidn de los alimentos y el de disposicidn
de desechos sbélidos.

En materia de restitucidén de dafios y rehabilitacidn se ofrecera,
de manera indiscriminada, todo aquello que permita eliminar manifesta-
ciones de degradacién. En el drea de investigacidn se realizard el

protocolo de vigilancia bioldgica de la calidad del ambiente.

IV. En el drea portuaria se promoverd un nivel y calidad de vi-
da minimos evitando, en Gltima instancia, situaciones precarias o de

marginaciodn.
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E1l puertoc de Salina Cruz constituye para la entidad una via in-
mediata a fin de acelerar de manera eficiente su desarrollo por medio
de todos los efectos multiplicadores que trae consigo la ejecucidn de
este puerto industrial.

Un problema que se trata de evitar en esta zona es el fendmeno
de asentamientos irregulares que acentlan las zonas marginadas, por
lo que se expropiaron 4 800 hectdreas que reclama el proyecto indus-
trial. Desde este punto de vista se halla concluido el Plan Director
de Desarrollo Urbano del Puerto de Salina Cruz, asi como el programa
sectorial de vialidad y transporte del drea metropolitana, de suerte
que puedan preverse con anticipacidén los fendmenos de vialidad que
trae consiguo un proyecto de esta naturaleza. Destaca en importancia
el drea asignada al proyecto Alfa-Omega que permitird la comunicacidn
interocednica a través del istmo, con una zona asignada para el alma-

cenamiento y ¢l sistema de carga y descarga,

Conviene puntualizar que el urbanismo supone la concentracidn
geografica de un producto excedente socialmente definido. Esto impli-
ca una circulacién de servicios y bienes excedentes, un movimiento de
gente y, en una economia monetaria, una circulacidn de inversiones,
dinero y crédito. La economia espacial, creada de este modo, estd su-
jeta a todo tipo de sustituciones, interrupciones, colapsos y cambios.
El significado y capacidad polarizadora de cada ciudad se basan, en
gran parte, en su localizacidn con respecto a la circulacidn geografi-
ca del excedente. Los atributos cualitativos del urbanismo se veran
afectados, igualmente, por el aumento y el descanso del total de exce-
dentes, asi como también por el grado en el cual el excedente es pro-
ducido en una forma susceptible de ser concentrada.

De aqui que la evolucidn de los modos de uso del suelo urbano
s6lo puede ser entendida en funcién de los procesos generales por los
cuales la sociedad es conducida hacia un modelo de necesidades socia-
les y de relaciones humanas por la dindmica de un sistema de mercado
en evolucién. La evolucién de la forma urbana es una parte integral
de este proceso general y de la renta, como medid~ de la interpreta-
cidn de los valores de uso y de cambio, que contribuye notablemente al
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desenvolvimiento de este proceso.

El crecimiento urbano proporciona cierta manera de realizar in-
crementos en el valor de la renta o en el valor del capital fijo mien
tras suministra, de modo simultdneo, un campo para la distribucidn

del plusproducto creado.

Se espera que no s6lo en la periferia y en el centro, sino a 1lo
largo vy a lo ancho del nuevo sistema urbano promovido por el puerto
industrial de Salina Cruz, los valores del suelo y de la propiedad
aumenten y se utilice la capacidad productiva de las inversiones en
capital fijo. El modo mids seguro de conseguir esto es estimular el
crecimiento urbano. El crecimiento puede ser moderado, pero si sec
controla el crecimiento fisico sin controlar nada més que eso, el re-

sultado serd exacerbar la escasez de viviendas con servicios dignos.

Por otra parte, hay que considerar que la complejidad de las
transacciones de la economia del espacio urbano ha aumentado conforme
se ha multiplicado la divisién del trabajo. La concentracidén geogra-
fica de la pcblacidén y de la actividad ccondémica en los puertos indus-
triales no hubieran sido posibles sin una enorme concentracién de plus
valor en instituciones tan complejas come las del sector industrial.
Tampoco seria posible esta concentracidén sin un complicado aparato pa-
ra proteger la estructura jerdrquica de la economia espacial global a
fin de asegurar el mantenimiento de los flujos de los hinterlands a
los centros urbanos; de los pequefios a los grandes centros, y de los

centros regionales a los centros extranacionales.

El predominio del fomento del scctor industrial se considera co-
mo un indicador de especializacidédn en la regidn, mientras que la pre-
sencia de un sector tradicional, como un condicionante de resisten-
cia de la regiodon. Este predominio sectorial no debe pensarse como
dependencia exclusiva de un tipo de actividad. Por ejemplo, en las re-
giones donde el crecimiento de actividad puede generar el desarrollo
de actividades colaterales, es posible suponer una mayor diversificu-
cién econémica que en las regiones donde predomina un sector tradicio-

nal; es decir, mientras la especializacidn regional pucde tomarse como
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equivalente a diversificacién econdémica, la dependencia respecto del
sector tradicional puede significar la ausencia de esa diversifica-
cién.

Las actividades predominantes expresan, con las limitaciones im-
plicitas en una medida tan simple del fendmeno, la o las ramas de ac-
tividad en que se especializa cada regidn, lo cual supone un determi-
nado volumen de poblacidn econdémicamente activa que satisface las ne-
cesidades tanto de poblacién residente como de cierta poblacibn de
otras regiones.

En el caso del puerto industrial de Salina Cruz, la demanda de
fuerza de trabajo en el sector de la construccién e industrial, con
cierto grado deespecializacidén, va a fomentar la inmigracidén cuyo flu-
jo se mantendra aun después de que se vea satisfecha la demanda, con
tendencia a ocupar empleos en el sector terciario, con marcada subocu-
pacién y desarrollo de trabajos y dreas marginales.

Para la mayoria de los trabajadores, incorporarse al trabajo
fabril no representa una ruptura violenta con una 'cultura laboral"
anterior, dado que ingresar a la industria constituye un punto de lle-
gada, después de una transicidn por otras actividades, a menudo ines-
tables, a una situacidn mds permanente que permite mejorar acceso al
consumo. En consecuencia, los procesos criticos de incorporacidén co-
rresponden a condiciones propias de la nueva situacidén mds que a con-

tradicciones entre €sta y residuos de una antigua cultura laboral.

El trabajador sin experiencia previa en la industria tiende a
definir su situacidn mds desde el punto de vista de los intereses de
su condicidén individual que desde el de una condicidén colectiva como
los intereses obreros organizados, por lo que a sus objetivos de bie-
nestar familiar y de consumo casi siempre los sitda fuera de la empre-
sa y no dentro de ella para lograr una carrera profesional, una espe-
cializacidn, la participacidn en luchas sindicales para intervenir en

las decisiones técnicas y econdmicas, etcétera.

A medida que el proceso de incorporacién se va dando, los inte-

reses se van invirtiendo hasta lograr un equilibrio entre los objeti-
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vos personales y los gremiales. También es de esperarse que el inter-
cambio de bienes y servicios, no sélo entre los trabajadores sino, en
general, en la comunidades del istmo oaxaquefio, se vayan a deteriorar
sensiblemente. E1 tequio, prestacidon de servicios a la comunidad a

través de faenas y trabajos especificos; la guelaguetza, prestaciodn e

intercambio de bienes; la mayordomia de los santos como sistema de
identificacién y de unidén comunitaria perderdn su funcidn y se adap-
tardn a la nueva situacidn socioeconémica determinada por la presen-
cia de las nuevas relaciones de produccién que impondrd el desarrollo
econémico del puerto industrial de Salina Cruz en todo el adrea geogrd
fica donde ejerza su influencia.

CONSIDERACZONES FINALES

El desarrollo del puerto industrial de Salina Cruz, OQOaxaca,
abrird una eficiente puerta de mar hacia el Pacifico y el oriente del
mundo, favoreciendo la exportacidn de los productos nacionales hacia
esas zonas. El puerto industrial creari nuevas fuentes de empleo mo-
derno, con un importante efecto multiplicador. De realizarse la ins-
talacién de un moderno sistema férreo para dar acceso a mercancias,
contenedores y embarcaciones, a ambos océanos, se aliviard, en parte,
el congestionamiento actual del canal de Panamd y, finalmente, permi-
tird la orientacidén de los flujos migratorios del sur y sureste de la
Repiblica Mexicana, favoreciendo el crecimiento de un nuevo polo de

atraccidén, integrando espacialmente todo el corredor istmefio.

Para esto, la organizacidén del espacio comprenderd: un drea in-
dustrial portuaria con entrada por Bahfa Salinas, donde se ubica el
puerto industrial y comercial con una zona fabril aledafia. Un d&rea
industrial complementaria que comprende un puerto petrolero con una
zona industrial para la instalacién de una refineria. EIl 4rca urbana
de la poblacién de Salina Cruz tendrd un desarrollo longitudinal tan-
to al oriente como al occidente del antiguo fundo legal. EI nuevo de-
sarrollo urbano se ubica al norte de la zona industrial portuaria de
Bahia Salinas y Bahia Mazatldn. El umbral espacial que separa las zo-

nas urbanas de las industriales estd definido por una zona de protec-
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cién ecoldgica que tendrd no sdlo una funcidn de recreacidn, sino que
sera una eficiente cortina rompevientos que evitard el crecimiento ur-
bano hacia las dreas industriales y permitird delimitar las superfi-
cies destinadas a la industria, al comercio y a los sistemas de pro-
teccidon federal, de las zonas habitacionales. Las instalaciones an-
tiguas, donde se sitla la draga fija, al oeste de la Punta Morro, se-

rdn ocupadas por el nuevo puerto industrial pesquero.
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