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RESUMEN

A finales de los afios setenta se establece por primera vez en México, con la Ley
Ceneral de Asentamientos Humanos y el Plan Nacional de Desarrollo Urbano,
una politica urbana, a nivel nacional, la cual sefiala la necesidad de determinar
reservas territoriales para la futura expansion fisica de cada uno de los asenta-
mientos urbanos del pais.

Este trabajo que analiza la tendencia de crecimiento de una ciudad pequefia
en una region petrolera del estado de Tabasco, indica una guia metodolégica para
determinar sus reservas territoriales en periedos quinguenales hasta el afio 2000.

SUMMARY

At the end of seventies were emitted, the Law of TTuman Settlements and the
National Plan of Urhan Development which represent the Mexican Urban Policy.
For the [irst time was established tlie demarcation of territorial reserves for the
future expansion of each urban settlement in th country,

This paper analyzes the growth tendency of a small city in an o1l producing
region of the State of Tabasco: a methodological guide was prepared in order to
determinates it’s territorial reserves and [uture urban growth until year 2000,

subdivided in five year periods.

INTRODUCCION

La ciudad designada se localiza en el estado
de Tabhasco que ha sido escogido como marco
general de este estudio debido al reciente m-
pacto de la actividad petrolera on ¢l v por lo
mismo, @ sy imfluencia en el crecindiento de la
poblacion, los movimientos migratorios v el

# Este trabajo constituve una parie de o tesis
de maestria titulada “Reservas tervitoriales para una
cindad pequefin, Gardenas, Tabasco”,

#¥% Tnvestigador  del  Tnstituto
UNAM.

de  Cengrafia,
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crecimiento espacial de los asentamientos hu-
manos. La ciudad de Cardenas, caso del estu-
dio, se sitiia a 50 kin hacia el oeste de la
capital estatal (Villahermosal y en 1970 era
la segunda ciudad en importancia por el ta-
maifio de su poblacién, Fue elegida esta locali-
dad porque s sitha cercana a importantes
dreas de hmpulso econdmico tales como las ex-
plotaciones petroleras de Reforma, Chis., las
tierras de riego del Plan Chontalpa y la misma
ciudad de Villahermosa; ademads. el papel que
esta Jocalidad estd desempenando es cada ves
mas importante va que se puede consolidar



como un centro de contrapeso para el creci-
miento y la centralizacién que presenta la ca-
pital del estado, lo cual podria lograrse a me-
diano o largo plazo. Sin embargo, es en estos
momentos, cuando la ciudad esti recibiendo
los primeros impactos sociales y econdmicos,
y aparentemente inicia un despegue en su cre-
cimiento, cuando es m#s necesario tener un
diagnéstico preliminar de su situacién actual
e 1r previendo los requerimientos de espacio
que necesitari para su expansién, asi como ir
ejecutando aquellas acciones que se juzguen
prioritarias para disponer de tales espacios.

No es ocioso recalcar las limitaciones que se
presentan a este nivel de andlisis, representa-
das principalmente por la carencia de infor-
macién la mayor parte de la cual hay que
obtener directamente con la poblaci“n residen-
te en la ciudad, a través de entrevistas, asf co-
mo de aquellas personas relacionadas con la
administracién y las actividades econémicas de
la ciudad. Lo anterior simplemente es resulta-
do de la falta de datos a escala urhana, prin-
cipalmente en las estadisticas oficiales, lo cual
deberd pugnarse por atenuar debido a la enor-
me importancia que ha adquirido el crecimien-
to urbano, y por la necesidad de mavores estu-
dios, para interpretar esta realidad, los cuales
se vean beneficiados con mejor calidad de la
informacién y menor tiempo de elaboracién.

Se espera que el procedimiento seguido en
el estudio pueda ser una importante orienta-
cién para trabajos de esta naturaleza, tanto
por lo fundamental que es dirigir la expansiin
de los asentamientos cuanto por la racional
utilizacién del espacio en esos casos: sin olvidar
que el proceso de previsién en la ocupacién
del suelo es un proceso continuo, sujcto a una
constante evaluacién y que cada centro de po-
blacién dicta las modalidades de su propia
tendencia de ocupacién espacial.

I. ANTECEDENTES

La magnitud del crecimiento urbano dentro
de su perspectiva fisico-espacial, demogrifica
y econémica alcanza nuevas dimensiones a par-
tir de la Revolucién Industrial que se gesté en
Europa en el siglo pasado. En relacién con
épocas anteriores los centros urbanos alcanzan
nuevas proporciones v, al mismo tiempo, su nf-
mero se multiplica. Ante la dindmica de este
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fenémeno se presenta una serie de problemas
a los que hay necesidad de enfrentarse para
comprender los alcances reales del proceso de
urbanizacién.

El abastecimiento de materias primas y de
productos agricolas, asi como la distribucién
de productos manufacturados obliga a un am-
plio desarrollo de las comunicaciones. lo que
facilita el crecimiento urbano e incrementa la
creacién de 4reas suburbanas expandiendo, de
esta manera, el espacio urbano y originando
que la distancia entre el lugar de trabajo y el
lugar de residencia sea cada vez mayor. Las
ciudades se convierten en centros rectores del
desarrollo al ubicarse en ellas los establecimier-
tos industriales e incrementarse su funcién co-
mercial; esto origina atraccién de poblacién y
convierte a los asentamientos urbanos en im-
portantes niicleos econdmicos.

El hecho de que algunas ciudades se convir-
tieran en relevantes centros de transacciones vy
de produccién les imprime tal dindmica que
las lleva a un crecimiento que gradualmente se
convierte en la preocupacién de los técnicos y
de los gobernantes, sobre todo en aquellas re-
miones donde el proceso de urbanizacién em-
pezaba a sobresalir,

Esta preocupacién se refiere a un intento
por orientar y ordenar el crecimiento urbano,
primeramente a nivel interno y posteriormente
a nivel regional. Hay que considerar que las
ciudades hasta antes del siglo pasado habfan
experimentado transformaciones relativamente
poco notables tanto internamente o como re-
sultado de sus relaciones con otras ciudades,
nero con el impacto industrial, a la vez que
los procesos que las afectaban eran de otra
naturaleza, el ritmo de estos procesos era mds
intenso; tal es el caso del surgimiento de am-
plios y nuevos espacios habitacionales, el incre-
mento de infraestructura urbana y mavor com-
nlejidad en Ta disposicién de los usos del suelo,
¢ue afectan la funcionalidad del espacio urbano
v le dan otra dimensién al propio ambiente de
las ciudades.

Esta serie de procesos reclamaba una direc-
triz reguladora tanto en su efecto primario co-
mo previniendo su complejidad y magnitud en
el futuro. Esta necesidad es el principio para
la elaboracién de politicas urbanas que tenjan
como fin regular y dirigir el proceso de urba-
nizacién a nivel inter e intraurbano,



Dado que la Revolucién Industrial se des-
arrolla primeramente en Gran DBretafia, para
inmediatamente extenderse a los demds paises
europeos y posterlormente traslacdarse a Amé-
rica (Fstados Unidos de América, en primer
térinino), el crecimiento urbano se asocia en
primer lugar a estos patses actualmente des-
arrollades, que son los precursores en los dos
procesos, el industrial y ¢l urbano. PPara ejem-
plificar este hecho hay que recordar que en
Europa, durante el siglo xix, la poblacién de
las ciudades de mas de 160 000 habitantes se
mecrements en un 130%; entre los afos de 1800
y de 1850, y en un 230% de 1850 a 1900; en
Estados Unidos ¢l niimero de habitantes de las
ciudades se sextuplicé entre los afios de 1800 y
1850, y se muluiplicé por doce entre 1830 v
1900.2

Por lo mismo, es en estos paises donde sur-
gen los primeros intentos que pretendian re-
gular de alguna mancra las consccuencias del
proceso urbano; es decir, a nivel politico se
dan las primeras intervenciones de los gobier-
nos en las tarens de ordenacion del territorio,
Se puede considerar que es hasta después de
la Segunda Guerra Mundial cuando se llevan
a cabo esfuerzos organizados y sistemditicos por
parte de los gobiernos nacionales, dentro de
una ya bien establecida politica urbana que
se traduce generalmente en planes nacionales
de ordenaci6n territorial o sistemas de planifi-
cacién nacional. Sin embargo, en naclones co-
mo los Paises Bajos, va en 1901 se emiten pla-
nes de ordenacién urbana; asimismo, también
en Gran Bretafia estos intentos se remontan a
principios de este siglo, ya que en 1309 el con-
trol sobre las ciudades empezd a cjercerse con
la “Housing And Town Planning Act™ la
cual ya contenia zonificaciones para los futu-
ros usos del suelo, En la década de los treinta,
en Gran Dretafia surgen dos lesislaciones con
fines planificadores, la Town And Country
Planning Act de 1932 v la Special Arcas (De-
velopment And Iimprovement) Act de 1934, de
las cuales la primera ejercia restricciones para

1 Beaujeu-Garnier  Jacqueline, Chabot Georges,
Tratado de Ceografta Urbana, FEditorial Vincens-
Vives, 1* edicidn espafiola, Barcelona, 1970, pp. 9-10.

2 Mc Loughlin, J. Brian, Planeamiento Urbano y
Control, Coleceidn Nuevo Urbanismo, Tnstituto de
Estudios de Administracién Loeal, edicidn espafiola,

Madrid, 1973, p. 17,
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las construcciones urbanas sin autorizacién pre-
via y la segunda creaba zonas industriales en
areas deprimidas.?

Por otra parte, en Estados Unidos de Amé-
rica, a partir de la segunda década de este
siglo se introduce el concepto de ZONING tra-
tando de organizar cl crecimiento urbano, este
término ya se usa en Nueva York en 1916 y
se¢ le ha definido como “una reglamentacién
legal del empleo de la propiedad por distritos
o zonas’* a través de la cual, para cada Area
de futuro crecimiento urbano se especificaba
basicamente el tipo de uso del suelo y altura
v volumen de las edificaciones.

Paises como Suecia, Alemania y Paises Bajos
va habian reabizado algunas tentativas de or-
denacién territorial antes de la Segunda Gue-
rra Mundial, pero es hasta después de esta
nltima que, junto con Francia e Italia, estruc-
turan programas de planificacién urbana mas
definidos y amplios a nivel nacional.

Naturalmente que dentro de este campo hay
variantes entre los lineamientos de las politicas
llevadas a cabo tanto en palses europeos como
en Fstados Unidos. El espacio mas limitado de
las naciones europeas obligaba a tomar medi-
das encaminadas a controlar mds severamente
v a una satisfactoria distribucion espacial de
las actividades, tal s ¢l caso de la creacidon
de las NEW TOWNS vy los GREEN BELTS en
CGran Pretana, y de las “metrdpolis de equili-
brio” opuestas a Paris, en Francia, En Esta-
dos Unidos las politicas de simple ordenacidn
fueron més relevantes, v la presencia de la
magnitud territorial, aunada a la gran utili-
zacién del automévil, originaron enormes cre-
cimientos suburbanos.

A grandes rasgos éste fue el inicio de las
politicas encaminadas al control del crecinuen-
to urbano, dentro de lo cual se han mencio-
nado los palses que se pueden considerar pre-
cursores en este renglén. Asi, el crecimiento de
las cindades fue el incentivo principal para em-
pezar a formular, primeramente, lineamientos
de ordenacién a nivel local, para el futuro cre-
cimiento urbano, y posteriormente elaborar pro-
sramas mis amplios de organizacién del espa-

3 Tahasse, Jean, La Organizacion del Espacio. Ele-
mentos de Grografia Aplicada, edicién espaficla, Ins-
tituto de Administracion Local, Madrid §/F, p. 675,

4+ Labasse, Jean, La Organizacién del Espacio, op.
¢it., p. 616,



C;\Q a nivai regional ¥ na,ciona.l,' busca.ndo me-
jor distribucién espacial de las actividades
humanas y procurando la mejor utilizaciéon de
cada porcién del territorio.

Para ahondar en la linea de estas politicas
del espacio se puede citar el primer plan na-
cional de ordenacién del territorio de Francia
(1950) en el que se define la ordenacién del
territorio como “la basqueda de un mejor re-
parto de la poblacién y de sus actividades.
Bisqueda realizada bajo la constante preocu-
pacién de conceder a los hombres las mejores
condiciones de héabitat y de trabajo, mayores
facilidades para la cultura y el recreo, y que,
por tanto, no obedece a fines estrictamente
econdmicos”.®

Para complementar estas ideas se puede se-
fialar que la organizaciéon del espacio se rea-
liza con base en dos preocupaciones bésicas
que, segiin Dollfus,® son:

— las de los medios de vida, localizacién de
las actividades y de los empleos, y

— las del marco de vida, con un doble conte-
nido: uno sociolégico, relacién de los hom-
bres entre si, y uno biolégico y estético, re-
lacién de los hombres y el medio natural.

La ordenacién del territorio implica la apli-
cacion de una politica en este (ltimo y se en-
camina a una mejor distribucién de las acti-
vidades del hombre; dentro de este contexto,
el proceso urbano es una variante espacial de
dichas actividades y representa un lugar cada
vez mas preponderante en la ocupacién del es-
pacio. Aqui se llega a un punto importante, el
control del crecimiento urbano tiene varios ni-
veles dentro de las acciones de ordenacién del
espacio, y estos niveles aclaran la integracién
y la escala de los estudios. Tres son los niveles
de operacién (los dos primeros intraurbanos y
el Gltimo interurbano) que se pueden mencio-
nar, que segin Pinchemel’ se agrupan como

sigue:

& Labasse, Jean, Lz Organizacion del Espacio, p.
698,

¢ Dollfus, Olivier, E! espacio geogrdfico, Oikos-
Tau, S. A. la. edicién castellana, Barcelona, Es-
pana, 1976, p. 124.

" Centre National de la Recherche Scientifique,
El Anadlisis Interdisciplinario del Crecimiento Urba-
no, Coleccibn Nuevo Urbanismo No. 19, Institute
de Estudios de Administracién Local, Madrid, 1976,
p. 413 y 414,
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a) El control del crecimiento fisico, es decir,
la expansién espacial de las Areas urbanas.
Un control funcional del crecimiento, que
significaria un reajuste en el crecimiento de
los distintos sectores de actividad o en los
niveles de equipamiento.

El control que se refiere a las politicas de
la urbanizacién a nivel regional, interregio-
nal y nacional.

b)

Es evidente que para un efectivo control del
crecimiento urbano las posibles acciones ten-
drian que abarcar los tres niveles anteriores,
a la vez que deberan presentar congruencia
entre si. A su vez, estos planteamientos sirven
para evaluar las politicas de ordenacién del
fenémeno urbano al buscar una légica entre
los tres niveles ya citados, y es un apoyo para
el presente trabajo que pretende conformar un
programa a nivel local, con una breve referen-
cia a las politicas nacionales,

Finalmente, cabe referir algunos anteceden-
tes de las politicas urbanas en América Lati-
na. Los programas de desarrollo regional y de
ordenaciéon urbana son mas recientes que aque-
llos llevados a cabo en los paises desarrollados,
y es de sobra conocida su falta de integracién y
de organizacién aun actualmente. Los primeros
intentos de politicas espaciales en América La-
tina se elaboraron a nivel regional, general-
mente en 4reas con un amplio potencial de
desarrollo, y sblo posteriormente se llegan a
elaborar politicas globales de planificacién a
nivel nacional. Como un ejemplo de estos pri-
meros planes regionales, que datan de la déca-
da de los cuarenta, se pueden mencionar la
Corporacién del Valle del Cauca, en Colom-
bia; la Comisién del Tepalcatepec (1947). en
México, y la Superintendencia del Desarrollo
del Nordeste del Brasil,® dirigidos a desarrollar
cuencas fluviales o regiones deprimidas, Es re-
conocido que estos planes, mas que por un
real interés en el desarrollo regional, se crearon
con el fin de obtener recursos econémicos (a
través de créditos) de los paises desarrollados,
por conducto de algin organismo internacio-
nal (por ejemplo, la ALALC).

® Hardoy, Jorge E., Geisse, Guillermo (Comp.)
Politicas de Desarrollo Urbano y Regional en Amé-
rica Latina, la. edicién en espafiol, Sociedad In-
teramericana de Planificacién, Buenos Aires, 1972,
pp. 17-18.



Junto con estos programas se creaban planes
de ordenacion urbana, a mvel local, encami-
nados a dirigir el creciniento de las ciudades
mas grandes deniro de cada pals; en cste caso
se pueden mencionar algunos ejemplos tales co-
mo, los planes reguladores del crecimiento de
ciudades como Sao Paulo y Rio de Janeiro, en
Brasil, a finales de los afios cincuentas;® *La
prefectura del Gran Rosario (&rca metropoli-
tana)”, en Argentina, creada en 1961, y la
“Reforma de la Propiedad Urbana” en 1034,
para la ciudad de La Parz, Bolivia;' intentos
de este tipo también se dan en Centroamérica,
especificamente en FEl Salvader, con la crea-
cion de planes reguladores, alrededor del afio
de 1955."% Aqui también se pucde sefialar el
desarrollo, previamente proyectado, de dos ni-
cleos urbanos impulsados con el fin de pro-
mover el desarrollo regional a wtravés de la
atraccién de inversiones, y alterar un poco el
patrén urbano dominante; tal es el caso de Bra-
silia, en Brasil, inaugurada en 1960 y de Ciudad
Guayana, en Venezuela, promovida a partir de
1961,

Realmente se puede considerar que es hasta
la década de los anos sesenta cuando empiezan
a emitirse lineamientos para integrar sistemas
de planificacién nacional en los paises de Amgé-
rica Latina, y son creados organisinos priblicos
dedicados expresamente a la planeacién y al
desarrollo urbano y regional. De esta manera,
a los anteriores programas que [uncionaban
aisladamente y se limitaban a determinadas re-
giones o ciudades s¢ intenta agruparlos en pla-
nes de accién integrados a nivel local, regional
y nacional.

Al respecto, se pueden sefialar los casos de
Argentina, que entre los afios de 1966 v 1967
elabora un Plan Nacional de Planeacién:'? en
1966 en Chile surge la Oficina de Planifica-

¥ Whittick Arnold (Editor in Chicl), Encyclope-
dia of Urban Planning, McGraw-Hill Book Company,
1974, pp. 175-192.

W Hardoy J., Geisse G., Politicas de Desarrollo
Urbano y Regional en América Latina, pp. 276 v
290,

' Luna Benjamin, “Planificaciin v Recursos Hu-
manos para el Desarrollo Urbano Regional en San
Salvador”, Seminario sebre Adiestramiento e Tnvesti-
gacion en Desarrollo Urbane, Oreanizacidn de los
Estados Americanos e Instituto de Accién Urbana e
Integracidén Social, México, D. F., fchrero de 1972,
pp. 1-10.

12 (Op. eit,, Whittick Arnold, 1974, pp, 82-97,
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cion Nacional (ODEPLAN) ;% en 1968 se pro-
mulga la Ley de Planificacién Urbana en Costa
Rica.* Incluso se puede mencionar el caso de
Cuba que, aunque dentro de otro sisterna eco-
nomico, da prioridad a este aspecto e inmedia-
tamente después de su revolucién emite una
ley (1959) que encargaba a la Junta Nacional
de Planificacion delimitar perimetros urbanos
y determinar zonas para el mejor uso del sue-
lo; en Brasil, a partir de 1968 ya se encuen-
tran elaborados los lincamientos de la politica
regional en el Programa Estratégico de Desen-
volvimiento (PED).'

Todos estos planes globales, mdependiente-
mente de la planeacién por sectores econdémi-
cos, establecen politicas de ordenacidon del te-
rritorio que, junto con regionalizaciones del
espacio, disponen tareas tanto para la racio-
nalizacién en el uso del suelo como para aque-
las dirgidas a gular el crecimiento urbano
hacia las Areas mis adecuadas.

Las referencias anteriores sobre América La-
tina no han intentado evaluar sus politicas ya
sea a nivel nacional o en su aspecto urbano,
para lo cual podria mencionarse, en la mayo-
ria de los casos, la falta de coordinacién tanto
scctorial como entre organisimos pablicos; rea-
lizacién de programas solo en las zonas mas
desarrolladas; inoperancia por presiones econd-
micas, etc. Mds bien se ha intentade situar su
surgimiento, la variacién de su enfoque y de su
campo de accion, lo cual sirve de antecedente
para puntualizar las relaciones que se han pre-
sentade entre lincamicntos de ordenacion del
territorio y de cardcter especificamente urbano.

En el caso de Mcéxico, es hasta la segunda
mitad de la década de los setenta cuando se
institucionalizan algunos instrumentos de pla-
neacién sectorial los cuales forman parte de
un intento por estructurar, por primera vez en
el pais, un sistema nacional de planificacién
que, practicamente, s establece con la apari-
cion del Plan Global de Desarrollo, en el afio
de 1980.

Entre estos instrumentos sectoriales ernitidos

13 Triedman, John, [frbanizacién, Planificacidn y
Desarrolle Nactonal, FEditorial Diana, 8. A, 1976,
p. 290,

14 Silva, Leanardo, Plancanuento y Recursos Hu-
manos para el Desarrollo Urbano en Costa Rica, Se-
minario  sobre adiestramientn ¢ investigacidn  en
Desarrollo Urhano, pp. 1-26.

5 Qp. cit., pp. 95 v 304,



(Plan Nacional de Desarrollo Industrial, Plan
Nacional de Desarrollo Pesquero, Plan Nacio-
nal de Turismo, etc.), sobresalen aquellos que
definen una politica urbana nacional como son
la Ley General de Asentamientos Humanos
(aparecida en mayo de 1976) y el Plan Nacio-
nal de Desarrollo Urbano (emitido en mayo
de 1978), a través de los cuales se reglamenta,
para todos los asentamientos del pais, la nece-
sidad de especificar en cada uno la declarato-
ria de:

I. PROVISIONES: Son las areas que seran
utilizadas para la fundacién de un centro
de poblacién.

RESERVAS: Son las 4reas que serdn
utilizadas para el crecimento de un cen-
tro de poblacién.

USOS: Son los fines particulares a que
podrin dedicarse determinadas Areas o
predios; y

DESTINOS: Son los fines ptblicos a
que se prevea dedicar determinadas Areas
o predios™ (Articulo 37).

II.

ITI.

V.

Infortunadamente, durante mucho tiempo el
pais carecié de estos instrumentos para tratar
de encauzar el crecimiento urbano, sobre to-
do en el periodo en que el grado de urbani-
zacién se incrementd mas notoriamente en este
renglén; hay que recordar que México tenia
en 1900 un nivel de urbanizacién de 7.1,% en
1940 era de 16.3 y en 1970 llegs a 40.4, o sea
que, primeramente, en cuarenta afios se dupli-
ca el nivel de urbanizacién, pero posteriormen-
te, en treinta afios (1940-1970) el aumento es
del 12597

De cualquiera manera, estos intentos de pla-
neacién a nivel nacional surgen tardiamente
en México, tanto en comparacién con aquellos
surgidos en algunos paises de Latinoamérica
(antes referidos) como en relacién con la rea-
lidad que ha vivido el pais en las dltimas
tres décadas. En este lapso de tiempo (1950-
1975) se muestra un cambio en la accién del

16 Secretaria de la Presidencia, “Ley General de
Asentamientos Humanos”, Diarie Oficial, miércoles
26 de mayo de 1976.

* Localidades de méas de 15000 habitantes.

17 Unikel L. Ruiz Chiapetio C. y Garza G., El
Desarrollo Urbano de México: Diagnéstico e I'mpli-
caciones Fuiuras, El Colegio de México, México, 2a,
Edicién, 1978, pp. 34 y 35.
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gobierno, ya que, después de establecer pro-
gramas para ciudades y regiones aisladas (ver
Programa por Cuencas Hidrograficas, Progra-
ma Nacional Fronterizo, Plan Director de la
Subregién Monterrey, Programa de Ciudades
Industriales, etc.), posteriormente al afio de
1975 se pasa a tratar los problemas urbanos y
regionales a nivel nacional, estableciéndose li-
neamientos que por primera vez rijan para
todo el pais, pugnando por una politica de
ordenamiento territorial, Habria que hacer hin-
capié en que, dentro de estos lineamientos de
ocupacién del territorio se establece, quizi en
forma méas definida, un ORDENAMIENTO
URBANO para cada ciudad en lo individual,
que debe entenderse como “la accién guber-
namental tendiente a orientar el proceso de
crecimiento y cambio de la estructura fisica de
las ciudades”;*® por tanto, esta accién se re-
fiere a todo lo que significa construccién ur-
bana y, a su vez, a restriccfones en el uso del
suelo, como es el caso de la delimitacién de
reservas territoriales.

II. LA CIUDAD DE CARDENAS

Es de sobra conocida la discusién respecto
al limite inferior a partir del cual se debe con-
siderar un asentamiento humano como ciudad.
En el caso de México se ha reiterado cons-
tantemente que la cifra de 2500 habitantes
que se ha utilizado en los censos de poblacién
es inadecuada para la realidad; existen estu-
dios como el de Unikel' que establece como
cifra minima para un centro urbano la de
15 000 habitantes, la cual, aunque resulta mas
adecuada, carece de cierta flexibilidad para
clasificar “ciudades pequenas”. En el caso de
regiones con namero reducido de ciudades y
con alta densidad rural, las localidades exis-
tentes, a pesar de su pequeria dimensién, reali-
zan funciones propiamente urbanas indepen-
dientemente de su reducido nimero de habi-
tantes o de su aspecto; de esta manera, las
dimensiones de la ciudad pequefia pueden se-

18 Rébora, Alberto, “El Ordenamiento Territorial
en México. Problemas y Perspectivas”, Comercio Ex-
terior, Vol. 28, No. 10, México, octubre de 1978,
p. 1186.

19 Unikel, Luis, El Desarrollo Urbano de México:
Diagnéstico e Implicaciones Futuras, 1978, Apéndice
Metodolégico .




fialarse, como limite inferior de 5000 a 10 000
y, como limite superior, de 30 000 a 50 000 ha-
bitantes, kn este sentido, estudios comno el de
G, Bataillon® realizado en regiones de México
y de América Latina, ademas de considerar el
numero de habitantes incluye elementos mis
[uncionales para medir el grado de urbaniza-
cién, tales como el ntimere de bancos, el equi-
pamiento educativo y asistencial y la pobla-
cion econdmicamente activa ocupada en acti-
vidades terciarias,

La localidad de Cérdenas, en 1960, con
4583 habitantes, ocupaba el sexto lugar den-
tro de los asentamientos del estado de T'abas-
co, pero en 1970 alcanza los 15 643 habitantes
convirtiéndose en la segunda ciudad del esta-
do, lo cual indica que en diez afos registrd
un incremento del 241.3%. A pesar de este
gran crecimiento, el ntmero de habitantes del
asentamiento es aan relativameunte reducido
para proyectarse regionalmente, tanto a nivel
particular coino en el caso de que se le com-
pare con la capital del estado que en 1970 era
seis veces mayor, coil 99 565 habitanles.

En el caso de Gardenas, y en general de
todas las ciudades del estado de 'labasco, se
trata de “ciudades pequeiias” (sin contar a
la capital) que, sobre todo a partr de las al-
timas dos diécadas, se convierten en centros
urbanos por la dinimica econdmica ¢ue las
afecta y la posicion regional favorable de al-
gunas de ellas, Es decir, estas ciudades de re-
ducidas dimensiones sc vieron alectadas por
un mcremento de los intercambios econdmicos
dentro del territorio estatal {de hace 30 arios
a la fecha) cuando las vias de comunicacidn
fueron mejoradas notablemente, lo que aumen-
L6 los movimientos comerciales principalmente
de productos agropecuarios (granos, frutales,
ganado, maderas) que encontraron en las ciu-
dades los puntos de carga, de transaccién y de
consurno, Con el reciente auge de la explota-
cién petrolera en la estructura productiva del
estado, se ven alectadas las zonas tradicional-
mente dedicadas a actividades primarias, sur-
giendo otras 4reas como las mds atractivas tan-
o para nuevas inversiones como para la lle-
pada de flujos migratorios, todo lo cual ha

0 Bataillon Claucde, Papel 3 Cardeler de Jas Ciu-
daeder Pequenias, regiones v ciududes de Awérica La-
ting, Coleccidn Scpsetentas No, 111, Secrctaria de
Educacion Pablica, México, 1973, pp. 183-229,
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precipitado el papel urbano de algunas locali-
dades.

Ademdas, se ha acentuado el déficit de in-
fraestructura y equipamento urbano en los
principales asentamicntos que por su situacidn
regional se relacionan con esta nueva dindmica
petrolera, La ciudad de Cirdenas es un ejem-
plo de los cambios geocecondmicos que han
tenido lugar en el estado; una ciudad pequeiia,
principal asentamiento del extrerno occidental
del estado, que en menos de veinte afios ha
resentido dos impactos: el primero, la sede de
un programa regional de desarrollo rural (La
Chontalpa) vy, el segundo, la cercania a zonas
petroleras  de  alta  produccién  (Reforma,
Chis.}, los dos con cfectos multiplicadores en
sus actividades ccondmicas y en su crecimiento
{isico-espacial.

Iacer hincapi¢ en la ciudad pequeiia es con
el {in de advertir, por una parte, que son lo-
calidades que representan todo un nivel de ana-
lisis y que generalmente surgen con muchas de-
[iciencias debido a un repentino hmpacto que
las afecta, frente al cual no ha habido un am-
plio periodo de preparacion v prevision, y, ade-
mds, se encuentran en una posicidn intermedia
entre la preponderancia de las actividades ur-
banas v de cardcter agricola o artesanal. Por
otro lado, el objetivo de delimitar reservas para
el futuro crecimiento espacial de la ciudad pe-
quena implicar establecer cierta metodologia
para lograrlo, ya que dada la dimensién del
ascntamniento sera divergente en ciertos puntos
y careceri de otros en relacién con aquellos
estudios que se efectGen para centros urbanos
uiayores y, por tanto, mdas complejos en su fun-
cionamiento y diversificados en su infraestruc-
tura. Il tamano de la ciudad supone relativa
menor dificultad para su andlisis, pero, al mis-
mo tiempo, conlleva deficiencia en la informa-
cién y carencia de datos por la falta de estudios
anleriores, lo cual, a fin de cuentas, es parte
de la problematica de la ciudad pequena en
general.

1. LA POSICION REGIONAL Y

EL EMPLAZAMIENTO

Ciirdenas se localiza a los 92°56" de longitud
oeste v a los 187007 de latitud norte, precisa-
mente en un cruce de carreteras muy impor-
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tante dentro del estado de Tabasco. Esti ubi-
cada a 50 kilémetros al este de la ciudad de
Villahermosa, sobre la carretera Circuito del
Golfo (carretera federal No, 180) que se di-
rige a Coatzacoalcos y pasa por la zona del
Plan Chontalpa que se localiza a 25 kilémetros
de Cdrdenas; a su vez, éste es el camino hacia
el centro petroguimico de La Venta (distante,
al W de la localidad, 80 km). Estas circuns-
tancias hacen que sea una via de mucho trin-
sito, sobre todo de vehiculos pesados, los cua-
les se relacionan con las explotaciones petro-
leras de Reforma, Chis., o de Cd. Pémex Ta-
basco, y se dirigen al puerto de Coatzacoalcos.
A nivel nacional, hay que recordar que es la
unica carretera que une el centro del pais con
el estado de Tabasco y, [inalmente, con la pe-
ninsula de Yucatan. El otro eje carretero que
atraviesa la localidad es el que comunica hacia
el norte con las localidades de Comalcalco y
Paraiso, que se espera incrementard su trafico
debide al puerto de Dos Bocas (a 66 kilome-
tros) que Petrdleos Mexicanos (PEMEX)
construye actualmente en esta zona costera;
hacia el sur, por esta carretera se llega a la
presa Nezahualcoyetl (a 118 kilometros de dis-
tancia) pasando por la localidad de Huiman-
guillo.

Esta situacién de cercania a una serie de
areas sobresalientes tales como el Plan Chon-
talpa, las zonas petroleras de Chiapas, e in-
cluso de la misma Villahermosa, la convierten
el un centro de abastecimiento del distrito de
riego de La Chontalpa, de recepcién de algu-
nos productos agricolas, como el cacao, y como
un lugar de paso para la reparacién de vehicu-
los; a su vez, es un centro abastecedor de
diversos servicios por ser cabecera municipal.
Iista accesibilidad le da una posicién favorable
para su desarrollo (ver Mapa No. 1),

Fn lo que toca al emplazamiento, Cardenas
se sitia sobre terrenos de la llanura fluvial del
cuaternario reciente, en el Aarea deltaica del
rio Mezcalapa, precisamente a la orilla del an-
tiguo cauce del llamado Rio Seco que era la
principal salida al Golfe de México del rio
Mezcalapa, que originalmente pasaba por Co-
malcalco y Paraiso antes de que fuera comple-
tamente desviado hacia Villahermosa, lo cual
se considera que acontecid en el afio de 1675.
La zona es totalmente llana, con la presencia,
en 4reas aledafias, de pequenas depresiones

164

que se encuentran inundadas la mayor parte
del afio (ver Mapa No. 4 del uso del suelo).
La presencia de cuerpos de agua en los alre-
dedores de la localidad y en algunos espacios
interiores del drea urbana es parte integrante
del paisaje, sobre todo, a lo largo del antiguo
cauce donde es mis notable la poca profundi-
dad de los mantos [redticos, a pesar de lo cual
existen dreas construidas en esta zona, aungue
con muy poca densidad (ver Mapa No. 2}.

2. EL DESARROLLO URBANO

Segin las referencias histéricas, el estableci-
miento de la actual localidad de Cérdenas se
sitGa a finales del siglo xvur. En esta época
se produce un movimiento de colonizacién ba-
sado en la explotacién de fincas cacaoteras,
que se extendi$ a lo largo del inactivo Rio Se-
co. En el afio de 17887 se fundé en la margen
izquierda del Rio Seco el asentamiento de San
Antonio de Los Naranjos (actualmente Cir-
denas) dentro de la jurisdiccién de Cundua-
can, obteniéndose para los primeros poblado-
res, despuds de las medidas correspondientes,
“32 caballerias® y 32 cuerdas, las que corrien-
do todos los trimites legales fueron pagadas al
gobierno de Villahermosa por el precio de cua-
trocientos dieciocho pesos dos reales, el 22 de
enero de 179822

Durante la primera mitad del siglo xvin la
principal actividad de la localidad era debida
a las grandes haciendas de cacao que se locali-
zan en los alrededores, y a ciertas explotaciones
forestales, principalmente de la caoba, a través
de algunos aserraderos ubicados en las inme-
diaciones, Finalmente, esta (ltina actividad
decayé por la enorme destruccién de la selva
tropical en las Areas circundantes. En menor
medida se cultivaban el maiz y el frijol, y se
practicaba la ganaderia.

El 23 de enero de 1821 se le denominé villa
de San Antonio de Cérdenas, en honor del
preshitero Dr. José Eduardo de Céardenas y

21 Peralta Murillo, Luis, Semblanza del Munici-
pio de Cdrdenas. 1I. Cardenas, Tabasco, 1973, pp.
2y 5

* Una caballeria corresponde aproximadamente a
40 hectireas.

22 (3l y Sdenz, Manuel, Historia de Tabasco, Di-
reccion de Difusidn Cultural, Gobicrno del Estado,
Ja. Edicién, Villahermosa, Tabasco, S/F, p. 165,



Romero nacido en la localidad. Para el afio
de 1825 se adjudicaban a este asentamiento
3009 habitantes.

La localidad participaba del comercio fluvial
que en general se desarrollaba en el estado, par-
ticularmente en el rio Mezcalapa, vinculando
las poblaciones de TTuimanguillo y Cérdenas
con la capital, Villahermosa. T.o anterior se
realizaba por medio de canoas v embarcacinnes
de vapor, a finales del siolo xm¢, Ias cuales le-
gaban al embarcadero de Nueva Zelandia (ac-
tualmente ingenio) situado a unos seis kildme-
tros al sur de Cirdenas, precisamente donde
el rlo Mezcalapa camhid de curso hacia el
oriente,

Durante la segunda mitad del siglo xix la
poblacién se ve involucrada en los conflictos
armados ¢ue se llevaron a caho en el pais, lo
cual contiibuys a disminuir su poblacidn; de
esta manera, por las victoring losradas contra
las fuerzas Tmperialistas durante los afios de
1863-1864, s le da el titulo de Herolca Cir-
denas el 1 de felwero de 1868,

A principios de siglo se Hevan a cnbo alen-
nas obras de mejoramientn para Ta localidad:
de esta manera, en el afio de 1001 se construye
el palacio municinal v los portales que actual-
mente rodean la plaza nrincipal, gque se ca-
racterizan por sw arqueria: asimismo. en cl afio
de 1903 se realiza el empedrado de las ealles.
Sin embargn. ol niimera de habhitantes era adn
muoy reducido. va que en 1900 se registraron
tinicamente 2 217 moradores,

A Cirdenas se le otorga Ia categoria de ein-
dad el 28 de mayvo de 1910, a pesar de que su
poblacion en ese afio o habia variado mucho
pues contaba con 2 809 habitantes; para lograr
esta (‘.ategoria see aremmentabia, entre otras ra-
zones, “la importancia de la explotacién de las
maderas preciosas, los ingenios azucareros v el
trifico fluvial que Ta une con la capital del
estado™ Tealmente, a esta lecalidad se le
consideraha el centro de la explotacidn de la
madera, en el occidente del estado, va que mu-
chos de los troncos de cacha v cedro ropo, prin-
cipalmente, eran jalados al rio Mezcalapa. en
las cercanias de Cardenas. v botados a sus
aguas que los transportarian hasta Villahernro-
sa donde generalmente eran embarcados: ¢l

23 Rulnes, Pepe. Cdrdenas, Tabasco, Costa Amic
Editor, México, T}. F.,, 1969, p. 61.
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decaimiento final de esta actividad tiene lugar
en la década de 1920-1930, lo que incluso ori-
gind un descenso de la poblacién en la lo-
calidad.

Todavia en la segunda década de este siglo
lanchas de motor navegaban por el rio Mez-
calapa, situacion que dura hasta el afio de
1318 en que se construye la primera carretera
entre Géardenas y Villahermosa, dando [in al
trénsito {luvial principalmente de caricter co-
mercial,

El cultivo de Ja caha, a pesar de que du-
rante la Colonia va cstaba presente, se ve jm-
pulsado en los tiltimos afios del siglo pasado
v causa un aumento en la superficic sembrada
de cafa en las inmediactones de Cirdenas (la
deforestacién contribuvd a lo anterior) con el
establecimiento de varios ingenios como el de
Nueva Zelandia (6 kildmetros al sur), el de
Ranta Rosalia (13 kilometros al norte) y algu-
nos otros que desaparecieron o fueron destrul-
dos durante la revelucisn (como el de Santa
Rita).

Iin 1940 la localidad cuenta todavia con un
niamero reducido de personas, 2 831 habitantes.
Fu 1930 se comstruve el Tereocarril dal Sur-
este que cruza por toda la parte sur del estado
uniéndolo a la parte central del pals, esto
influve en Gardenas que es el punto de paso
obligado de toda la zona oceidental del estado
hacia la estacidn del ferrocarril llamada La
Chontalpa. De esta mancera se da el primer
incremento destacade en el mimere de habi-
tantes registrindose, en 1960, 4 583 pabladores.

In los afos sesenta som diversas las razones
que influyen para aue Cérdenas tenga un in-
eremento del 247.35¢ en su crecimiento por el
cual aleanza, en 1070, los 15 643 habitantes;
en 1961 queda terminada la carretera que unia
todos los estados del Gollo de México, que
comunicabha a Cardenas con Villahermosa ha-
cia el oriente y con Contzacoalcos hacia el
oeste. Entre 1960 v 1951 se construve la presa
Nerzahualcdvotl, para controlar las avenidas del
vin Mezcalapa v, junto con ella, en 1962, con
el provecto El Tamdn, se inician los trabaios
de acondicionamiento v colonizacidn del Plan
Chontalpa 25 kildmetros 2! ocste de la locali-
dad. Este Oltimo es, probablemente, Too cque

3
!

mas afecty a la localidad, va que origina el
estableciiniento de oficinas y personal técnico
en la ciudad de Cardenas que funciona, ade-
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mas, como un centro de abastccimiento co-
mercial de esta drca agricola, Kste es el prin-
cipal factor y causa de que en 1970 el 58%
de la poblacidn econdinicamente activa de la
localidad est¢ ocupada en comercio y servicios.

Después de 1970 ya se encuentra trabajando
el Plan Chontalpa y ¢n 1975 dentro de su ju-
risdiccion se establece olro ingenio, el Benito
Juérez, lo que da idea de la importancia ca-
fiera de toda el Area. El impacto mas notable

se produce entre 1974 y 1976 ya que las ex-
plotaciones petroleras en la zona de Relorma,
Chiapas, se intensifican, convirtitndose Car-
denas, por su cercania {38 km de Reforma),
en un centro receptor de parte de fa poblacidn
relacionada con tales actividades, técnicos, con-
tratistas y obreros, todo lo cual hace suponer
que en 1980 su poblacidon probablemente se
habrid duplicado (ver cifras y tendencias de
poblacién).

NUMERQO DE HABITANTES DE CARDENAS, TABASCO

Aflos 1900 181 1921

Habitantes AR 2.809 3.082

1930

2

332

1940 1950 1960 1970

2891 3014 4583

H

15,643

Fuexre: Diveccion General de Estadistica. Censos Generales de Poblactdn, 1900-1970. Mé-

xico, D. T,

PORLACION ESTIMADA

. Afos 1880 1890 2000

Habitantes 30039 50 866 76 307

Nota: Poblacidn estimada a partir de una ecuacién
polinomial gencral, ajustada a los datos de
poblacion de 1930 a 1970, por el métodn de
minimos cuadrados.

Las cifras de poblacién estimada resultan
altas debido sobre todo al crecimiento medio
anual que se registra bisicamente en la déca-
da 1960-1970, lo cual se puede apreciar a con-
tinuacion.

Crecimiento medio

Periodo anual %
1940-1950 4
1950-1960 4.2
1960-1970 131

En la grifica No. 1 se aprecia, durante el
periodo 1900-1970, el crecimicnto pohlacional
en Cardenas, junto al de Villaherinosa, capital
del estado y mayor centro urbano de Tabasco,
y al de Comalcalco, ciudad que en 1960 ain
era la segunda localidad del estado (por ni-
mero de habitantes) y cque en 1970 es despla-
zada al tercer lugar; es evidente ¢l gran creci-
miento de los tres asentamientos durante los
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afios sesenta y mds notoriamente de Cardenas.
En lo que toca a las actividades econdmicas,
en las tres localidades el ¢ de PEA es pre-
dominante en comercio y servicios; sin em-
bargo, las graficas de Villahermosa v Gardenas
son muy semejantes, con un amplio % en acti-
vidades terciarias (607%) (importante funcion
administrativa, de abastecimiento y prestacidn
de servicios) y bajo ¢ en industria y activida-
des primarias; en cambio, en Comalcalco el
% de actividades secundarias {explotacidn pe-
trolera e industria alimenticia, principalmente
racao) casi se cquipara al % de comercio ¥
servicios,

3. LI CRECIMIENTO FiSICO ESPACTAL

Aungue se carecid de cierta informacién pa-
ra. poder analizar amplinmente la expansion
fisica de la localidad, sobte todo en los afios
anteriores a 1960, se considera cue los ele-
mentos utilizados, fotografias aéreas posterio-
res a 1960,* reflejan la época del crecimiento
mas notable de la ciudad de Cirdenas.

El espacio construido a principios de la dé-
cada de los sesenta era en realidad bastante

#* Se utilizaron fotografias adreas del afio de 1966,
escala 1:30000, v del afio de 1977, escala 1:15000
de la Compafila Mexicana Acrofoto, Ademéis de una
actualizacidon directa en el terreno,
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limitado {aproxiinadamente 130 Has], menos
de la mitad del que existe actuahmente. Estaba
constituido. en parte, por una reducida franja
en la margen derecha del :111lig'uu Rio Seco.
a lo largo de la carretera ue se dirige hacia
Huimanguillo y, por otro lado, algunas man-
zanas construidas, con muy baja densidad, so-
bre lo que constituia el lecho del Rin Seco.
Entre estas dos Areas
algunos espacios no construides, generalmente
inundados, muchos de los cuales actualmente
presentan la mmiston condicidn, situindose a lo
largo del viejo cauce {ver Mapa No. 3'.

Entre los anos de 1960 a 1965 se nivelaron
las calles de la ciudad para poder realizar la
pavimentacion de algunas de ellas, sobre todo
de las de la vona s eéntrica, tal era el caso de
las que rodeaban al parque Judrez y al par-
que Hidalgo. Entre 1965 v 1966 se construyd
el mercado pablico “27 de Febrero” solwe In
calle Abraham Bandala. Todavia a {inales de
la década de los sesenta se presentaban pro-
blemas en la comunicacion interna, va que en
la época de lluvias se inundaban los terrenos
bajos intermedios entre lu zona central de 1a
localidad v las dreas constmidas al ponieute,
sobre el viejo lecho del Rin Seco. Por su par-
te, la calle Judrez era la {infea comunicacion
de la ciudad con la carretera Clreuito del Gol-
fo, que en la época de luvias solia inundarse
y dejar aislada a la localidad, de este impor-
tante eje carrelero.

En 1966 se culeuld gne la supcrficie cons
truida de la cindad de Cardenas cra de 138.6
hectareas. Entre los espacios mds amplios gque
se integraron a la localidad durante esta época
esth la construccidn, en 1962, de la Industria-
lizadora de Cacao de Tahasca {con una super-
ficle de 3 heclireas), destinada a elaborar pro-
ductos derivados  del nrincipalmente
chocolate.

A partir de 1968 se llevan a cabo hmportan-
tes obras de equapamiento urhano, al continuar
la pavimentacion de las calles (255000 m?) v
la introduceidm del drenaje con 27 113 metros
lineales; asimismo, para el agua potable se
entubaron 18 9635 metros lineales.® Tisto origi-

rdificadas se situaban

LAy,

né la creacidn de algnnas nuevas colonias al
sur, sobre la carretera o Huimanguillo, v al
norte sobre la carretera Clirenito del Golfo,

e Peralta, M. Lnis, Setnblanza del Municipio de
Cdardenas, p. 17.
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La plaza principal (parque Thdaleo) se re-
construyd cntre 1971 v 1973, lo mismo que la
Central de Autobuses. T'ammbién se establecen
dog colonias, de la entonces Secretaria de Re-
cursos 1Tidraulicos, para alojar a todo el per-
sonal téenico relacionado con el Plan Chontal-
pa (135 hectireas], v una unidad del Info-
navit sobre la carretera al ingenio de Santa
Rosalia (3 hectdreas). Fn 1972 se establece el
raccionamiente Los Reves Toma Alta, sohre
la margen derecha del antigno Rio Sceo {45
hrctdreas). A partir de 1074 se construye otro
fraccionamicnto denontinicdo Puerto Rico, en
la zona norte. sobre la hacia Co-
malealco.

carrelera

Fstas tliunas expunsiones whanas de la lo-
calidad marcan tendenrias de crecimiente en
el sentido nertessur, es deciv, solbre e
tero Comalealeo-TTnimanguillo v el camino al
ingenio Santa Rosalln. La expansion oriente-
poniente, o pesar de que contd con amplias sn-
perfictes tales como el T.os
Reves Toma Alta, se ve imitada, sobre todo

eie carre-

rl'}if‘f‘1fll'1F1I"]'i](‘.]]t()

haria el este. por terrevos hajos v pantanosos.

Fu 1977 ¢l drco urbana de o localidad de
Cérdenos anmenta a mds del doble de la gue
existia en 1966, resistrindose una superficie de
288.0 heetdreas. Tsto demuvestra la mavor di-
nantiea que recae sobve Ia ciudad, con la crea-
cibn principalmente Je nueves fraccionamien-
tos hahitacionales relacionados, unos con el
Plan Chontalpa v otros simplemente dirigidos
a una clase de nivel medio alte fal norte
poniente® a la cual se destinan alounas de
las nmevas expansiones whanas. Ademds, este
mavor crecimientn es nroducto de un reforsa-
miento en el egquipsniento de servicios. come
es €] caso de la clinica del Tnstitnto Meacano
del Seourn Social (TMSS) 1.1 Tla. o de

los diversos talleres de reparacién v oventa de

COn

refacciones antomaotrices,

Hasta la primera mitad del aro de 1980,
Ciardenas mostraba claras evidencias de seouir
experimentande un fuerte impulso a su creci-
miento [fsico-espacial. va gne en tres afios (des-
de 1977 ge habian incorporado superficies que
sumaban un total de 6.7 heetireas, Se realirma
Ia tendencin va sedalada ‘nortesnr) a travis
del fortalecimionto e el t'zf_';uipmnfcnh'} urhano:
en el aspecto educativo se establece un Centro

de Fstudios Cientificos v Tecnoldgicos v la Fs-
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cuela Superior de Agricultnen Tropical® (3.0
[a}: en el nivel
Unidad Deportiva (3 hectireas) y, [nalmente,
surge un nuevo fraccionamiento habitacional
denoinade villas de Paso v
elapa de prevental, con superficie de
7000 m?® Iiste Glthmo fraccionandento conta-
ra con 2097 viviendas, un hotel y un centro
comercial vy es resultado indirecto, en el uso
del suelo, de la actividad petrolera de la region,
ya que es una unidad habitacional de alto ni-
vel en la cual el 85% de las viviendas serdn
adquiridas por Petréleos Mexicanos { PEMEX).
.o anterior incorpora nuevos elementos en ¢l
paisaje v la vida urbana tradlicional de la ciu-
dad, a lo ¢gne habria que agregar la cons
truccion del llamado “Ciardenas, Club de Cam-
po#¥* que, aungque se localiza fuera del Area
utbapa, esti dirigido a la poblacidn local.
Obras de esta naturaleza, dirigidas a clase me-
dia alta, muestran la importancia que se co-
mienza a dar a otros patrones de wvida v a
otras exigencias relacionadas con el personal
técnico de alto nivel vineulado principalmente
a la extraccion petrolera v a sus empresas con-
tratistas o a las labores del Plan Chontalpa.

recreativo se ('.()[151.['lly'(‘. T

Plava {ain en

[AR )

Con base en todo lo anterior se obtuvieron
las siguientes densidades para el frea urbana:

Superficie Na, de Densidad
Afio en hectdreas  labilantes hab/Ha
1966 138.6 10 80+ 77.95
1977 2R8.N L B 86.56
1980 294.7 40 (39 101.95

{proyeccidm )

En algunas areas se hace notable la baja
densidad de construccidn y una serie de espa-
cios no construidos dentre del dren urbana,
que persisten desde afios anteriores (se desta-
can desde 1966). ubicados en el viejo cauce
del Rio Seco. Su presencia se mantiene, en
gran medida, por la poca profundidad de Tos

* Dirigida a los prineros afios de estudio, va qoe
Ins {ltimos afios se cursan en [a gue se localiza en
el Plan Chontalpa.

## Situado aproximadamente a4 kildmelrns al
norte, sohre la carretern hoacia Clonalealeo, que con-
tard con 30000 m? y con servicios tales como; al-
bercas, gimnasios, canchas de tenis y de squash, san-
na, cine, teatro, ete,
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nantos [redaticos en esta zona,™ ya que se pue-
de apreciar que estos espacios tienen una ali-

neacion bastante regular [ver Mapa No, 33
sisuperficie se culeula en 25.52 Tlas. De esta

nunera, elementos come los manws frefiticos y
las {dreas mundadas o mavor parte del afio
surgen como log principales linditantes a I ex-
pansién {isica urbana.

[ LI USCO DEL STELO

Para 1o determninacidn del uso del suelo en
log terrenos circundantes a la cindad de Car-
denas se considerd, ademas del Area urbana,
una zana correspondiente a un radio que varia
de 2 a 3 kildinctros a partir del centro de la
localidad.

La expansién del drea
crecimiento hastante desordenado que se ma-
¢l surgimiento de

urbana mnestra un

nificsta, en unos casos,
espacios construidos cue san peguenias prolon.
forma de ten-

nor

gaciones del drea whana, en
tirulos que generahmente sigpuen la direceidn
de los principales cjes de vialidad: tal es el
caso hacia el nevte v oeste de Ta localidad. En
otras ocasiones e preseotan Areas construidas
:1i.‘~'lf].d}l.\i (:[(’] .";,]'('.'1 1'!1"5')2-11']:'1 f."ﬂr]ti]“ll]ﬁ. tﬁdn T() (_"llﬂl
da la impresidn de un patron de urbanizacion
fisica muy desorganizado y falto de contigiii-
dad. TTahria que que muchas zonas

construidas presentan una bhaja densidad en las

agregar
cdificaciones. va suclen tener pecueiias
huertas Tamiliares con algunos frutales, como
los cultives de naranja o inclizo ¢l cacao, lo
cual se hace mds notorio a medida que Ia
distancia del cento de la localidad es mavor.
Ademiis, los espacios no constriidos dentro del
Area wbana son muy amplios, algunes han per-

que

manecido en ecsta condicion por la poca pro-
fundidad de los mantos {reiticos (parte cen-
tral del drea edificada) ; en otros
plemente se carece de construcciones a pesar

CasOs §1rm-

[.a profundidad de Tox mantos fredticos ha aue-
meniadn, en ciertas zonas, de 4 a 12 metros. sohre
tado a raiz de Ia construceion de Ta presa Nevahual-
chvotl, Clensultar SRH, Comistdn del Grijalva, Fs-
tudio especial, ectudio agrologice v agrondniico de.
tellad o para el edablecimiento de cultivos annaler v
frutaley en ey dreas e viego de lo Tao fair de Is
primera etapa del Plan Chontalpa, Tabasco, Tomo
I, pp. 129-130,
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de existir infracstructura primaria {Fraceio-
namiento Los Reyes Loma Alta).

Hay que hacer hincapic en algunas caracte-
risticas de las Arcas habitacionales, ya que es
el uso del suclo el que ocupa la mayor super-
ficie del drea wbana (el 70.96). Dentro de
la demarcacién de la vivienda se han deflinido
zonas de baja densidad ({2419} que general-
mente consistcn en arcas carcntes de servicios,
que, por una parte, estin construidas con ma-
teriales de desecho o de haja calidad (madera,
carton y linina), ocupadas per poblacién mi-
graute y localizadas al N v NE del drea whana:
y por otro lado, hacia el sur de la localida-,
son viviendas tradicionales de la regidn, con
terrenos de cultive y frutales alrededor de ellas
{(ver Mapa No. 4},

A través de una encuesta realizada en 198027
se determing que el promedio de habitantes
por vivienda es de 5.3, v cue del total de vi-
viendas el 52.5% corresponde a viviendas pro-
plas y el 47.5% a rentadas. Es importante co-
nocer el tamnanio promedio del predio donde
se ubica la vivienda, va que esto sefala el
consume de espacio por unidad  habitacienal.
sepnn la tendencia natural de ocupacidn espa-
cial en la loralidad: para ello se obtuvo como
superficie promedio del predio, para el caso
de la vivienda propia, una extensién de 301.2
m? y para la vivienda rentada. de 1097 ¥
lo cual da una superficie prommedio del nredia.
para toda el drea nrbana, de 2115 m*

Asimismo, se pueden sedalar las principales
distinciones (el predio donde se ubica la vi-
vienda. En la [liguia No. 2 se sefialan prime-
ramente las vartantes de los predios inds pe-
quefios, aquellos ubleados en las dreas cons-
truidas mis antiguas (borde oriente del antigno
Rio Seco y alrededor del centro de la ciudad) :
en general, siempre son predios alargados, con
un frente de 10 a 15 . que on la parte poste-
rior presenian i patio v vegetacidén arbdrea.
In la misma (igura | se sefialan las variantes
de predios de maveres superficies:; su tamafio
varia mucho, no asi la disposiciin de sus ele-
mentos: se presentan cultivos de cacao o na-
ranja, en la parte posterior (B NW v W del
area urbana’. o pequerias freas cultivadas (ge-

2 Brava Tojann, O Edractura Trbana de o

Ciwdad de Céardenas, Tabaseo, Tesis licenciatura, Co-
legio de Geografia, Facultad de Tilasofia v Letras,
1981, (Inddita}.
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nerahmente maiz) y cria de anmimales, con ve-
gelacién arborea al [reute del predio.®

Por otra parte, el cultivo del cacac ocupa
amnplias zonas en las dreas inmediatas a la lo-
calidad; autenormente se ha hecho hincapié
en la tradicion de este cultivo, de aqui que
ain subsistan diversas {incas cacaoteras en las
cercanias y, sobre todo, por existir en la ciudad
una mdustrializadora de cacao. Sin embarge,
s¢ nota que estas areas de cacao se han visto
disnunuidas en beneficio de expausiones urba-
nas o han sido deforestadas para convertirse
eri zonas de pastos para ganaderia o cultivo
de cafa. En las areas consideradas cn ¢l Mapa
No. 4 como zonas de pastos, algunas veces se
presentan superficies reducidas dedicadas al
cultivo del maiz, pero son de escasa impor-
tancia,

Los otros cultivos presentes son los de na-
ranja, con pequenas superficies, v el de caria
situado al sur de la localidad; este cultivo se
vuclve predominante en las dreas mediatas
al mgento Nucva Zelandia.

I lo gue toca a los cuerpos de agua vy a las
zonas pantanosas, (stag se encuentran relacio-
radas, por una parte, con el antiguo Rio Seco
a lo largo del cual se encuentran reminiscen-
cias del anterior cauce, cublertas en su mayo-
rla por vegelacidon caracteristica de zonas pan-
tanosas, tales como Thalia Geniculata v 'ypha
Dominguensis (lule}, lo que precisamente ha
firmitado la expansidn urbana a estas arcas; las
alras d()s 01148 I}H.Tital']osf:lﬁ ¢ encienlran re-
eularmente inundadas, con el mismo tipo de
vegetacion de pantano, algunas gramineas y
excepeionnbinente algunos drboles, Se concluye,
cott base en el anilisis del mapa de uso del
suelo (Mapa No. 1), que Jas dos margenes del
antiguo Rio Seco son las partes mds elevadas
del lerreno, de aqui que en la margen dere-
cha se establecid primeramente la locahidad que
se desarrolld en sentido norte-sur; y en la man-
gen dzquierda ha sido establecido el fraccio-
namiento Los Reyes Loma Alta (de aqui su
nombre}. A partir de estas zonas elevadas, a
kn orlla del viejo cauce vuelven a presentarse
en sentido este-ocste, zonas bajas susceptibles
de inundaciones, Dentro de estas (ltimas tam-

* Para o elaboracion de esta lpolopia se contd
can los plancs catastrales de Cardenag, del Depar-
trento de Clatasteo o Tmpnesto Prodial, Villa 1Ter-
mosa, Tabasco, cnere de 1972, escala 1:200,



bién queda agrupado el lecho del antiguo Rio
Seco.

I'inalmente, tomando en cuenta las particu-
laridades antes senaladas, las caracteristicas
edafologicas se vuelven importantes para la ex-
pansion urbana y el mejor aprovechamiento
del espacio. Los suelos del drea, que se clasifi-
can como Cambisoles Gleycos, son suelos pro-
fundos de origen aluvial, con un horizonte su-
perficial (hasta de 25 cm) de textura migajén-
arcillosa con una delgada capa de materia
organica; este horizonte se encuentra sobreya-
clendo a otro netamente arcilloso e impermea-
ble, con caracteristicas hidromérficas por la
presencia del nivel fredtico alrededor de los
5} cms. Se considera que en el horizonte su-
perficial estos suelos tienen buen drenaje, pero
las abundantes precipitaciones y la poca pen-
diente del terreno provoca un lento desplaza-
miento del agua, ocasionando la saturacién del
suclo; incluso algunos de “los terrenos se con-
sideran con pendientes ligeramente céncavas?.*?
Son de consistencia muy adherente y pléstica
en mojado y presentan agrietamientos en los
meses secos (abril-mayo).

Al hacer referencia a un estudio de mecé-
nica de suelos*® realizado en la localidad, para
la construccion de un nuevo fraccionamiento
(villas de Paso y Playa), se pueden senialar va-
rios resultados importantes. Con base en seis
sondeos realizados, hasta profundidades de 4
metros, se concluyé que el nivel fredtico se
localiza de 1.10 a 2.25 metros. A pesar de la
presencia del nivel fredtico hay un ligero au-
mento en la resistencia del suelo (kgs x cm?)
a medida que aumenta la profundidad, por lo
cual hay que realizar obras adecuadas de dre-
naje y bombeo, para abatir el nivel del agua
subterranea (ver apéndice No. 1) y, de esta
manera, estar en posibilidades de llevar a cabo
cualquier tipo de edificacién.

Finalmente, segin comunicaciones directas
de las autoridades del ayuntamiento local, las
tareas de construccién se vuelven mas compli-
cadas en toda la zona que corresponde al le-

T AGRODESA, Zstudio Agroldgico Semidetaila-
do de la la. fase de la Primera Etape del Plan Chon-
talpa, Comisién del Grijalva, SRH, Cérdenas, Ta-
basco, 1973, pp. 31 y 32.

28 (Clomision del Grijalva, Estudio de Mecdnica de
Suelos en el Fraccionamiento Villas de Paso y Playa,
Cérdenas, Tabasco, Subdireccién de Construccién,
Laboratorio, 1980.

174

cho del antiguo cauce, debido a que los niveles
fredticos son menos profundos (de .50 a 1 me-
tro) . De aqui la baja densidad en la edificacién
y la dificultad en la realizacién de obras prin-
cipalmente de drenaje.

5. LA DINAMICA ECONOMICA

Cérdenas se caracteriza por carecer de cierta
tradicion en las actividades industriales, sobre-
saliendo de ellas tnicamente las de tipo ali-
mentario. En cambio, la poblacién econémica-
mente activa se ha concentrado mdis amplia-
mente en las actividades de abastecimiento de
productos y de prestacién de servicios, princi-
palmente dirigidos al Plan Chontalpa y é4reas
petroleras cercanas. Esto se demuestra clara-
mente con los datos de poblacién econémica-
mente activa (PEA) del afio de 1970:

Actividades econdmicas PEA %
Primarias 9.6
Industria 25.3
Comercio y servicios 57.9

A nivel estatal, en 1975 el municipio de
Cardenas ocupaba el segundo lugar en cuanto
al valor de su produccién industrial, sin embar-
g0, esto no significa que este tipo de estable-
cimientos se ubiquen en la localidad de Car-
denas, sino que hay que recordar el procesa-
miento de algunos productos agricolas dentro
del limite del municipio, principalmente de
cana y cacao, asi como la presencia de algunas
explotaciones petroleras localizadas en la zona
costera de este municipio. De aqui las siguien-
tes cifras:

Valor brute de la
produccidn, 1975

Municipios {millones de pesos)
Céardenas 125
Centro 317
Comalcalco 11
Huimanguillo 4]
Cunduacén I
Jalpa de Méndez 1
TOTAL ESTATAL 5792¢

29 Estas cifras se obtuvieron del estudio de Antin
Juan Pablo, Lépez Ortega Fugenio, Morillo José
Antonio, Leal Martinez Horacio, Estudios de Apoyo
para Analizar la Prefactibilidad de establecer un Par-
gue Industrial en Cdrdenas, Tabasco, Instituto de
Ingenieria, UNAM, mayo de 1980, p. 9.



Dentro del perimetro de la localidad el nig- municipio de Cdrdenas es el terver municipio

mero de industrias es bastante reducido. la més en orden de importancia, después de Comal-
importante de ellas es la Industrializadora de caleco y Gunduacan, en Ja produceion de cacao
Cacao de Tabasco, 8, A. (INCATABSA) que dentro del estado {ver Cuadro No. 1). La
ocupa una superficie de 3 hectireas y que cla- procuceién estatal de cacao en los fltimos ainos
bora productos derivados del cacao, prineipal- presenta variaclones debido a las condiciones
mente chocolate en polve v en bamra. Fue neteorologicas que han bnperado v, probable-
construida en 1962 para captur la produccian jmente, por las [luctuaciomes de su precio co-
estatal, su inversion fue de 40 illones de pe- mercial a nivel internacional. Aun ast. la pro-
sos y tiene una capacidad de industrializacidn duceion de cacao en el estado se mantuvo, del
de 8 millones de kilogramos de cacao, sin em- ano de 1967 a 1978, entre 20 v 30 millones
bargo, se considera que trabaja a un ) v 50¢% de toneladas {ver Cuadros Nes. 1y 2}, lo cual
de su capacidad. Hay que puntualizar que el hace creer en la persistencia de esta actividad.

CUADRO No. |

PRODUCCION DE CACAQ EN SUS DIFERENTES CALIDADES,
ESTADO DT TABASCO*®

Asaciaciaones {ncales A#oos Municipios
1876 1977 Ia78
Comalcaleo Goibg 1400 1 957 94800 158 6250 Comadeateo
Chrdenas 1 927 525.0 [ 072 353.0 [ 95329550 Cardenas
Teapa THE 000.0 204 7300 B35 0100 Teapa
Gregorio Méndez 3091 455.0 1766 175.0 2467 9130 Comalealeo
Paraiso 1 093 567 .0 951 1Ha.D L &b Et]“n Paraiso
Hniruanguilio 1 7349 495.0 897 390.0 13524000 Huirnunemllo
Aldama 267 77000 2103100 206 0100 Comalealeo
Reeepeionadora Centro 74 7600 12 346000 348100 Centro
Jalpa de Méndex I 341 3400 RN 13208150 Jalpa
Rio Seco 1 600 4450 1 676 9600 27000 Gunduoacan
Adolfo Ruiz Cortiner 1595 2800 435660 0 15347 070,00 Clérdenas
Jost Maria Morelas A1 6db0 2291 346.0 G117 6630 Comalealeo
Tecolutilla 3928400 345 2100 4242700 Comalcalea
Libertad 820 THE3 .4 H34 3050 1160 Cunduacin

Carlus Rovirosa 015 140.0 S0 GG TRNRA0.0 Crundnacin
JI_'J:':.{". ,\I] IJ]JJO HH{‘H'(“Z .f‘. ‘.J.{}i ‘J!Jrirj 1 ??f H’r]U ..J T[]W r5:"[_]!’] [_‘.;[]thﬂ_(;én
Anuudo Cidmes 1 0904570 GHl U T 6340 Cunduacin
Plan Chontalpa 1113 268.0 636 0.0 961 0900 Cérdenas
Cunduacin Joaal Fa5a 1 716 G6LD 2AG0 3900 Ounduacan
Unién Regional Cowanlealen —_— 412 7500 997 V085.0  Comalcaleo
Beneficiadora, Cormalealeo e —_— S 2000 Cornalealea
TOTAL SO0 2330 19 342 3800 ALN524200
Frextr: “Union Nacionul de Productorss de Cacan”, Villaherosa, Tabasco,
#* Toneladas de Produceidn.
Los demds establecnmientos industriales o los Cemstituida por dos estableciinientos:
gue habria que hacer referencia son: 17 Chocaven: Con una superficie de 600
m®, Elabora productos derivados del ca-
aj Industrias Brave. Con una superficie de cao (chocolate en polvo v horchata de
1500 m?® Produce arox v plitano evapo- arroz).
rados, 21 Preduccién de envases de plistico. Ocu-
b) Del Sureste Industrial, S5, A. de C. V. pa una superficie de 500 m®



GUADRO No. 2

PRODUGCION DE CACAO EN SUS
DIFERENTES CALIDADES,
ESTADO DE TABASCO

Afio Total estatal
1967 19 797 h34.1%
1968 26 385 741.0
1969 28 441 400.1
1970 24 903 698.4
1971 24 694 006.8
1972 31 954 266.6
1973 24 921 859.4
1974 24 127 072.0
1975 25 060 608.0

Fuenre: Unidn Nacional de Productores de Cacao,
Villahermosa, Tabasco.
* Toneladas de Produceidn.

Existen, ademds, algunas fabricas de hielo
con superficies mucho menores.

Otras actividades industriales importantes se
realizan fuera del drea urbana de Cardenas, re-
presentadas por los ingenios de Sta. Rosalia y
Nueva Zelandia,

De cualquier manera la industria local no es
sobresaliente, y a corto plazo sélo es probable
que se puedan instalar establecimientos indus-
triales relacionados con las explotaciones petro-
leras (como fabricacién de maquinaria) y que,
en cambio, se incremente la industria alimen-
taria y, quizd, la textil.

Por otra parte, la dinimica econdémica tiene
un buen indicador en la actividad bancaria la
cual, dentro de la localidad, muestra que en
los tltimos 6 afos ha habido gran captacién y
canalizacién de recursos financieros, Cardenas
cuenta con 9 instituciones bancarias, quiza de-
masiadas para el tamano de la ciudad® y en
ellas se han registrado los siguientes cambios:

1875 1979

Depdsitos a la

vista 42.7 millones 244.3 millones
Cuentahabientes 1320 1400
Depésitos de

ahorro 31.3 millones 114.7 millones

Cuentahabientes 22 629 30968

0 Bataillon Claude, Papel y Cardcter de las ciu-
dades pequenas, 1973, pp. 196-197. Se sefiala que
ciudades menores de 50 000 habitantes presentan un
miximo de 5 agencias bancarias.

#1 Para mas detalles, consultar Antin Juan Pa-
blo v otros, Prefactibilidad de Establecer un Parque
Industrial en Cdrdenas, Tabasco, p. 17.
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Claramente se aprecia el incremento en la
captacién de recursos (aumentos de mas de 4
veces) por parte de las instituciones locales,
como reflejo del impacto econémico que ex-
perimenta la ciudad.

Finalmente, cabe sefalar la atraccién de po-
blacién que ejerce Cdrdenas, lo que reafirma
las funciones de la ciudad segin la concentra-
cion de la poblacién econdmicamente activa
(PEA). El municipio de Cardenas recibié la
siguiente poblacién:

1950 1960 1970

Nativos de la entidad 23751 28951 71727
Nativos de oiras entidades 397 1160 7141
Extranjeros 16 67 42
TOTAL MUNICIPAL 24 164 30 158 78910

Aunque las cifras anteriores se refieren a to-
do el municipio, el alto ntimero que llegd en
la década de los sesenta probablemente esté
en relaciéon con el desarrollo del Plan Chon-
talpa.

En el caso de Cardenas, segin una encuesta
realizada en 1980°? se concluyd que del total
de una muestra (320 encuestas) el 35% de la
poblacién era nativa y el 659% eran inmigrantes.

DEL TOTAL DE INMICRANTES

Periodo de llegada Go de poblacién

Antes de 1970 52
1971 a 1973 10
1974 a 1976 13
Después de 1977 24

Esto muestra que en la segunda mitad de la
década de los setenta recibe impulso la llegada
de poblacion inmigrante, motivada por la nue-
va dinamica petrolera, ya que, segun la en-
cuesta mencionada, la PEA de la muestra es:

Rama de Actividad %% de poblacidn

Actividades agricolas 6.2
Industria del petrdleo 14.4
Otras industrias 12.6
Comercio 20.6
Servicios 46.3

*2 Para mayores detalles de la encuesta, ver: Bra-
vo Lujano C. Esfruciura Urbana de la Ciudad de
Cdrdenas, Tabasco, UNAM, 1981,



Se nota que la actividad industrial total tie-
ne un ligere aumento (ver PEA de 1970 en
Cardenas) sobresaliendo la del petrdleo. Ade-
mis, persiste ¢l predominio de las actividades
terciarias con el 66.8%% (comercio y servicios).

El papel regional de Cardenas v su reciente
atraccion de poblacién migrante agudiza la
terciarizacion de sus funciones, por lo menos
en esta primera etapa del inicio de su creci-
miento; es factible suponer que, aunque a cor-
to plazo se puede mantener esta tendencia, por
el incremento social, a mediano plazo la acti-
vidad industrial podria equilibrar esta situa-
cién ya que hay clementos favorahles para ello
(buena ubicacion, explotaciones petroleras,
vias de comunicacion y acceso a la red de gas).

6. EL EQUIPAMIENTO URBANO

De los servicios urbanos que se localizan en
Cardenas algunos tienen un aleance regional
muy amplio ya que, en todo el extremo oeste
del estado, Cirdenas se ha convertido en la
localidad mis importante.

En el Mapa No. 5% se encuentran localiza-
das, por una parte, las vonas industriales que,
como ya se ha mencionado, son bastante redu-
cidas (3.2 Ha', sohresaliendo (nicamente la
Industriabizadora de Cacao: en cambio la zona
comercial local presenta gran amplitud (35
Ha) v se localiza en la parte central de la lo-
calidad (Parque Hidalgol, con dos importan-
tes prolongaciones que son la calle Abraham
Bandala. donde se encuentra el mercado v la
Central de Autobuses, y el acceso norte de Car-
denas {calle Benito Judrez-Morelos) que se ra-
mifica en espacios comerciales a los dos extre-
mos de la Carretera Circuito del Golfo: estas
Oltimas ramificaciones con clara especializacidén
en talleres de reparacidon automotriz v en venta
de refacciones para vehiculos.,

Los servicios asistenciales se encuentran re-
presentados por: una clinica-hospital del TMSS
(8 camas), una clinica del ISSSTE (4 ca-
mas), un Centro de Salud de SSA y un consul-
torio de PEMEX. De lags anteriores, la del
IMSS es la mds completa en instalaciones, ya
que su servicio estd dirigido a todos los muni-

* La localizacion de los servicios urbanos fue ab-
tenida del trabajo de Bravo Lujano . Lae Fstructu-
ra Urbana de Cirdenas, Tubasco, 1981,
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cipios del extremo oeste del estado (Huiman-
guillo, Cardenas, Paraiso, Comalcalco y Cun-
duacan) con lo que su cubrimiento regional
estd dado por limnites administrativos (ver Ma-
pa No. 6).

Los servicios culturales de la localidad pre-
sentan la siguiente proporcién: 3 escuelas pri-
marias, 3 de nivel secundario, 3 escuelas pre-
paratorias y una de nivel profesional, Istas
instituciones también demuestran amplia atrac-
cién regional; hay que recordar que la escucla
de nivel profesional tiene una orientacién muy
clara y poco comin (FEscuela de Agricultura
Tropical),* lo que hace que la pohlacién estu-
diantil atraida provenga de varios estados de la
Repiblica, Pero aun los niveles educativos in-
feriores ticnen atraccién regional amplia, tal
es el caso de las preparatorias que, segGn la
procedencia de los alumnos, cubren las prin-
cipales zonas pobladas del oeste del estado
(ver Mapa No. 6 y Apéndice No. 2).

Realmente, la influencia regional de Carde-
nas estd estrechamente vinculada a toda el drea
del Plan Chontalpa y localidades cercanas; el
recorrido del transporte colectivo suburbano se-
fiala claramente esta drea (ver Mapa No. 6),
pero, ademds, esta tutela regional tiene amplia-
ciones hacia el limite oeste del estado (agru-
pando localidades como La Venta) y hacia el
sur de Cardenas (abarcando lHuimanguillo
principalmente). En la parte norte existe en
algunos aspectos competencia con la localidad
de Comalecalco y hacia la parte oriente se re-
duce de manera amplia esta nfluencia, obvia-
mente, por la preponderancia absoluta de Vi-
llahermosa,

De cualquier manera, hay un papel subre-
gional sobresaliente, que podra afirmarse con
el tiempo, que repercute en la eficiencia de
los servicios locales, yva que no Gnicamente se
estd siviendo la poblacion urbana local, sino,
ademas, existe amplia demanda regional.

Este alcance regional tiene repercusiones en
el uso del suelo urbano, en el que la zona co-
mercial resulta ser el caso mas claro; los datos
siguicntes muestran la superficie de los usos
del suelo en el afio de 1980,

¥ En Cardenas cxiste la Liscuela de Agricultura
Tropical donde se cursan los primeros afos de sus
diversas especialidades; los Qltimos afios se imparten
cn las instalaciones que tiene esta escuela en el Plan
Chontalpa.
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Superficie

Usos del Suelo en Has. %
Comercial 35.0 11.9
Industrial 3.2 1.1
Servicios educativos y

asistenciales 5.1 1.7
Areas verdes 17.0 5.8
Lotes baldios 25.5 8.6
Habitacional 137.7 46.7
Habitacional baja densi-

dad 71.2 2089 24.1 709

TOTAL 2047 99.9

Como dltimo punto cabe sefialar las rutas
de transporte colectivo dentro de la localidad
(ver Mapa No. 5). Estas rutas tienen como
punto de llegada y partida el mercado de la
ciudad y a partir de ahi realizan los tres tni-
cos recorridos existentes; dado que, en térmi-
nos generales, hay gran centralizaciéon de los
servicios hacia el centro tradicional de la ciu-
dad, los recorridos de este transporte aparen-
temente cumplen su cometido. Sin embargo,
ya existen algunos sintomas de dispersion de
algunas funciones, principalmente las educa-
tivas (una preparatoria y la escuela de nivel
profesional) hacia el SE y SW de la localidad,
las cuales carecen completamente de transpor-
te pablico. Estos procesos paulatinos de des-
centralizacién de funciones urbanas y de nue-
vas expansiones {isicas (4reas habitacionales del
norte de Céardenas) deberan tomarse en cuenta
para nuevas rutas.

7. LA INFRAESTRUCTURA URBANA

La extensiébn de la red de alcantarillado y
de tuberia de agua potable puede ser observada
en el Mapa No. 7; en este mapa se aprecia
que, por su parte, la tuberia de agua potable
tiene un tendido que corresponde al 70% de
la superficie del 4rea urbana, careciendo de
este servicio algunas zonas situadas al norte y
noroeste y pequefias porciones centrales de la
localidad. En lo que toca a la red de alcan-
tarillado, ésta se presenta muy deficiente, ya
que ni siquiera coincide con el tendido de la
tuberia de agua potable, siendo mucho mds
reducida; las dreas mds extensas que carecen
de alcantarillado se sithan en toda la zona
norte y sur de Cérdenas,
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No deja de ser relevante que espacios como
el Fraccionamiento Los Reyes Loma Alta se
benefician de los dos servicios, de agua pota-
ble y alcantarillado, por el nivel econémico de
la clase social ahi asentada, y que la franja
que atraviesa la localidad de norte a sur, que
se ha venido destacando por sus 4reas inunda-
bles y amplios terrenos baldios, pricticamente
carece de ellos, lo cual se explica por la poca
profundidad de los mantos fredticos y, por tan-
to, por la dificultad para introducir tales ser-
vicios.

Por otro lado, existen tres pozos de agua
potable para el abastecimiento de la poblacién,
dos de ellos situados en la parte central de la
localidad y el otro hacia el SW, con un tan-
que de abastecimiento con capacidad de 1003
m®, Ademds ya estin en perforaciéon otros dos
pozos, dado el crecimiento de la ciudad y la
consiguiente demanda, los cuales se sitdan, uno
hacia el NW y el segundo hacia el sur, dentro
del perimetro de la Unidad Deportiva.

Habria que comentar, [inalmente, que en el
Mapa No. 7 se notan claramente las dreas que
carecen de agua potable y alcantarillado, a las
cuales es necesario dotar de estos servicios.
Habra que meditar en que el clima de la re-
gion mantiene espacios inundados, dentro de
la localidad, casi todo el afio, y la falta de pa-
vimento en muchas calles, en época de lluvias
produce una consistencia lodosa; si a esto agre-
gamos la falta de drenaje y de agua potable en
diversas dreas, tendremos por resultado am-
bientes insalubres y nada agradables para la
vida comunitaria.

8. LOS VALORES DEL SUELO

El patrén de los valores del suelo en Carde-
nas refleja la sencillez en su estructura urbana,
que se traduce en una agrupaciéon de activi-
dades en un area central definida y en dos
principales ejes de vialidad que parten del cen-
tro de la localidad, uno hacia el norte y el
otro al poniente.

El distrito comercial central (ver Estructura
Interna) es el que da la pauta para determi-
nar los mas altos valores del suelo alrededor
de la Plaza Hidalgo, con una prolongacién
hacia el norte donde se cruzan la carretera
Circuito del Golfo y la que se dirige hacia Co-
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malcalco. En ¢l Mapa No. 8 se distingue la
variacién en estos valores® que en la parte
central, como promedio, alcanzan 500 pesos,
pero en ciertos tramos llegan a 950 pesus, co-
mo en el costado nerte de la Plaza Hidalgo. A
partir de esta zona central los valores dismi-
nuyen gradualniente hacia la periferia sin pre-
sentar nuevos aumentos en su valor.

En el perfil No, 1 (A-B) se nota claramente
la extensién del drea comerclal y de servicios
hacia la parte norte, donde la pendiente de la
grafica es menos pronunciada, no asi hacia
la parte sur cu la que despufs de la plaza
central los valores bajan bruscamente. La mis-
ma situacién se ohserva en el perfil No. 2 (C-
D) donde el drea comercial se alarga hacia
el poniente, siecndo mas reducida hacia la zo-
na este. Esta relacidn de usos del suelo y va-
lores del mismo da por resutado una gran
zona central con prolongaciones hacia el norte
(calle Zaragoza-Abasolo) y hacia el ceste (ca-
lle Abraharn Bandala).

En las zonas que registran los mfis hajos va-
lores del suelo (1mencs de 99 pesos) se aprecia,
en general, que coinciden con dreas inunda-
bles, sin pavimento y sin red de aleantarillado
{ver Equipamiento Urbanoj; en otros casos
son las orillas del area urhana, como las locali-
zadas cerca del cementerio (zona sur de CAr-
denas).

En lo que toca a los valores comerciales, ¢s-
tos no fueron mapeados dada la naturaleza de la
informacién, pern a continuacién se sefialan®¥
las zonas més relevantes de la localidad v Tas
diferencias de precio en relacion con los valo-
res catastrales. Los precios comerciales  se
muestran cntre un 40 y un 609 por arriba de
los valores catastrales:

a) En la plaza central y la zona mas in-
mediata los valores comerciales varfan de
$2 000.00 a 3 000.00 (el precio catastral mis
alto es de $950.00).

En el Fraccionamicnto Los Reyes Loma Al
ta los precios varfan, segin la localizacién,
de $430.00 a $350.00 (un promedio de

* Fn el mapa se graficaron dnicamente Ios wvalo-
res catastrales del suclo eorrespondientes al afic de
1977,

*% Tctos valores se obtuvieron divectamente de per-
sonas relacionadas con la wenta de inmuchles, care-
citndose de informacidn de todas las localizaciones
urbanas,
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8500.00 m?). Es interesante sefialar que en
aste fraccionamiento, en el afo de 1972, se
vendia a $90.00. es decir, en 8 anos se
incrementd cinco veces (el precio catastral
promedio es de $130.00; .
Carretera Circuito del Gollo (Villahermo-
sa-Coatzacoalcos). In el eruce con la ca-
rretera a Comalcalco se da un valer de
$1500.00. En la zona oriente, frente a la
industrializadora de Cacao $2 000.00 (los
precios catastrales varfan de $200.00 a
$300.007.
Fn el Fraccionamiento Puerto Rico (sobre
la carretera a Comalcalco ¢l valor comercial
es de $800.00 m?®.
e) Los terrenos bajos. Aqui se agrupan las zo-
nas inundables v aquellas dreas que, en
general, carecen de servicios. El metro  cua-

drade se calcula de $800.00 a $1 000.00,

La construccidon de nuevos fraccionamientos,
como el denominade Villas de Paso y Playa
(ver Crecimiento Fisico-Espacial), seguramen-
te serd uno de los elementos que alterard el
actual patrén de valores del suelo.®

9. LA TENENCIA DE LA TIERRA

Il territorie circundante a Cardenas se ca-
racteriza por presentar dos tipos de tenencia
de la tierra, la propiedad ejidal y la privada
(pequefios propictarios). Dentro de estas dos,
fos espacios mas inmediatos a la localidad son
de propiedad privada y la de tipo ejidal se
localiza mas alejada; en el Mapa No. 9 se ve
claramente la distribucién de la propiedad eji-
dal en A4rcas circundantes a Cardenas, pero
aun a una distancia suficiente para que, por lo
menos a corto plazo, no se produzea un con-
Micto entre esta propiedad v el erecimiento del
area urbana.

Fn ¢l Mapa No. 10 sc aprecian los limites
de los dog tipos de propiedad y. en su caso,
el nowbre del propietario; asimismo, se ob-
serva que las zonas ejidales mis cercanas a la
localidad (de 1 a 3 kildmetros) se ubican en

# En este fracciopamiento se constrnirdn dog tipos
de viviendas: una con 160 m2 de terrenn v 83 m?
de construccidn, a un precio de $700000.00, y la
otra con 300 m? de terreno y 150 m? de construc-
cién, a un precio de $ 1350 000.00.
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sentido este-oeste, que serian las 4reas que se
deban tomar en cuenta para una posible limi-
tacion a la futura expansion de Cdrdenas; en
cambio, en sentido norte-sur la propiedad eji-
dal esti bastante lejana, y es probable que a
corto plazo, e incluso a mediano, no entre en
conflicto con los usos urbanos del suelo siem-
pre y cuando se cuente con una adecuada
orientaciéon del crecimiento de la localidad.

ITI. LAS RESERVAS TERRITORIALES

Como una etapa inicial de planeamiento se
determinars la dimensi6n de las futuras nece-
sidades de espacio para la localidad de Car-
denas. Hay que comprender que esta deter-
minacién implica dos supuestos: ;cuinto es-
pacio? y squé espacio?, es decir, la cantidad
de suelo requerido y la localizacién del terreno
mas adecuado para futuros usos urbanos,

Estos sefialamientos constituyen un diagnés-
tico preliminar de un plan de uso del suelo,*
en el que se sefialard la necesidad total de es-
pacio a determinados intervalos (cinco a diez
afios), sin establecer relaciones o dimensiones
especificas para cada uno de los usos del sue-
lo. De esta manera, esta primera etapa coms-
tituye sélo una orientacién en la que se refe-
rirdn varias alternativas para la expansién fisi-
ca, seglin tendencias actuales, para que poste-
riormente los estudios méas detallados establez-
can una adecuada estructura urbana, Estos tra-
bajos posteriores eliminaran los conflictos entre
la zonificacién de usos y la red de transporte,
y entre los diversos usos del suelo.

El hecho de estimar la cantidad de espacio
requerido para el crecimiento urbano y su pro-
hable localizacién se convierte en un punto
fundamental para establecer una estructura ur-
bana deseada, asi como la futura forma fisica
de la localidad en estudio, involucrandose, de
esta manera, relaciones funcionales entre log
usos del suelo y costos de urbanizacién, segin
la situacién actual y las diversas localizaciones,

* El cual “se entiende como una propuesta para
el futuro use del suelo y las estructuras construidas
sobre él. Comprende un aparato completo de prin-
cipios y suposiciones y los razonamientos sceuidos
para llegar a esta propuesta”™. Consultar Chapin T,
Stuart Jr. Planificacién del wso del Suelo Urbano,
Coleccién de Urbanismo No. 6, Oikos-Tan, 8. A,
Barcelona, Espafia, 1977, p. 317.
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El analisis realizado en la seccién anteceden-
te establecera las pautas para definir las reser-
vas territoriales adecuadas a la expansién fisica,
pero, ademas, sefiala importantes datos y linea-
mientos para tomarse en cuenta en los estudios
especificos para determinar los usos y destinos
de los espacios que se integren a la localidad.
Segn se ha senalado, en la Ley General de
Asentamientos Humanos se establece que debe
entenderse por:

RESERVAS:

Las dreas que serdn utilizadas para el creci-
miento de un centro de poblacién.

La idea central de este diagnéstico prelimi-
nar es obtener las caracterfsticas mé#s impor-
tantes de la localidad y sus principales ten-
dencias, para que de una manera relativa-
mente simple y en un tiempo reducido se pue-
dan realizar los célculos de las necesidades fu-
turas de superficie, y, asi, identificar primera-
mente los espacios sobre los cuales es necesario,
a corto plazo, ejercer algiin tipo de acciém,
tales como expropiaciones, zonificaciones, in-
troduccién de equipamiento urbano, etc. De
cualquier manera, se buscardn acquellas 4reas
que signifiquen la solucién méas viable en cuan-
to a la funcionalidad del espacio segiin el 4rea
urbana total; y en lo que se refiere al costo
de la urbanizacién, segfin el actual equipamien-
to urbano; a mayor expansién horizontal au-
menta el costo.

Como ya ha sido mencionado es urgente pro-
pugnar por un adecuado encauzamiento de la
expansion urbana en las ciudades pequefias
(rubro en el que se agrupa Cardenas) que re-
presentan una realidad menos compleja aunque
no siempre menos dindmica que las metrépolis
regionales; ademds, en el caso que nos ocupa
es alin mas necesario, ya que se trata de una
ciudad pequeiia, con fuerte crecimiento, afec-
tada por un plan de desarrollo regional de
grandes proporciones (Plan Chontalpa) y un
reciente impulso (a partir de 1976) en la ex-
plotacién petrolera regional, todo lo cual tiene
claras repercusiones en la localidad,

Los cdlculos de reservas territoriales que se
han realizado han sido en funcién de la reali-
dad propia de esta ciudad; ésta, aunque es
una afirmaciéon obvia, tiene implicaciones esen-
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ciales, ya que variables tales como el namero
de micmbros por familia, el tanano pronedio
del predio e incluso el ziuno de creciiento
son elenientos producto de una dindinica so-
cial, cultural y econdmica muy particular.

Las reservas territoriales que se determinan
para cinco, dicz o mds aos son delinidas en
un momento dado con base, por un lado, en
patrones culturales tradicionales (dificiles de
modificar en plazos cortos), y, por otra parte,
en la coyuntura socioccondmica ch la cual cl
aseutainiento participa (explotacion petrolera,
migracion, incremento de actividades tercia-
rias) ; pero estas circunstancias cstin sujetas a
cambios repentinos dificiies de prever, lo que
obligard a reajustes en la cantidad de espacio
requerido pata la expansién urbana en cada
periodo; esto, a su vez, deberd ser consecucn-
cia de una reorientacion en los objetivos regio-
nales de la politica urbana. Asi, el espacio
previamente deterniinado, susceptible de inte-
grarse al proceso wibuno, no es un hecho de-
{initivo, sino simpleente es producto de las
tendencias del crechiniento, Lo gue sios¢ con-
vierle en definitivo es el sefialamiento de los
espacios mas adecuados hacia donde dirigir
ese crecimiento, sca cual fuere su proporaidn,

Por ofra parle, habrd que recordar que el
planeamiento para la ocupacion del suclo es
un proceso conlinuo, sujelo a una revision
constante, pero que, ademds, esti orientado
por las politicas de ordenacion territorial y ur-
bana que sean emitidas, las cuales también es-
tin sujetas a eierta dindmica, Al ser conside-
radas nuevas politicas deben reevaluarse, en
este caso, las proposiciones de ocupacion del
suelo segim Jas nuevas circunstancias, Listo es-
tablece una cspecle de ciclo entre politicas-
ocupacion del suelo, en el que los ajustes en
el primer elemento causan variantes en el se
gundo,

Lo anterior es fundamnental al considerar, en
el caso de Cardenas, aguellas politicas que se
le sefialan en el Plan Nacional de Desarrolio
Urbano (para Cdardenas se fija una pelitica
de consolidacién que se ratilica en el Plan Is-
tutal de Desarrollo Urbano]. Estos lincanien-
tos orientan en cuanto a las posibles restriccio-
nes o facilidades para la expansion fisica de la
localidad. y dan la panta de las acciones ncce-
sarias, a corto y mediano plazo, para lograr cl
crecimiento deseado, siempre y cuando estas
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politicas mantengan la constante evaluacion
qque deben tener.

10. LOS REQUERIMIENTOS FUTUROS
DL ESPAGIO

La actual disposicion de Ios usos del suelo
en Chrdenas, a la ver que presenta poca coll-
picjidad, se puede decir que guarda una re-
lwidn “normal” entre ellos; es decir, el por-
centaje de cada uso del suelo se sitha denuo
de ciudades de su
tamano, Para este efecto es interesante senalar
las normas para cludades de menos cle 20 LU
habitantes, de AL Rossi,™ en comparacion con
la situacion de Cardenas:

nornas establecicas et

Nuoimas (drdenas

{isos del Suelo e G
Residencinl - ierrovia-

rio - calles i2.8 090
Clomerclal 4.1 11.9
londustring 3.b 1.1
Pablice v sonnpiblico 1532 1.7
Parques v arcas verdes ol 5.8
Tases baddios -— 8.6

Las actividades econduiicas sobresalientes de
Cardenas se retlejan en los porcentajes del uso
del suelo: amplia drea comercial con escasos
cspacios industriales y, por ouo lado, un sin-
toma de reducidos servicios pablicos a pesar
de la atracciénu regional que tiene la localidad
iver 4rca de nfluencia), y terrenos baldios
abundantes para considerar una futura reden-
sificacion del espacio urbano,

Estos porcentajes pueden sefialar aumentos
desproporcionados en algiin uso del suelo vy
tarbién indican que, al autorizarse e Incre-
mentarse ciertos usos del espacio deben corres-
ponder aumnentos complementarios en otros {a
mayor Arca residencial awnento de superficies
de dreas verdes v oservicios, etc.} ya sea para
conservar una relacion establecida o mejorar
un nivel de eliciencia,

Jara estimar las necesidades de espacio en
la futura expansion de Cdrdenas, segin la dis-
ponibilidad de informacién se involucraron va-
riables tales como el crecimiento de la pobla-

# Rossi, Alberto, Lo Nuafyrleza Tnterna de
Cindad, Curse Intensive sabre Planificacion del Pes-
arralln Urlino-Regicaal, PEAPTUR-Proyvecto 205
OFA, México, marzo, 1971 s/p.




cién, la densidad de poblacién, el nimero de
ocupantes por vivienda y el tamafio promedio
de la vivienda; por medio de ellas se calculan
las reservas territoriales necesarias, por perio-
dos quinquenales, a través de dos distintos pro-
cedimientos,

En el caso de la poblacion estimada para
1980-2000 se utilizaron dos diferentes proyec-
ciones, una de ellas siguiendo la actual ten-
dencia de crecimiento, de alto indice de in-
cremento, previendo que esta situacién se puede
mantener, varios afios, por la actual dinimica
economica de la regién y por el alto porcen-
taje de inmigrantes; la otra proyeccién trata
de prever un debilitamiento de la dinimica
actual, ya que Cdrdenas ha estado sujeta a dos
impactos econémicos, el Plan Chontalpa que
causé un ascenso y después un decaimiento, v,
actualmente, la explotacién petrolera que den-
tro de algunos afios, por diversas razones, pue-
de experimentar el mismo proceso y, asi, la
localidad seguird creciendo porque tiene una
situacién regional favorable, pero a ritmo mu-
cho menor. Para la densidad de poblacién en
el area urbana se utilizaron los datos de den-
sidad de los ltimos guince afios, manteniendo
la tendencia de aumento que ha mostrado y
que seguramente se mantendrd con el creci-
miento de la ciudad, ya que aumentari la
demanda del espacio, crecerd la especulacién
del suelo y aumentari la densidad: de cual-
quier manera, actualmente la densidad es baja
y es factible pensar en una redensificacién del
espacio urbano, sobre todo por el néimero de
lotes baldios existentes; sin embargo, las den-
sidades tendrin que elevarse gradualmente,
mas no demasiado, porque para las condicio-
nes climéticas locales no seria del todo con-
fortable.

El promedio de ocupantes por vivienda se
considerd con base en los datos del censo de
poblacién del afio de 1970, resultando de 5.4
personas/vivienda; ademds, se comparé con el
que se obtuvo de la encuesta realizada en
1980%* en el que este mismo promedio fue de
5.3, lo que confirma persistencia de este indi-
cador. La superficie promedio por vivienda
(superficie total del predio) se obtuvo a par-
tir de la encuesta realizada en Cérdenas, y fue
de 211.5 m® para toda la localidad; habria

# Bravo Lujano, C. Esiructure Urbana de la
Ciudad de Cdrdenas, 1981.
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que agregar que se obtuvo una diferencia entre
la superficie promedio de la vivienda propia y
la vivienda rentada, siendo los valores de 304.2
m? y 109.7 m?, respectivamente; para los calcu-
los de reservas territoriales sélo se utilizd el
promedio de superficie por predio de toda la
localidad, dejando los otros dos valores para
cileulos més precisos, pero es importante re-
saltar la gran diferencia de la superficie de la
vivienda propia y de la rentada (una relacién
casi de 1 a 3) y recordar que del total de la
vivienda el 50% es rentada.

De esta manera, los requerimientos de reser-
vas territoriales se calcularon a partir de dos
procedimientos, uno considerando la densidad
de poblacién y el otro involucrando el niimero
de ocupantes por vivienda y la superficie pro-
medio de la vivienda.

Proyeccidn estimada:

(Proyeecidn alta)
I. A partir de los datos
del periodo 1940-1570

(Proyeccion media)
A partir de los datos
del pertodo 1930-1970

Nimero de Nimero de
Ajio habitantes Afo habitantes
1980 30039 1980 25 531
1985 39 789 1985 32 230
1990 50 866 1990 39 746
1995 63 107 1995 48 078
2000 76 307 2000 57 226

A. Considerando la densidad de la poblacion:
Densidad bruta
Afio Hab/Ha
1966 77.95 Incremento medio anual
1977 86.36 de la densidad = 1.5
1980 101.93 hah/Ha
PROYECCION ALTA:
Periodo A B C
1981-1985 9750 109.4 £89.1
1986-1990 11077 116.9 94.7
1991-1995 12 241 124.4 98.4
1995-2000 13 200 131.9 100.0
A = Incremento de habitantes en el periodo.
B = Densidad bruta estimada segin incremento.
C = Reserva territorial en Has,
PROYECCION MEDIA
Periodo A B c
1981-1985 6 699 109.4 61.2
1986-1990 7516 116.9 64.2
1991-1995 8332 1244 66.9
1996-2000 9148 131.9 69.3



B. Considerande el niimero de ocupantes por vivienda
y el tamadio promedio de le vivienda;

Superficie promedio de
= 3.0 g viwwienda = 211.5 m2

Nimere de ocupantes
por wivienda

PROYECCION ALTA:

Periodo 1 2 3 4 5
1981-1945 9730 2.0 1 950 211.5 41.2
1986-1990 11077 5.0 2215 211.5 16.8
1991-1995 12241 5.0 2 448 211.5 5.7
1996-2000 13 200 0.0 2 640 211.5 55.8
PROYECCION MEDIA:

Periodo I 2 3 4 5
1O81-1985 6 699 5.0 1339 211.5 28.3
1946-1990) 7516 5.0 1 503 211.5 b
1991-1995 6552 5.0 1 666 211.5 552
1996-2000 9 148 IR 1829 211.5 J8.6

| = Incremento de hnbitantes en el periedo.

4 —= Ocupantes por vivienda,

3 = Nimero de viviendas necesarias.

4 o= Superfice promedio de la vivienda enon®,
3 = Reservas territoriales en Ilas.

Hay que resaltar que en el primer procedi-
miento (A se esti considerando la densidad
bruta de habitantes por hectirea, y que a
traves del segundo (B} se obtienen densidades
netas de superficie, de aqui que los resultados
del primer procedimiento casi dupliquen en
cantidad a las reservas territoriales del segun-
do. Cuestion auténticunente cierta en la reali-
dad ya que, gencralmente, del 55 al 7095 suele
corresponder a zonas habitacionales y el resto
a las demas lunciones urbanas. Se hace notable
que a través del segundo procedimiento se ob-
tiene, ademis, el nimero de viviendas necesa-
rias per periodo.

Pero hay que recordar que existen predios
no construidos, con una superficie de 25.52
Ias, en los cuales debe mducirse una redensi-
ficacion; esto se podria llevar a cabo en los
primeros diez afios (1981-1990}, causando una
disminucién en la demanda de la reserva te-
rritorial al redensificar la mitad de dichos pre-
dios (12.76 Has) en el periedo 1981-1985 y Ia
otra mitad en el siguiente periodo {1986-1990) .
Por lo que se tendria:
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FROCEDIMIENTO A

PROYECCION ALTA:

Pertodo A B o D
1951-1985 9730 109.4 12.7 TO.4
1956-1990 11077 116.9 5207 82.0

A == Incremento de habitantes en el periodo.

B -: Densidad hrma estimada segdn incremento.
(i = Superficie para redensificacidn en Has.

D = Reserva territorial en IHas.

PROYECCION MEDIA;

Periodo A B « b
1961-1985 6 699 108.4 12.7 48.5
1986-19460 7516 116.9 12.7 51.5

PROCEDIMIENTO B

PROYECCION ALTA:

Peviodo A B ¢ D

1981-1985 1 396 279 3.0 35,3

14986- 1990 L 483 297 6.3 A40.:

A= Nidmero de habitantes para redensificacidn  (se-
ein densidad ).

B Namero de viviendas necesarias.

(i == Superticle para redensificar en Ias,

13 = Reserva territorial en Has.

PROYLECCION MEDIA;

Periodo i | B o L

19811965 1340 274 3.4 24

- 1904 3 ] 297 b.3 234

Eu el penodo 1991-2000 no se obtiene nin-
guna modilicacidon en las rescrvas territormales
reqqueridas.

La probable expansion wbana segin cual-
quicra de las proyeccioues anteriores resulta
amplia, principalmente porque las densidades
en el drea urbana son bajas; es en este sentido
en ¢l que se tendri que poner mayor interés
si no se desean tales requerimientos de espacio.

Fn el Mapa No. 11 se han sefialado los espa-
cios que se consideran como mas convenicnles
para la futura expansién fisica de la localidad.
Fsta designacién ha partido de la considera-
cion de elementos tales come las dreas inunda-
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bles, la tenencia de la tierra y los espacios cons-
truidos ya existentes; sin embargo, no se han
hecho especilicaciones espaciales en cuanto a
los terrenos que gradualmente deben wrse wte-
grando ul crecimiento urbano [isico; esto s
con el propdsito de dejar mds expedito el 1ia-
nejo de la expansion
dejar de centrarse en una serie de lincamientos
fundamentales que se podrian coneeptuar como
las politicas del crecimiento urbano de la locali-
dad de Cardenas, Para esto, habrd que tomar
cll cuenta que:

Como la localidad presenta adn dreas urha-
nas de muy baja densidad (menores a la den-
sidad promedio de la localidad, ¢ue en 1980
era de 101.9 hab/Ha}, scriz adecuado pro-
pugnar por una redensificacion de la poblacion
en estos espaciod, asi coOmMO Ejercer presiones,
quizd de cardcter fiscal o en su defecto ciertas
facilidades, para lograr paulatinamente la ocu-
pacion de los lotes baldios que representan am-
plia superficie (25.5 Ias),

La forma actual del Area urbanu de Chrde-
nas presenta una tendencia mas acenduada de
crecimiento en senlido norte-sur {en [onma de
tenticulos), y en otros casos aparecen espacios
construidos que carecen de contigitidad con el
drea urbana (al NW v 8W de Ja locahidad )} ;
esta situacion senala la necesidad de racionas
lizar este crecimiento consolidando los espacios
construidos v seialando como prioritarias las

urbana, mas no por ello

dreas intermedias entre espacios va whaniza-
dos. Ademis, halnd que poner alencion en gue
Jos terrenos situados en las freas con enden-
cing de crecimiento {ver Crechmienio Fislco-
Fspaciall son los que, va actuahmente, sulren
las presiones eds Luertes para sy integricion
whana, lo cual exige evalnaciones cuidadasas
de b locadizacion de eada traosformacian del
uso del suelo, segiin lo que se ha venido apun-
tando.

Para los nuevos esparios que se integren a
eminentemente whanos deberd conside-
rarge s mavor o menor distaneia o la actnal
Area wrbana, con el [in de contar con safis-
factoria dotacidn de serviclos y menor costo en

15005

si1 introduccion.

La existencia de Arcas inundables la mayor
parte del ato y con drenije deliciente es una
lnitante a la expansion urbana, a menos (ue
sea posible disponer de recursos econdmicos y
se lleven a cabo labores técnicas adecuadas, lo
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que puede no ser factible a corto plazo_. in-
cluso a mediann, de aqui que sea recomcnda-
ble evitar dreas y buscar los terrenos de mavor
clevacion, preferentemente con estudios previos
de mecinica de suelos.

Iabrd que meditar amplimmente sobre meca-
nistnos viables para tratar de controlar la ocu-
pacién del suclo en los espacios seleccionados
como reservas territoriales, ast como acerca
del proceduniento de valorizacion de las su-
perficies ¢gue se van incorporando.

Dentro del marco de la peolitica urbana na-
cional deberd manienerse sicimpre una conju-
gacidn entre los lneamicntos y las acelones;
recutrdese que actualmente Cardenas tiene se-
nalada una politica de consohdacién, ordena-
miento de la estroctura [isica y complementa-
cién de servicios {consultar Plan Nacional de
Desarrollo Urbauo], que e la que marca las
prioridades para las acciones locales y (ue, ne-
cesavimnente, esti sujeta a una evaluacion
periddica de las diversas alternativas para la
wupacion espacial,

1i. LAS PROPUESTAS

Los  linemnientos  anteriormente  asentados
servirdn conio bage para sefialar de una mancera
neis conereta aquellas proposiciones que se con-
sideran priovitarias para lograr ¢l mejoramiento
del medio comunitario de la poblacion local,

Las propuesias han sido divididas segin di-
versas quaterias de accidn, tanto relactonadas
con la ocupacian del suelo como con la efl-
cieucia de les servicios wrhanos. Lis una gula
eeencial e hace hincapid en aquellas carven-
cias o acciones que se consideran indispensables
para un aprovechiamicnio mds racional en el
luturo ugo del espacio y en la distribucion de
las actividades urbanas en el mismo,

a) MEDIO NATURAL. Resalta la presencia
de las 4reas inundables. Se ha recomendado
evilar estas zonas para la expansion urhana,
sin erubargo, no se descarta totalmente este
uso sobre todo en aquellas ubicadas dentro
del drea urhana o en sus orillas. Simplemen-
te se requierc de obras adecuadas de des-
aglie vy relleno para su utilizacion las cuales
no necesariamente deben dirigirse a la cons-
truceidn, sino también a zonas recreativas,
De cualquier manera, esta caracleristica de



inundables habrd de ser eliminada lo antes
posible porque actualmente ya constituyen
ambientes insalubres (depdsitos de basura,
proliferacién de insectos, etc.).
CRECIMIENTO FISICO - ESPACIAL.
Qued6 demostrado que la expansién urbana
muestra tendencias a la dispersidn, situa-
cién més clara hacia el NW y SW del 4rea
urbana, mostrindose, ademds, propensién al
crecimiento lineal en sentido norte-sur (ca-
rretera Comalcalco-Huimanguillo). Lo ante-
rior, unido a la baja intensidad en la utili-
zacién del suelo en varios espacios urbanos,
obliga a propugnar por una compactacién
del 4rea urbana mediante la redensificacién
de lotes baldios y de zonas de baja densi-
dad, combinando esto con la urbanizacién
de los espacios intermedios entre usos ur-
banos ya existentes; lo que redundari en
una configuracién més definida del Area
urbana y un uso mds intensivo del espacio
(Mapa No. 12).

De no hacerlo esto puede traer consecuen-
cias negativas en el costo y el abastecimien-
to de los servicios; recuérdese que el 4rea
urbana duplicé su superficie en diez anos
(1966-1977) y mantiene su tendencia de
crecimiento.

Para las nuevas expansiones urbanas siem-
pre deben tomarse en cuenta los espacios
actualmente urbanizados y el ficil acceso
a la vialidad existente. Cualquier localiza-
ci6én arbitraria de naturaleza urbana, ade-
mas de afectar el patrén de ocupacién, des-
encadena otros efectos como la especulacién
de la tierra, aumento en los costos de in-
fraestructura y desequilibrio en la prestacién
de servicios tales como el transporte, la re-
coleccién de basura y otros.

USO HABITACIONAL. El aumento de la
densidad en la localidad ha sido notorio en
los ltimos anos, hecho relacionado con la
alta poblacién migrante que recibe, gene-
ralmente colocada en vivienda de renta. Se
presume que esta situacién continuari, lo
que sefala la necesidad de buscar incen-
tivos para la construccién de vivienda de
renta (la vivienda rentada constituye casi
el 50% del total), esta accion puede coad-
yuvar a la compactacién del espacio ur-
bano y aumentar la densidad, la cual, aun
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e)

a mediano plazo, es dificil que pase de
150 hab/Ha.

La redensificacion de fraccionamientos ha-
bitacionales de clase media alta (Los Reyes
Loma Alta y Puerto Rico) puede dirigirse
mediante cargas fiscales a los predios des-
ocupados.

Para poder canalizar satisfactoriamente los
futuros usos habitacionales se debe contar
con “4reas atractivas” para dicha ocupa-
cidn, es decir, con servicios primarios como
agua, luz, drenaje y pavimentacién. Las zo-
nas que mas demandan estos servicios son
asociadas a, viviendas precarias, tanto al es-
te como norte de la localidad (ver Mapa
No, 12).

USO COMERCIAL. La actual centraliza-
cién de las actividades terciarias, sobre todo
la de tipo comercial relacionada con pro-
ductos de primera necesidad, obliga a pen-
sar en nuevas areas comerciales, sobre todo
al norte de la localidad (cruzando la ca-
rretera Circuito del Golfo) ; toda esta zona

- puede constituir una unidad urbana conso-

lidada con una amplia mezcla de usos del
suelo (habitacional clase baja y alta, usos
comerciales e industrial) ; este hecho, unido
a la distancia que la separa del centro co-
mercial tradicional, y la existencia de Ia
carretera.  Villahermosa-Coatzacoalcos que
actia de linea divisoria, contribuyen a un
factible desarrollo de las actividades comer-
ciales (mercado y, en general, de otras fun-
ciones terciarias).

USO INDUSTRIAL. Actualmente es cla-
ro el reducido niimero de establecimientos
industriales en la localidad.

En el caso de un aumento en el uso de suelo
industrial deberd tomarse en cuenta la lo-
calizacién adecuada de estas instalaciones.
El cruce de las carreteras Circuito del Gol-
fo y Comalcalco-Huimanguillo presenta es-
pacios adecuados para este uso, ya que,
ademés de contar con magnifica vialidad,
ya existen ocupaciones con este caricter, co-
mo la Industrializadora de Cacao (INCA-
TABSA).

SERVICIOS ASISTENCIALES Y RE-
CREATIVOS. Es indispensable equipar
méis ampliamente la clinica del ISSSTE (4
camas) asi como contar con un local mas
amplio. La misma necesidad se presenta
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para el centro de salud de la SSA para el
cual la demanda es mayor ya que atiende
poblacién que no se encuentra afiliada al
IMSS o al ISSSTE.

Las areas recreativas de la localidad, cons-
tituidas por los parques publicos y la uni-
dad deportiva se encuentran en un estado
deplorable, carecen de acondicionamientos
recreativos y estin totalmente descuidadas.
Se recomienda la instalaciéon de juegos in-
fantiles, 4reas de descanso y, sobre toau,
dreas verdes con vegetacién arbérea, lo que
es un elemento importante dadas las carac-
teristicas del clima local.
INFRAESTRUCTURA URBANA. Ya se
han sefialado las situaciones tan inconve-
nientes que se presentan por la falta de
pavimento y drenaje, combinado esto con
las altas precipitaciones de la regién, con-
virtiéndose amplias porciones urbanas en
verdaderos lodazales que dficultan la cir-
culacién vial y peatonal. De hecho ya existe
un déficit actual en los servicios de drenaje,
agua potable y pavimentacién (ver Mapa
No. 7, Red de Agua Potable y Alcantari-
llado) ; es urgente resolver esta carencia
antes de que el crecimiento espacial incre-
mente la demanda.

Es interesante sefialar, respecto del agua
potable, que sobre todo en aquellas 4reas
que carecen de este servicio los habitantes
se abastecen de pozos construidos por ellos
mismos. En el caso de que se complete el
tendido de la red de agua potable dehera
ejercerse un control de estos pozos.

En general, las 4reas urbanas deficientes en
algunos de estos servicios carecen de los
tres al mismo tiempo, lo que facilita la
identificacién de ellas, A grandes rasgos,
estas zonas se ubican en toda la “orilla”
oriente del 4rea urbana (al este de la calle
Francisco I. Madero), al norte de la ca-
rretera Circuito del Golfo y una porcién
entre esta ultima via y la calle Joaquin
Cuevas.

VIALIDAD Y TRANSPORTE PURLI-
CO. Con la pavimentacién de las diversas
arterias urbanas que lo necesitan se mejo-
rari enormemente la vialidad interna de
la ciudad, agregada a una sefalizacién
apropiada. Pero, ademis, es necesario dar
un adecuado mantenimiento a ciertos ejes

de vialidad, como el que se sitia hacia el
poniente (carretera del Rio Seco) que fun-
ciona como libramiento para vehiculos pe-
sados y que presenta deficientes condiciones
en su conservacién. La constante presencia
de vehiculos de carga (transporte de ma-
quinaria, de cafia, etc.), obliga a acondi-
cionar amplios espacios para reparaciones y
estacionamiento, tal es el caso de los es
pacios contiguos a la carretera Circuito del
Golfo.

La amplia expansiéon urbana implica nue-
vas exigencias en lo que toca al transporte
plblico; los nuevos fraccionamientos y la
descentralizacién de algunas funciones ur-
banas (principalmente escuelas) requieren
de actualizacién en los recorridos de las
rutas de transporte urbano, esto es particu-
larmente necesario al sur de la localidad
(Escuela de Agricultura Tropical y el Cen-
tro de Estudios Cientificos y Tecnolégicos)
y sobre la carretera a Comalealco (fraccio-
namiento Puerto Rico) (ver Mapa con Ru-
tas de Transporte, No. 5).

PREDIOS SIN USO. Es necesario llevar a
cabo un inventario completo y detallado de
todos los terrenos baldios, y definir el uso
mds conveniente para ellos a fin de que se
propicie su utilizacién y no se autoricen
ocupaciones que no concuerden con la re-
glamentacién de USOS Y DESTINOS
DEL SUELO URBANO que se elabore
para la localidad. Ademds, es urgente com-
pletar el catastro urbano que actualmente
no cubre toda la localidad, asf como actua-
lizarlo de manera cue especifique claramen-
te el tamafio de los predios, espacios cons-
truidos y predios sin uso.

RESERVAS TERRITORTALES. La defi-
nicibn y manejo de los espacios mas con-
venientes para el futuro crecimiento de la
ciudad es un hecho que generalinente se
define con base en elementos circunstancia-
les a cada momento histérico. Requiere de
una conduccién politica adecuada en la que
se concilian intereses particulares general-
mente de caricter econdmico. Esto dificul-
ta, obviamente, poder definir con especifi-
cidad los espacios que periddicamente de-
ben irse incorporando al proceso urbano.

Lstas dreas estén sujetas a una logica que ex-

cede a las caracteristicas de orden fisico (mar-
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co natural) o a las de naturaleza socioeconé-
mica (tenencia de tierra, drenaje, escuelas,
etc.), que se determinan por un juego de inte-
reses en el que la parte politica no siempre
tiene toda la injerencia y el poder de decisién.
Sin embargo, proporcionar los elementos nece-
sarios para intentar el adecuado encauzamiento
del crecimiento urbano es una condicién para
emprender ese proceso conciliatorio. De esta
manera, todos los elementos involucrados en es-
te trabajo pretenden proporcionar bases objeti-
vas para orientar el proceso de toma de deci-
siones dirigido a conducir y administrar el
proceso de crecimiento y desarrollo urbano de
Cardenas, Tabasco.

APENDICE No. 2
AREA DE INFLUENCIA

1. Servicios asistenciales, Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) Clinica Hospital
Zona No. 2,

Cubre los municipios de:

a) Huimanguillo
b) Cardenas

c) Paralso

d) Comalcalco
e) Cunduacin

2. Servicios educativos

1. Centro de IListudios Cientificos y Tecno-
légicos (CECATI) 340 alummnos del
turno matutino,

II. Colegio de Bachilleres. 165 alumnos del
turno vespertino.

No. de

Procedencia alumnos %
a) Localidad de Cirdenas 309 69.9
b) Plan Chontalpa 20 4.5
¢) Resto del municipio de Céar-

denas 11 9.2
d) Municipio de Huimanguillo 36 8.1
e) Municipio de Cunduacin 16 3.6
f) Municipio de Paraiso 12 2.7
g) Municipioc de Comalcalco 7 2.0
h) Municipic de Nacajuca 1 0.2

TOTAL 442

Nota: Por deficiencia en la informacion no se ob-
tuvo la procedencia de 63 alumnos.

3. Transporte publico de servicio suburbano
A las rancherias de:
a) Calzada
b) Monte Grande y Santa Rosa
¢) Rio Seco
d) Santa Ana y Santuario
e) El Mingo
f) Zapotal
g) Habanero
h) Cucuyulapa
FuenTte: Sociedad Cooperativa de Autotransportes
de Cérdenas, Tabasco,
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Foto 1. Colonia de la Secretaria de Recursos Hidraulicos.

Foto 2. Unidad del Infonavit, sobre la carretera al Ingenio Santa Rosalia.



Foto 3. Plaza Hidalgo. Nicleo central de la localidad.

Foto 4. Unidad deportiva situada al sur de la locahidad.



Foto 5. Aspecto de un jardin publico totalmente descuidado.

Calle Abraham Bandala.

fracpcramiente Yllas ds Pasi y Playa...

©
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Toto 6. Terrenos donde sera construido el Fraccionamiento “Villas de Paso y Playa™.
b



-y

Fote 7. Vivienda de materiales adicionales. Existe en los Lordes del drea wrbana,

Foto 8 Vivienda en una drea trbana central. Notese el reducido frente del predio
y la vegetacion arhorea en la parte posterior.



Foto 9. Fraccionamiento “Los Reyes Loma Alta”. Vivienda de alto nivel econémico.

Foto 10. Zonas habitacionales en #reas centrales de la localidad. Notese el
predominio de la vivienda de un solo piso.



Foto 11. Typha dominguensis. Vegetacidon de zonas pantanosas.
Oriente de la locabidad.

Foto 12, Thaba gCIIltillléll?L. Vegelacitn de zonas pantanosas, Orriente de la locatidad.



vER AR G w
L1 ..
L] -y

W i

Foto 13. Lecho dei antiguo rio seco que atraviesa la localidad. Se destaca la
vegetacion de pantano v los depdsitos de basura.

Foto 14. Industrializadora de Cacao de Tabasco S. A. (INCATABSA).
Sobre la carretera Circuito del Golfo.
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Foto 15. Clinica Hospital del Instituto Mexicano del Seguro Social. Da SErVICIo
a los municipios de Hunnanguillo, Cardenas, Paraiso, Comalealeo v Cunduacin.

Foto 16. Centro de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos [CECATI. Junte con
un Colegio de Rachilleres son las (nicas instalaciones de nivel medio superior.



Foto 17. Calle Moctezima. Panorimica desde la Plaza Hidalgo hacia el norte.
Al fondo un tanque de abastecimiento de agua.

Foto 18. La falta de pavimento en diversas calles causa verdaderos lodazales
en la temporada de luvias.
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Foto 19, l.as altas precipitaciones en ta regidn, oblican a un buen nmanteniniento

de las calles pavimentadas,

Foto 20. Una vista del mercado publico sobre la calle Abraham

Randala.



Foto 21. Calle Morelos, principal arteria comercial del centro de la localidad.



