INTRODUCCION

El desarrollo del capitalismo en Mfxico, in-
timamente vinculado a la economia norteame-
ricana, requeria del desarrollo paralelo de una
infracstructura para ¢l wansporte, Hasta el
perfiriato, la penciracién imperialista se oxpresa

* Ayndante de Investipadera del Tnstitute de Geo-

LOS CAMINOS NE MANO IDE OBRA EN MEXICO

Por Afq. Guadalupe Ramirez Mendoza®

RrsumMeN

Ll fendémena creciente del desempleo v el subempleo, tanio en e meodic rural
como cn el urbano, v la agudizacién de las tensicnes sociales en o) campo, pro-
ducto de las graves desigualdades sociocrondrmicas v la cxistencia de miles de
comunidades rurales que carcelan de comunicacién, motivaron ef promrama e
construccidn de caminos de mano de obra.

Con base en ¢l andlisis de los resultades ebtenidos despnés de cinco afios de cons-
trucctdn de caminos rurales, es posible sefialar que dicho programa no dio una
espucsta satisfactoria a los problemas en torno a los cuales fue disefiado, va que
no fue concebido como una respuesta de fondo a los problemas mencionados, sino
como un paliative ante las tensiones sociales mmperanies wnocl agre mex’eano,

SUMMARY

The rural areas, as well as the urban ones. suffer of great socio-ceonomic me-
vennies such as unemployment and underemployment. Many of these rwal arcas
lack of roads and consequently they are in deep nced of communication, Thus,
an official program was set to palliate thesc problems.

Taking into aceount the results obtained after 3 vears of opeatien of this progrant
did not give an adequate answer to the problems that he was created for.

[n fact this program did not take into account the basic reasons of the probloms
mentioned it presents itsell much more as a supeificial answer 1o the secial outlets
growing in the mexican rurals areas.

fundan.ertalmente a trusds de las forroeamits:
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los centros producterss del pals can Fstados
Unidos, de ah? su cardcter mareadamente ra-
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La estructura de dicha red, a pesar de los
oraves datios sulvides durantes ¢l moviigento
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graffa de lo UNAM. con que surgid,
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posterioves, mantiene lay mismas carac.oristicas



Allog mas tarde, restaurada la paz, los go-
biernos posrevolucionarios impulsaron  bésica-
mente el desarrolle de [a red de carreteras, en
concordancia con ¢l del autotransporte y de
los cambios generados en la estructura socio-
ceendmica, con el nuevo impulso que adquiere
¢! capitalismo.

Ia configuracién de la red vial va a contri-
buir o la estructuractdn del mercade interno,
favoreee, ademds, la integracién nacional al
vincular las regiones mis distantes con el cen-
tro del pals. Sin embargo, en ella se mantiene
la misma  estructura radial que observamos
en Ia red ferroviavia, v ¢l predominio de las
rutas hacia ol norte, reflcjo claro de los dos fe-
romenos gque mis peso tienen en la conligura-
cidn e esta red: la dependencia v el cen-
tralismo.

Iasta 1970, la tendencia manifiesta en ma-
teria de comunicacién fue la de construir gran-
des vias que  integraron una red troncal de
carvetrras cuyas caracteristicas determinan que
vastas ©onas  perinancrzean  incomunicadas, y
que aun ahi donde la densidad de caminos
es mais alta y no puede hablarse propiamente
de aislamiento se observen graves limitaciones
respecto a la intercornunicacién que sdlo es
posible. en forma adecuada, con una red vial
del diserio reticular.

Al biciarse la década de los setenta la po-
litica en materia de comunicacion recibe nueva
orientrcidn. El objelive serla dar comunicacion
a lns asentamientos rurales que en su gran ma-
voria permanceen incomunicados; con este [n
s¢ cred ol programa de construccién de cami-
nos de mano de obra, hoy denominades rura-
les, ¢l cual buscaria, en primer término, dar
comunicacién a mas de 15 000 Jocalidades ru-
rales que, con una poblacidn entre 300 vy
3000 habitantes carcelan de comunicacidn per-
manenic, y en las cuales se concentraban 12
millenes de habitantes; es declr, aproximada-
mente e 255 de la poblacidn del pals.

Es, jgualmente, al inicio de rsta década, con
Ia del sisterna capitalista, que el feno-
meno del descrnpleo comienza a agudizarse,
aleanzando niveles dramiticos particularmente
enn los palsss subdesarrollades como México.

La decision de construir caminos de especifi-
cacicnes sumamente modestas, mediante ¢l uso
iniensive de la mano de obra, para dar comu-
nicacién a las comunidades rurales que perma-
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neciun aisiadas, no es una politica meramente
casual, sino que se cnmarca claramente dentre
del contexto socicecondmico y politico que vire
el pals; y lo mismo podemos decir de casi todos
los paises del tercer mundo donde, tiempo
antes, tiempo despuds, se ponen en practica
programas scmcjantes sl de Mixico.

La decisidn de hacer uso extensivo de la
mano de cbra en trabajos de infraestructura
responde a la necesidad de reducir la tasa de
desempleo ¥ subempleo,

Es asi como la politica de caminos de mano
de obra surge con dos objetivos basicos, en
eeneral dificiles de conciliar: abatir el aisla-
miento geagrafico y disminuir la tasa de des-
empleo.

Este trabajo ticne como objetivo analizar d
papel que desemperiaron los caminos de mano
de ohra en relacién con los graves problemas
que aquejan a México v en torno a los cuales
fueron proyectados.

Nuestro cuestionamiento de csta politica se
imeia cnosus propias Junilaciones de  origen,
ya que dicho programa no fue concebido como
una respucsta de fondo a los problemas men-
cionados, sino como un paliativo que permi-
tiera contencr, al menos temparalmente, las
demandas del sector campesine, con respecto,
esencialmente, a la tenencia de Ja tlierra v oa
mejores ingresos; ademis de apovo [inanciero
vy, en general, de todos aqucllos insuimos sin los
cuales no puede obtenerse aumento en la pro-
duccidn agricola.

Para la realizaciom del trabajo fue funda-
mental la informacidn proporcionada por la
Secretaria de Asentamientos y Obras Pablicas
{(SAHOP), en relacidn con los caminos cons-
truidos. Dicha informacién permitid la elabo-
racién de los mapas cue sc presentan en el
texte, los cuales [ueron un instrumento bisico
para ¢l analisis de los resultados  obtenidos
moediante la construccion de caminos de mano
de obra, particularmente en relacion con el
papel que jugaron en torno al abatimiento del
aislamiento grografico,

Fl estudio realizado per algunos investiga-
dores de El Colegio de México, respecto al
misme problema que nosotros abordames, fue
de gran ayuda, especialmente la informacion
recabacda a tavés de una encuesta que reali-
zaron con ¢l fin de cvaluar ¢l wmpacto socio-
econdmico de los caminos, va que nos permitii
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medida que crecen la agricultura, la industria,
el comercio y otras actividades, sc acent(a la
necesidad de disponer de medios eficientes para
movilizar la creciente produccion; de ahi que
el servicio de transporte absorba gran parte del
capital productive no sblo en México, sino en
todos los paises.?

La politica caminera buscaba vincular la
ciudad de Mcéxico con las capitales de los esta-
dos; las poblaciones mas importantes con las
zonas mas productivas y, por supuesto, dado
el cardcter extravertido de nuestra economia,
con los puertos maritimos y principalmente con
E. U. con quien México realiza la mayor parte
de su comercio exterior.”

El gobierno del Gral. Avila Camacho (1940-
1946} continud la construccién de caminos,
acrecentindose la longitud de les de terraceria
y revestidos.

La administracién alemanista, a pesar de
habe. creado el Departamento de Plancacion
y Fomento de Carreteras veeinales (1947), que
mas tarde se transformé en el Comité Nacional
de Caminos Vecinales (1949), centré su aten-
cién en la construccién de carreteras troncales
de significacion internacional, con direccién pre-
ferente norte-sur, como las carreteras México-
Ciudad Juirez, México-Ciudad Cuauhtémoc, y
Guadalajara-Nogales, la primera de las cuales
fue pavimentada en su totalidad; relegindose
a seeundo plano la construccidon de carreteras
transversales, Es necesario sefialar que la cons-
truccién de estas carreteras estuvo enmarcada
dentro de una politica continental, promovida
por E. U. para construir la carretera Paname-
ricana.

Durante el periodo alemanista (1946-1952)
la red de carreteras alcanza una longitud de
23925 km, concediéndose especial importancia
a los caminos pavimentados que se incremen-
taron casi un 83% en relacién con 1946, al-
canzando la cifra de 15981 km decreciendo,
por el contrario, los de terraceria y revestidos,

No es posible negar la importancia de las

4 Aguilar, Alonse y Carmona, Fernando (1973),
México: Rigueza y miseria, Ed, Nuestro Tiempo,
México, D, F., pp. 46-47.

5 Por los afios cuarenta, mis del 909% de sus
ventas al exterior las realizaba México con E. U,
en la actualidad nuestras exportaciones siguen siendo
predominantemente con dicho pals, aunque significan
aproximadamente el 80% de ellas.
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obras realizadas en cse periodo, respecto a la
construccién de grandes vias de comunicacién
nacional. Sin embargo, a pesar de las fuertes
inversioncs realizadas durante el sexenio, mu-
chas zonas de la altiplanicie, asi como de las
vertientes exteriores de las sierras madres y las
amplias llanuras costeras, continuaron sumidas
en el aislamiento.* En cicrtos casos, como en
el de la supercarretera a Cuernavaca, las ele-
vadas especificaciones de los caminos signifi-
caron un lamentable derroche de recursos en
un pais donde importantes obras de carécter
social y de integracién geoecondmica siguen
sin realizarse,

El crecimiento del mercade interno deter-
mind que durante el gobierno de Ruiz Corti-
nes (1952-1958) la politica caminera estuviera
orientada a incrementar la comunicacién entre
la ciudad de México y algunas capitales y
cindades importantes, y a reanudar la cons-
truccion de caminos vecinales. En este periodo
se construyeron 13 559 km de caminos, méas del
doble que en ¢l sexenio anterior, predominando
las carreteras de especificaciones mas modestas.

Es en este periodo cuande el Estado asume
oficialmente el papel de construir y operar los
caminos y puentes de cuota (funcién que en
algunos paises esti en manos de empresas par-
ticulares), por considerarse un servicio ptiblico.
Con este fin se crea el organismo descentrali-
zado denominado Caminos Federales de Ingre-
so, que en 1963 es sustituido por Caminos y
Puentes F'ederales de Ingresos y Servicios Co-
nexos, cuya funcién se extiende a los servicios
de transbordadores.

Desde los primeros afios de la administracion
de Ruiz Cortines la inversién estatal destinada
a la construccién de vias de comunicacién em-
pieza a disminuir su participacién relativa en
el presupuesto federal.

Para 1960 la red de caminos alcanzaba 44 892
km de longitud, presentando un acentuado ca-
racter radial ya que vinculaba a la ciudad de
México con una poblacién superior a los 30 000
habitantes.

Durante el gobierno de Lépez Mateos (1958-
1964) la lengitud dc¢ los caminos aumentd en

8 Bassols Batalla, Angel, “Bosquejo Histérico-Geo-
grafico del desarrollo de la red de caminos de
México”, Investigacion econdmica, XIX, 76, cuarto
trimestre de 1959, UNAM, p. 691.



18753 km, Fn el sexenio de Diaz Ordaz (1964
1970) se presenta por prinwera vez, en la cons-
truccidn de caminos, un incremento menor al
del sexenio anterior; durante esta administra-
cion la red de carreteras se extendid en 15 283
kilémetros.

En 1870, despucs de casi 30 atios e esfuerzo
continuo sobre ¢l desarrello de la moderna red
de carrcteras, encontramas que tenia bisica-
mente dos graves deficiencias: en primer tér-
mine, era una red radial cuvos cjes prineipales
tenfan como centro o punto de parada la cu-
dad de México, v su direccién era predomi-
nantemente norte-sur, de abl que en gran nh-
mero de casos la vinculacidm entre dos estados
o ciudades se establecia pasando por la capital
de la Republica.

Por otra parte, se encontraha constituida
predominanternen i
relacion dee 4 a2 1 frente a Jos caminos alimen-
tadores, lo que determinuba que, a pesar de
contar con 71 52 kan de longitud de camines,
ha red solo comunicaha el 1345 de las locali-
dades dcl pais, bisicamente @ los principales
eentros urbanos ¥ suburbanos donde se coneen-
traba ¢l 55%% de la poblacion, dejando cn el
aslamienlo 2 casl todus las comunidades rura-
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les v a no menog det 4064 del Area territorial?

En México, a principios de la década de log
setenla existian mas de 15 000 comunidades
rutales, de 300 a 3000 habitantes, que no con-
teban con un camiwo transitable en todas las
épocas del afio. B¢ decir, el 74% de las locali-
cdades del mismo rango, con una poblacién su-
perior a log 12 millones de hablntartes, o sea,
el 25% del total de la poblacidn en la Repi-
blica Muxicana permancela aislado del resto
del pats. particularmente durante Ja época de
Huwias,

En ¢l mapa 1 cs posible obsorvar que 22 de
[os 30 estades tenfan o mds del 609 de sus
poblaciones rurales de 5000 o 3 000 habitantes
sin cornuuicacion, ¥ oque en otros 8, entre el
40 v el 60% de sus localidades rurvales carecian
de ella, La deficiencia era particularmente gra-
v en ns estades de Baja Galifornia, Sinaloa,
Cuanajuate, 1idalge, Guenrero, Qasaeca, Chia-
pas v Tabasco, donde mds del 80 por ciento
e sus localidades no la tenlan.

El hecho de que gran parte del drea rural
estuvicra incomumicads, mientras gue wn ime-
1
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Secretaria de Obras Pablicas, 1970-1976, p, 21.
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construidas para un trifico diario de 23500
vehiculos estuvieran subutilizadas, registrando,
seatin aforos de [a SOP (actualmente Secreta-
ria de Asentamnientos Humanos v Obras Pa-
blicas}, velimenes de trinsito inferiores a 500
vehiculos diarios,” pone de manifiesto la irra-
cional relacion que existe entre caminos tron-
cales v alimentadores.

El principal problema de México en materia
ce infraestructura para el transporte no es el
congestionamicnto, salve en ciertos tramos de
alcunas carrcteras como las de Mésico-Puebla
v México-Cluernavaca que presenian un creci-
micnto explosive,” sino el de la intercomunica-
cion regional y el de integracién social.

I, FACTORES QUE CONDICIONAN
L DESARROLLO

DE LOS TRANSPORTES

“Lo propio de las comunicaciones, conside-
radas geogralicamente, es el dominio del es-
pacio”,' e intimamente rclacionadeo con dicho
dominio estd el trafico tanto de personas como
de mercancias,

Dentro de los transportes, la carrctera cs el
medio de comunicacién menos condicionado
por la naturaleza, constituyvendo ¢l autotrans-
porte el medio mids {lexible, ¢l que resulta par-
ticularmente adecuado para el porteo de per-
sonas o e mercancias de alta densidad econd-
mica. La carrctera surge como una respucsta a
los sectores de preduceidn o distribucion lceal
y regional, ¢ wmbas. Su escala mis modesta
es el camino rural o vecinal, que salva a me-
nudo la primera etapa del recorrido de las
mercancias que luego son transportadas por ca-
rretorat

Las wvias de comunicacién y de transporte
operan como un motor del desarrollo econdmi-
co al influir de manera directa en Ja actividad
productiva, al incorporar a la economia de

s Ibid., p. 21.

¥ Dichas carreteras registraban en 1953 un trao-
sito de 2 000 vehicules diaries, en tanto que en 1970
sc registraren volOmenes de trifico superiores a los
10000 vehiculos diarios.

10 Otremba, Erich (1959, Geografic general del
comercio y de lay comunicaciones, Ed, Omega, Bar-
celona, Espafia, p. 122

" George, Pierre (1870), Geografia Econémica,
Ed. Ariel, Barcelona, Espafia, p. 397.
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cambio a las localidades situadas a lo largo
de sus zonas de influcncia,

Sin embargo, es importante aclarar que no
existe una relacidn mecinica entre ¢l estable-
cimiento de una ved de comunicaciones y trans.
portes v ¢l desarrello de la regidn que se ve
beneficiada por Gstos; el transporte constituye
un condicién necesaria nas no suficiente para
descricadenar ¢l proceso de desarrollo econd-
mico. Por otra parte, so observa que existe rela-
cién reciproca entre el desarrollo econémico y
los medios de comunicacién, va que de la mis-
na mancra que éstos tienden a favorecer el
desarrollo ccondmico, ¢l crecimicnto econémice
aleanzado cjerce, a su wvez, una poderosa in.
fluencia cn el progreso de las comunicaciones
y los transportes.

Desde el punto de vista econdmico, la pre-
sencia de recursos tanto naturales como mine
rales, hidriulicos y marftimos, en primer té.
mino, asi como de forestales y agricolas e
menor medida han side un importantp incen-
tivo para cl trazo de nuevas rutas. Podemos
ver que desde la época de la Colonia impor
tantes centros mineros localizados en Guana-
juato, Iidalgo, Guerrero v Zacatecas se encon.
traban comunicados a pesar de las dificultades
del terreno y de los escasos recursos téenicos
disponibles. Hoy en dia dichos recursos natu.
rales contintian siendo un fuerte aliciente para
el desarrollo de lus vias de comunicacién; ejem.
plo de ello son la carrctera que comunica con
la siderGrgica Ias Truchas, ubicada en las
proximidades d¢ los yacimientos de ficrro del
mismo nombre, que se localizan cn los Hmites
del estado de Michoacin con Guerrero, y tam-
bién el oleoducto que parte de Cactus, Chis,
hacia Reynosa, Tamps., en la frontera con Es
tados Unidos.

Tedricamente el camino favorece el desen
tlave de una cconomia, ya que contribuye a
abrir nuevas tierras al cultivo lo cual trae con
sigo un aumento cn la produccidn agricola.

Asimisino, cuando las Arcas en economia de
subsistencia son conectadas al mercado, debido
a la expansién de la red de comunicaciones y
transportes, se favorece la especializacion de
las drcas rurales, de acuerdo con los recursos
naturales de la repion, orientando Ia produc
cién progresivamente hacla el mercado, y @
restringen o abandonan los cultives para
mero consumo local. Tal situacidn va a dar



lugar a4 nr Proceso de difrrenciacién cn el seno
de la propin comunidad de la cual surgen ¢
son reforzaclos campesinos ricos y propictarios
medios qug se apocderan de mas v mis tlerras
euyos antiguas dueiics son proletarizados sea
por CTnpri. arrendamiente o cobro de deudas.

“La comunidad pasa @ CONSUMIC mercanciasg
en mayor cantidad, inchisive bienes industria-
lzados, lo gne tiende a eliminar el artesanado
loca), proceso one detenming por lo geueral una
fheracién de Tuerza de trabajo, ya proletari-
zdn, que se ve obligada a ciigrar”.'?

En eencral, podemos sefialar que la intro-
duccion de un caming va a acelerar la penetra-
gén de las relaciones capitalistas de produc-
cib. ahi donde fstas cran inexistentes o
enconitaban peco desarrolladas.

[

En relacion con los caminos rurales, se ob-
serva que Ja principat funcion que dstos descm-
pefiaron cre Jas comunidades rurales por cllos
vinewladas s sacial: aliviar la rmiseria en el
campo, al proporeicnar una posibihidad de em-
plee o Ingreso extra o les subncupados ruralts,
Comsliendo con esta funcion social, los cami-
nos runles se distribuven por toda la Repiblica
Mexicana, pere incidun principalmente en nit-
meras abselutos on aquellos estados o dreas ru-
alos donde Jas condiciones de vida prodomi-
natites son a nivel de subsistencia y a menndo
¢l caso de la
magar parte de la poblacion rural en Oaxaca,
Guerrero, Zacatecas, laxcala, norte de San
Luis Potosi, en Ja zona henequenera de Yuca-
o, en la region de Los Altos, Jal. en la me-
sela tarnzen, cledtera,

Lo comstruceidn de caminos y de obras de
wiaestraclura. en el agro mexicano, usando

de mfrasubsistencia, como

en [orma extensiva [ mano de ohra, fue una
de s respuestas del Fstado mexicano {rente
2l crisis politica v social que se venia agudi-
mando en ol campo.

Fl poceso de pauperizacion de las 4reas ru-
rales, acentuade por ol ferdmeno inflacionario
y o] edancimiento del erecimicnto econdmico
en Méxica, provoed entre los campesinos sin
tiena que o promesa de oblerer un pedazo
de clla va na sitviera para manteperlos en una

1 Singer, Paul (19731, "Urbanizacion, dependen
gia v marginalidad en América Tatina”, Imperia-
lime y urbanfzacidn e América Labing, Td Guslave
Gilli, Barcelona, Espafia, o 2U3.
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actitud pasiva y de espera resignada. Iis
Csto qUE, 4 partir de 1970, se han dada
mayor insistencia que e aios anteriores  lm-
portantes movilizactones campesinas que “lu-
chan por mejores precios para sus productos.
contra los caciques, contra la Imposicion poli-
tica, hurlgas de trabajadores asrieolas v, sobre
todo, luchas por la tierra”?* Segin declaracio-
nes de Jorge Sanches Mejorada, publicadas
por Excdliior, entre 1972 v 19753 s dicron 600
lomns de tierra en distintas vegiones del pads v
continfian prosentindose.’

| Eigls
(1LY

En las zonas donde los movimientes campe-
sinos cobravon mavor cnvergadura es posible
obsetvar mavor densidad de camines de mano
de ohra: esto es esnecialmente notable en Oaxi-
cu, Guerrero, Thxeala vy en la huastees hi-
dalguensc.

Dentro de las funciones que cumplen los
catmines na podemos dejar de mencionar la
funcién estratfeica v militar que desernpenian
en algunas regiones del pais. Un claro ¢jem-
plo de cllo lo tenemos on los estados de Gue-
rero v Oaxaca; en el primero, en los munici-
pios de Atoyac do Alyarez, Cayuca de Deniws
y Teepan de Galeana, en ja Costa Grande,
donde se inicia el movimiento guerrillero en
nuestro pafs, adquiriendo particular violencia
durante los primeros aflos de la presente dé-
cada.

Iin esta zona los caminos de mano de obra
fuvicron como ohjetive principal hacer menos
impenctrable la sicrra, con o] fin de facilitar
Ly localizacian de los grapos armados, vy, consc-
cuenterente, su combate vy Mguidacion, Los
caprines murales construidos en csta drea tienen
comao cie principal [a carretera que va de Ato-
vac de Alvarez a Chilpancingo. Fstu carrctera,
que estd pavimentada y atraviesa fa sierra. tiene
una lmportante funcién Jogistica, aunque de
manera oficial se senale exclustvamente s con-
tribucidn a la explotacién de los importantes
yeenysos {orestales de la region.

La influencia de los elementos del medio
geogrifico fidco en los planes ¥ proyecuos de
comunicacion varia de regidn a region, segin
su envergodura; sin crmbargo, el desarrollo eco-

14 Montes de Oca Lujan, Rosa Llena, Sl ok
Udn agravia y el movimirnto campusing: 1970-10767.
Cuadernos Pollticos, 14, 1977, México, p. GU.

15 Jhid,, p. 63,



nomico del pais v, consccuentemente, el sinfin
de téenicas v recursos ceandmicas que éste pone
dosu dispostelon, pevmite irlog venciendo, como
fo deimucstra la masma evolucidn de lu red de
canunos de la Repuablica Mexicana.

Dentro de los factores geografico-fisicos cue
hin constiluido un serio obsticulo al desarrollo
de ks comunicaciones se encuentra ol aceiden-
tado relieve del territario nacional: los sisternas
uornlanosos que cruzan el pais han sido grave
obsticule para ¢ desarrollo de Ias comunica-
cienes, contribuvendo @ mantener en profundo
wslamiento a grandes nicleos de poblacidn
aue habitan en las zonas altas o de accidentada
crografia, Entre los mds graves podemos men-
clopar, on primer términe, a la Sierra Maodree
Checidental que ha sido frangqueada Gnicamente
efl dos puntos, ¢ une por el {errocarri]l Chi-
huaber ol Pactfico v en olro por la carretera
Prrango-Mazathin, La Sierra Madre Oceiden-
tal es. ano hey dias un faerte obsticulo para
It comunicacion entre estacdles del contro
de la Repiblica v los el Pacilico; asindsme,
en los estados <y Senara. Sinaloa. Chihuahua
v Durengo, por donde atraviesa dicha sierra,
existon vastas vonas incomunicadas. Ver mapa
No.o 2.

El Fjo Volednico, cque crpea el pais desde
Jabiseo a0 Veraeruy, divididndelo en dos por-
ciones, ¢s ol segundo obsticulo en impertancia,
el enal. si bien desde Ja &poca de ta Clolonia
Ine franspuesto por varios caminos, ha defi-

'
ins

cultacle sravernente {a comunicacidn entre Jos
estacdos dol centra die Ta Reprthlica,

La Swerra Madre Oriental ba sido mds {acil
de wencer; sin embargo, vn Puchla, Tlidalgo y
las huasiceas se cncuentran las zonas mds difi-
ciles i comumicar,

La Sierra Madre del Sur, que eubre casi on
su totalidad a o estados de Guerrero vy Quasaca
ha side un Tactor determinante on el aislamien-
to cn que durante anos se encontravon sumidos
dichos estados, del cual apenas empiczan a salir.

Chiapas ha sido, tambicn, un estado oy
deficientemente comunicado: la Sicrra Madre
de Ghiapas ha retardade su integiceidn terri-
torial, ¥ oan en Ia actualidad no existe una
carredera o {errocarril (ue crace osle cstado
de norte 2 sur.

En Lo peninsula de Baja California, la Sierra
Madre de Baja California ha dificultade Ia
comunicacién, particularnmente ontre la faja
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costera del Golfo de Baja
Pacilico.

El clina 2 menudo ha influido negativamen-
te en relacion con el desanollo de los transpor-
tes en alpunas regiones del pafs, particular
mente ahi donde predominan elimas himedos,
suclos pantanesos v donde se cncuentra selva
tropical, como es ¢l caso de vastas zonas de
Cluapas, Tabaseo, Quintana Reo, Campeche,
sur de Yueatin y sureste de Veracruz, donde
extensas regiones  perinanceen  incoinuricadas.
Los caminos rarales han incidido en algunas
de estag zonas, venciendo  dichos elementos,
orincipalmente en ol sureste del estade de Chia-
pas, cir Quintana Reo, en ¢l drea circunvecing
de Ghetumal, asi coma en 1o zona de las huas-
tecis, especialmente on el sovte de Hidalgs,
o estos pegiones de clima hitmedo v chundante
vegetaeidn resulta especialmoente dificil Ia con-
servacinn de les caminos de mane de obra, por

aliforma y la del

o que el presupuesto que sedesting a la con-
servacion de ellos es mavor,

Eroel case die los caminos rurales los {actores
naturales tampoco lan constituido 1 obsticu-
o mralvable en aguellos casos en que dmpera.
Livos ceondmiens o sociopoliticos los han urgilo,
Ijemple de ello son los caminos construides
en la porcion orental del estado de Guerre-
10, en la zona denominada de In montafa ine
digena. asi como en torna al municiplo de
Atovac de Alvarez, en la misma entidad; en Ia
vegion anixteca, cn Qaxaca: en Ja sierra Ta-
valmmara, en Chilluahua; asl como on el esta-
do de Chinpas,

LOS CAMINOS DE MANO DE OBRA
EN LA POLITICA
DIF COMUNICACION

{1r.

Lo objeuve de vital impertancia para ol des-
arrcllo cenndinien del pafs v la integracion de
cualguier espacio geoprifice es la confivura-
cton de una maederna red de comunicaciones
voiransportes que se extienda no s0lo hacia los
principales contros de poblacidn, produccitn y
consumne, sino hasta las pequelas comunidades
rurales.

1 Bassols Batalla, Angel, “Consideraciones geogrés
freas y ccombmicas en la contiguracion de las redes
de cargeterns v ovias fémreas on México”, Inoestigs
ctontes Frondmicas, XIX, 73, 1939, ENE, UNAM,
P 17-449,
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Un sistema moderno de transporte es el fac-
tor hisico para estructurar adecuadamente los
CEECIOS eOonOMicas, Provocar nuevos proce-
sos de desarrollo, modificar los inducidos por
otras actividades, ¢ introducir correcciones en
o ardenacion del territorio )7

Blurante ¢l gobiermo de Luis Feheverria la
poltica caminera se planted como urzente ne-
cosilad, ademids de proponerse concluir la red
troucal de carreteras,” comunicar a miles de
pequaenes comunidades que permanecian alsla-
das, v, por tanto, escasamente intepradas, tanto
politica como sociahnente al resto dol pals.

Para cirvplic el principal objetive de la po-
fiticn camminera, es decir, el de comunicar a las
poblacienes rurales aisladas, se considerd con-
veriente aprovechar las brechas existentes que,
con una longitnd aproximada de 530 000 km,
coninnicaban 35 mol asentamicntos campesings
con una poblacidn superior a 150 habitantes?

El mejormmiento de Tas brechas para favo-
[COCE A comunicacion prrmanente significa-
ria minimos en su trazo -—sélo se
madilica ¢l trazo de las covvas cuando es in-
dispensable—- obras de drenaje necesarios para
simayor duracion, y la proteceidn de la terra-
ceria con materiales adecuados provenicentes de
hiancos cereanos 2 la localizacion del camino

La téenica seleccionada por la SAITIOP, para
la construccion de estos caminas, o, mejor di-
cho. para ¢l mejoramiento de tas brechas ya
existentes, huscaba el uso “inlensive™ —més
bien extensivo de la mano de obra campe-
sina descipleada o subocupada; decimos ex-
tensivo porque no se husca aprovechar la ca-
pactdad de la mano de obra disponmible, sino
abarcar el mayor niunero posible de trabaja-
dores dosccupados v subocupados. El cmipleo
de este sisienan responde 2 una situacién con-
crota mperante en ¢l pals: el acelerado creci-

cainhing

Par, Jost (1975}, Los transportes,
Bibliteca Balvat de grandes temas, Bareclona, Salvat,
Ed., p. 24

' La terminacién de la red tronecal de carrcteras
incluin la construccién de la carretera trunspenin-
sular de Baja Cualifernia, La Costera del Pacifico, la
franterivza del norte v del sur; los ejes transversales
que corruniean Chiliwahua y Durange con Sonora y
Sinaleg, adends de Digae los ejes carreteros del Golfo
v del Pacifico, en el extremo sureste del pafs.

SGP (19757, Seeretaria de Obras Pablicas, 1970,
Iied, b 81,

Vo CGrongales

236

mienio de la tasa de desernpleo y subempleg
tanto en el medio rural como on el urhano,

El imperative mmsoslayable de  disminuir el
problema creciente de Ju subocupacién agraria,
cque se pefleja en fuertes tensiones sociales, prin-
cipalmente en aquellas zonas donde 1a conren-
tracion de lo riqueza es mids acentuada, deter-
mind i utillizacién de Jo mano do ohra en
forma extensiva, no sélo en la construceion de
caunnos, sino en todas aguellas opias de infra-
estractura que se realizan en el medio rural,
tales como construccidn de obras de riego, es-
cuelas, clinicas de salud, cledtera, aunque esto
sigmifica, en ocasiones, sacrificios en relacion
con ¢l costo y tienmpo requerido en las ohras
cmprendidas, frente ol costo y tiempo impli-
cado usando tecnologin moderna,

Los objeuvos del programa de construceién
de caminos de mano de obra se cmmarcaban
dentro de los establocidos a nivel naciona!, para
la politica de desarrollo: creacién de empleos,
redisiribueién del ingreso ¢ independencia tec
noldmea. De éstos, el abjetivo principal de los
canunos rurales seria lu creacién de cmpleos,
ademds, comuunicar las Arveas rurales que per-
manecian aisladas,

il presente estudio, al abarcar el periodo
comprendido entre 1970 y 1975, evallia los re-
suttacdos obtenidos en funcidn de los objetivos
sentladoes.

En 1978, tales metas pasan ofictalmente a
un segundo plane, al consttuirse el programa
de construccidn de eaminos on un instrumen-
lo de apoyo al Plan Nacional de Asentaisientos
Humanos, con base en el cual los caminos ru-
rales quedan ubicados dentro de un programa
de desarrollo de los asenlunientos rurales, cu-
yos objetivos principales son terminar con el
arslamiento sacicecondmice v luvorceer ol arrai-
go de los camipesinos a sus tierras. Lsto propi-
ciaria la creacldn de micropolos de concentra
cién rural, para facilitar, entre otrax cosus, la
mtroducceidn de los servicios pdblicos hisicos v
la asistencia tecnolégica a las comunidades ru-
rales, acciones dificibnente realizables mientras
persista la dispersion de la poblacion rutal.

Loy caminas de mano de obra
¥ el anlemivnto geogrdfico

a)
Como hemos senalade, en 1970 existian en el
pais 33 000 comunidades, de mas de 130 habi



tantes, sin eommunicar; la magnitud del proble-
ma planted lo necesidad de eswablecer criterios
il GUoseweccitn de lay poblaciones que serian
vomuriciadas i raves de Jos caminos de mano
tle ol

Loy indicadores que se temaron en cuenta
fueren:

Muel dy ingreso, denvado del promedio de

salurins minimas en ol medio rural.
LoNimero de localidades entre 300y 3000

Lt tes,

Ao AMetros de caminos construidos por kiléme-
ira wiaudradeo de superficie.
5o Mutros de camine  construides por cada

1000 halstantes,

20 Nuenere de vehiculos por cada 1000 hahbi-
taites <!

A nvel estalal, una ver ponderadas las dife-
mnos enaddades federativas, se dio preferencia
a s localidades que requertan de un camine
de vener lengitad; a medida que los eriterios
dp wloeeidn se Fucron alinando se consideraron
las restricciones presapuestales, de disponibili-
it de o de obray de tiempo,

Fates eriterioy de selecoidn woricamente res-
tocdian o los ohjetivos  tnicialmente  fjados
s los carcinos de mano de obra: generar
cpeees e el drea rural o ineidic sobre el als-
amiento geogralico. Dichos eriterios, en gene-
ral, Tueren sbservados, pere dado que desde
s pauiteanlionto detertuinaban graves  limita-
ciines ol ohjetivo prepuesio de comunicar, los
tvabaios obtenidos ueron e escasa signifi-
G deatro del sistema vial dei pads.

Ea principul lsitante fue, precisamente, el
feehe de laler coneentrade 1o tarea de comu-
weseion e aguellas localidades (que s cencon-
trasasn como e a4 6 bm de un Clp carre-
tein: al dar preferencin para su comunicacién
st lovalidedes, en realidad se desmentia
Copanposiio de abatic ¢ alslamiente sreoprafico,
wogue L aistancia es faellmente salvable para
unecamesing labituado a recarrer distancias

WRLCHEOYOS, €T ot NeI)My, va SeA 6N SUS
s e vetieecion o pastoreo, o bien para
Lower Bt sy tierras de Jubor cuande dstas
wecrnentran alejadas del centro de poblacion.
Aimsino, s dio prelerencia para la enmuni-
acior a aguellas pob’nciones  localizadas en
errens plino,

Ui, p, 44
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En estas condiciones, Jos bencfictos del ca-
mino yural se reducen, pricticamente, a me-
jorar la velocidad promedio de circulacién os-
pecialinente en época de lluvia, mas no puede
hablarse propinente de abatir el aislamiento
seoarifico, ya que, por lo general, las brechas
que el paso dinro de los animales v vehiculos
ban ido abncado, con el transcurso del tiempo
constituyen una forma de [l acceso para los
autotranspories,

Ei programa de construcciim de cawdinos ru-
rales nupheaba desde su cancepeldn una grave
coutracicedn que condiclonaria gravewncute su
desarrollo. Por unn parvte, s esperaba que di-
chos cannnos abaticran el alslamicnto geogra-
ficor en el gue se encontraban sumidas miles de
pequenas comnunidades rurales, pero a la vez se
pretendia aliviar el problemu de la desocupa-
cion y suborupacion en ol campo. De estos
objetives, al que [nalinente se le concedid ma-
yor 1
cuel Jinitd en forma decisiva la accidn de los
camines en relacidn con bn comunicacién, al
condicionar que el presapucesto destinado a los
caminas de mano de obra se empleara, princi-
palimente, en caminns prquetios - de menos de
b kilometros - Jecalizados en terrenos planos

nportancia fue al de generar empleos, lo
{

v de tloil aceeso, dado que osto permitiria re-
ducir sa costo v, por tanto, faveiceeria la cons-
truccion de mavor niunero de caminos, con su
consceuente efecto reductor sobre el desempleo
v subempleo rural, Por este motive, sélo un
nimere muy reducido de caminos ruraies pe-
retrac en tas zonas donde la nawaraleza opone
mayores obsticulos, como son, por ejemple, las
7O Montanosas, vao que en Gstas o] costo por
Lilometro de camine constraido se eleva con-
sidlerableisenie; sin embarco, son lus zonas que
tradicionalmente han peemanceido  incemuni-
cadas y donde, consceuentemente. 1 necesidad
de contar con vias de conunicacidn s mds
urgunle,

lin el mapa No. 2 ¢s posible observar que,
del total de caminos ¢que se construveren, un
6.3% fucron de G kildmetros de longitud.
Asimismo, observainos que el nlnero de ca-
minos distminuye a raedida que sy longitud
aumenta, de tal manera que sdlo ¢l 8.8% del
total de los camines construidos tiencn una
fongitud superior a los 26 kms, cuando en
realizlad son estos caminos los que verdadera-
mente logran penctrar en las zonas tradicio-



nahinente aisladas, como s¢ observa en los esta-
dos de las zonas norte y sur del pals. Por otra
parte, la comunidad siempre queda vinculada
con un eje carretero, y sdlo en un ndmero muy
reducido de casos con ctras comunidades, por
lo que ne llega a ntegrarse la red reticular de
cauninos que facilite la intercomunicacién,

Asimismo, s¢ pucde ver, como va lo hemos
mencionado, que el nimero de caminos que
penctra cn aquellas zonas donde el medio geo-
mifico-fisico hace mds dificll lag comunica-
clones, es significativirmente menor.,

S51ohienn se tomaron con cucnta los criterios
chunciades por la Seeretaria de Asentamicntos
[Tumavos vy Obrag Plblicas, para determinar
las poblaciones que serfan comunicadas, de nin-
quna manera fuercn concluyentes, Iin realidad,
soit los problemas ccondmicos v politicos los
determinantes, tales como: la agudizacidn de
Iag contradicciones v de la lucha de las clases
en el comno, la extrema pauperizacion de los
campesivos, la lucha por Ja tenencia de la tie-
ria. ¢l desempleo rural) los hajes ingresos, eteé-
tera,

Fn los estados de Qaxaca, Guerrero v Chia-
pas ge construye, en concordancia con log cri-
tering de seleccidn establecidos, el mayor niimero
de caminos rurales. Asl se conjuga en forma
dramitica teda una serie de factores econdmi-
cos, sociales, politicos v geegrifico-fisicos que
determinan un desarrolfo ccondmico sumamer-
te lento, v en algunas regiones pricticamete
nule, la que ha provocado que los problemas
poitticos y sociales se agudicen de tal manera
cn estos eswados, que hoy son considerados como
los mas explesivos del pals, v donde la vielencia
v la renrestdn son harto lrecuentes.

En oiras entidades federativas, tales como
Yucatan, Purbla, Zacatecas, San Luis Potosi
y Tiaxcaly es claro que los factores que cobra-
rton mnavor relevancia como oriterio de selec-
cien, freron: nivel de ingresos on el Area rural,
nimere Ge desucupades vy subocupados v, par-
ticularmente, fa presencia de movimientos cam-
prsinos de cariicter rewvindicativo.

Al tencmos, por ejample, ¢f estado de Thax-
cala gue cuenta con la mdis alta densidad de
cainnos por kildmetro cuadrado de superficie,
en la Repabhica Mesacana (725 km/km?®). Con
un ninero relativaimente pequeiic de localida-
des sin comunicacion, pero con un nivel de
mgresos muy bajo de la mayor parte de la
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poblacién campesina — mds dcl 735 de Ia po-
blacién cconémicamente activa {PEA} en acti-
vidades primarias ganaba menos de 500 pesos
mensuales en 1970—. Ademas, en el periodo
estudidado, cspeclalmente en los afos de 1972
y 1973, tuvicron lugar numerosas invasioncs de
ticrras, siendo afcctados por diches movimien-
tos los grandes latifundios ganaderos dedicados
a la ciia de toros de lidia. Dichos factores, de
mancra cspecial ¢l Gltimo problema sefialade,
determinaron que se construyera un gran nd-
mero de caminos de mano de obra en esta Zona,
los cuales actuaron como paliativo frente a lag
tensiones sociales que cmpezaban a manifestar-
st en forma violenta,

En gencral, como menciondbamos en pérra-
fos anteriores, podemnos deeir que ahi donde
las condiciones de vida de 1a poblacién rural
son mas precarias, ya sea 2 nivel estatal o en
una regién en ol interior de los cstados, se
construyd mavor namero de caminos, aunque
cn algunas de estas entidades ef problema de
la incomunicacién {uera relativamente menor,
como seria el caso de les cstados de Aguasca-
licntes, Puebla, Tlaxcala vy Yucatir.

Por el contrario, sc concedid menor impor-
lancia, dentro del programa de construceidn
de cannnos; a aquellos cstados en los cuales el
nivel de vida de fa poblacién es mds alto que
en el yesto de los estados de la Repuiblica, aun-
(que cuentan con numerosss  localidades sin
comunicacidon, Lstos estacdos poseen una agri-
cultara capitalista comercial que requiere de
grandes contingentes de mano de obra, partice-
larmente en el periodo de cosscha, por lo que
hay una alta demanda de empleo estacional,
como sucede en algunas regiones de Veracrug,
Sinalea y Sonora, En estos estados ¢l nimero
de comunidades vinculadas ¢y minimo: en Ve-
racruz sélo ¢l 279 de los poblados que care-
cian de comunicacion en 1970 fueron comuni.
~ades, en Sinaloa ¢l 15.3% y en Sonora el
05 pero en las zonas agricolas de estos
estados se lleva a cabo una lmportante agr-
cultura capitalista, de cardcter especulativo, que
requicre en forma estacional de abundante mano
de obra que la fucrza de trabajo agricola dis-
ponible en dichas entidades no alcanza a satis-
facer, por lo que huce necesario contratar a
jornaleres agricolas migratolios que de diver
sos estaclos de la Republica ndgran hacia los
ricos valles agricolas del norocste del pals, para
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trabajar en las “pizcas” de los diferentes pro-
ductos de la region, o hacia las zonas cafieras
del Golfo. En esos ¢stados, considero que, [a
necesidad de contar con un cjército de rescrva
de mano de obra que permita mantener altas
tasas de explotacién que sc revierten en mayo-
1es ganancias para el cmpresario capitalista
fue uno de los factores que determing que el
nimero de caminos de mano de obra que se
construyeron ahi fuera muy bajo, va que dichos
caminos implican el uso extensivo de la mano
de obra, lo gue contribuirfa u sy encarecimien-
to en detrimento de la tasa de ganancia del
capitalista.

Por otra parte, los caminos que se constru-
yen en los estados de Sonora y Sinaloa se lo-
calian propiumente en las wmdrgenes de las
estribaciones de la Sicrra Madre Oceidental,
vinculados a los ejes carreteros, sin jncidir real-
mente en las zomas moniafiosas que permane-
cen prdcticamente ajsladas.

En ol estado dp Baja (alifornia Sur, en las
costas de Nayarit, Guerrero v Oaxaca, asi como
en Quintana Roo, los caminos rurales consti-
tuyen, principalmente, nwedidas de apovo a las
politicas de colonizacién, como parte det cqui-
po de que son dotados les nuevos centros de
poblacién.

Estos nucvos centros de poblacidn buscan,
entre otras cosas, aliviar las presiones que sohre
la tencncia de Lo tierra existen con cspreial
itensidadd en alrunos estados de la Repithlica.
Los creados en la Inju costera del Pacifico for-
man parte del proceso de colonivacion del lito-
ral, para ¢l desarrolle tuistico.

Como resultado de ka puesta en prictica del
programa de construecion de caiminos de mano
de obra, para atender a las necesidades de
comunicacion de las localidades rurales con
mas de 300 habitantes, e las 15 183 localida.
des que careclan de comunicacion en 1970,
fueron comunicadas 5152, entre 1971 y mayo
de 1978; ¢s doecir, ef J3.939% de las mismas,
restando por comunicar 9259 localidades (ver
wadro No. 1), lo que significa que, mante-
niéndose constantc ¢l nimero de localidades
por comunicar, asi cemo ¢l ritmo con que s
ba venido trabajando hasta 1a lecha, se nece-
fitarian poco mids de caloree afios para consi-
derar que o] problema de ta comunicacién no
sard totalente resuelto si no se Iogra una
wecuada intercomunicacian tanto de las clu-
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dades como de las pequefias comunidades ru-
rales, )

El anilisis de algunos mapas nos pucde ayu-
dar a ver mis clarzrente ¢l problema def ajsla-
micnto geogradico por entidades federativas, y
los resuttados obtenidos en torno a este Pio-
blema, por les caminos rurales,

Tanmto en el mapa No. I como en el No. 3 se
obscrve que, asi en nlumeres absolutos como
relatives, los estados e Guanajuato, Ilidalgo,
Michoacin, Guerrcro, Qaxaca, Chiapas v Ve-
racruz eran los yue presentaban mayor nimero
de poblados sin comunicar. En las mapas 4 y 3
s& observa que cstos estados siguen sienda los
mas delicientemente comunicados; asimismo, se
destaca que sdlo en Oaxaca se reduce en forma
signilicativa el ndmero de loculidades sin co-
municacion (ver cuadro No. 37,

In los mapas 6 v 7 podemos ver cédmo a los
cetados de Veracruz, Guanajuate y México se
les brindé muy poca atencién dentre del Pro-
grama de comunicacion; en cslas entidades se
comunicaron menos del 209 de las loealida-
des que permanceian aisladas.

Per el contrario, en los estados de Baja Cali-
fornia Sur, Coahuila, Golima, Asuascalientes,
Puebla. Tlaxcala, Campeche, Yucatin y Ouin-
tina Roo, donde on nimeros absolutos el pro-
blema de Ja incomunicacion cra sigmificativa~
menie menor, en téyniinos relatives os donde
seoconstruye anayor nimero de camines (ver
mgnas 3oy 7).

Otras entidades en las que la funcién de los
caninos de mano de obra no correspondle a
sus necesidades estdn en el noroeste, en Sinaloa;
en la regidn oriente de México: on Veracruz,
que ya hemos menctonade, v en ‘Tabasco; en
estos Jugares la funcidn de los caminos de bajas
especificaciones por atenuar ol problema de la
incomunicacién fue pricticamente  nula (ver
mapas).

De acuerdo con la informacién presentada
en los mapas vemos que s6lo en los estades de
las regiones norte v nororeste del pats ol niniero
de caminos rurales construides correspondis, en
ttminos comparatives, a sus necesidades de
comunicacion.

Los caminor de mano de obra
come une respucsta ol desempleo

bj

El problema del desempleo es un fenémeno



caracteristico de los pafses capitalistas, ya que
la acumulacidn capitalista requiere de una so-
brepoblacion relativa; es decir, de una sobre-
oferta de la mano de obra para desenvolverse,
Bste excedente de mano de obra desocupada,
en relacion con la fucrza de trabajo, va a per-
mitir mantencr un bajo nivel de salarios v,
por lanto, una alta tasa de explotacion que
redituard en mayor ganancia para el empre-
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sarin.  Sin embargo, es en los palses subdes-
arrolados donde dicho problema adquiere ca-
racleres mas dramdticos, particularmente a ralz
de la crisis capitalista v del lente o incstable
desarrollo  de los afios sipuientes a 1970, de
ahi que en México, desde el sexenie pasado
(197019761,  os plunteara conn gurgente ne-
cesidad  reducir Tos niveles de desempleo y
subempleo.



CUADRO N° 3

Entidad Total de Localidades Localidades Localidades Kilémetros

localidades sin comunicacion comunicadas sin comunicacion de C. de

de 300 a en 1970 enire 1970 en 1978 M de O.

3 000 habt. y 1978

% %
Aguascalientes 126 71 46.8 86 i 0.0 648.2
Baja California N 142 120 34.5 22 98 69.0 295.5
Baja California S 42 27 64.2 34 i 0.0 555.8
Campeche 109 72 66.0 60 12 11.0 632.6
Coahuila 289 166 57.4 147 19 6.5 2255.1
Colima 73 39 534 40 s 0.0 338.1
Chiapas 1200 882 31.8 352 630 52.5 3 244.3
Chihuahua 528 369 69.8 120 249 47.1 2 050.6
Durango 576 376 65.2 264 112 19.4 3 267.7
Guanajuato 1151 950 82.5 189 761 66.1 1253.1
Guerrero 1138 974 85.5 287 687 60.3 2 704.6
Hidalgo 1013 820 80.9 183 637 62.8 1569.8
Jalisco 770 559 72.5 306 253 32.8 3 506.0
México 1409 1 030 73.1 146 884 62.7 897.5
Michoacan 1230 822 66.8 274 548 44.5 1837.5
Morelos 181 94 51.9 72 22 12.1 4455
Nayarit 270 153 56.6 88 65 42.4 8721
Nuevo Ledn 335 145 43.2 103 42 12.5 14962
Oaxaca 1736 1484 854 420 1 064 62.2 4 007.3
Puebla 1447 158 10.9 234 s 0.0 2 533.0
Querétaro 353 229 64.8 168 61 26.6 1372.0
Quintana Roo 52 37 53.4 40 i 0.0 338.1
San Luis Potosi 864 494 57.1 330 164 18.9 23575
Sinaloa 658 533 81.0 82 451 68.5 8146
Sonora 319 216 67.7 44 172 53.9 1167.1
Tabasco 630 511 81.1 65 446 70.7 697.8
Tamaulipas 428 212 49.5 106 106 247 1436.2
Tlaxcala 211 141 66.8 158 - 0.0 1:132.7
Veracruz 2280 1747 76.6 124 1623 71.2 1361.8
Yucatin 247 153 61.9 240 - 0.0 21494
Tacatecas 689 489 70.9 336 153 22.2 4.081.5
Total: 20495 15183 5152 9 259

FuenTe: Censo General de Poblacion, 1370, Direcci én General de Estadistica, SIC, México.
SOP, Caminos ¥ manc de obra, 1376, p. 21.
SAHOP, Catélogo de caminos, 1978.

En algunos estados se observa que el niimero de localidades comunicadas, entre 1970 v 1978, supera el nii-
mero de localidades sin comunicacién en 1970, Consideramos que este hecho se debe a una subestimacién

de las localidades incomunicadas o, bien, a que se incluyen dentro de este dato las obras de conservacidn
o reconstruccién de caminos ya existentes que se en contraban en muy malas condiciones.
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Con el hin de distmnuir la tasa de desempleo
al D o 6%, que es Ia que hov se considera
adeeuniin deniro de una peliuca de maximo
cuplea, se dehned un programa de aceldn que,
entze otros aspectes, fijaba una politica de
uversiones del sector pablice en el que se daba
preierincia 4 aguellas obras en las que se hi-
ciove wee, on forma intensiva, de mano de obra
desocupada o subocupada.

En nuestre pals, on particular, se estima
que el desempleo total y parcial aleanza el
J0-1540 de la fuerza de trabajo. Segtn caleu-
lew oheidles, ol desemnpleo total afecta al 9%
declios, on tanio que el subempleo involucra al
A4 de 1a PEA, o sea que unos nueve mi-
Nowes e dividuos no aleanzan mr]pit‘o COm-
pleto 2

Varics [nctores han contriboido a acentuar
el fenmeno del desempleo abierto v dislrazadce
en nucstro pais. Con relacidn al proceso de
mdusivializacion podemos  menclonar  los sk
TAUICELLGS

-La weapacidad de la industria para ge-
nuerar erpleo en nitnero seficiente, para
resvonder a las exigencias de la expansion
de la fucrea de trabajo.

2z ST sitnacidn econdmica nacional’”, FErtrategia,

vol, d, No 3, 1978, Mdixieo, p. 54

200

430 Km,

244

CCALIDALES CE 300 A 3000 HABITANTES

870 ¥ 1978

{Parcentae on reiacidn al fclal de
lecabidades =in comunicgzitn en (970)

Wtape No, T

El empleo industnal aumenta a un ritmo in-
fevior al 2% anual, en lanto que el proleta-
riade urbane crece de un 3 a un 6% anual-
menie

Dicha incapacidad de la industria estd int-
marente vinculada al uso capitalista que se
hace de Jos avances tecnoldgicos, los cuales
son empleados no para ahorrar trabajo, sino
trebajadores,

— La cada vez mayor concentracidn moro-
polica de la produccion de bienes y ser-
vicios.

Sewiin datos censales, en 1970 el 1.39% de las
cripresas manufactureras manejaban el 63.4%
de la produccion y el ©9.16%2 del capital. En los
servicios, ¢l 1.5% de los negocios controlaba
el 62% del capitall Y en ¢l comercio la sitoa-
cion era parvecida: el 1.2% de los estableci-
mientos disponia del 37106 del capital y del
63.9% de las vontas®?

-Asiisme, la concentracion geografica de
la industiia ba contiibuide ampliamente
a la agudizacion del fendmeno del desem-
pleo v el subemplee, En 1970 el drea del

23 Estrategia, “Indusizializacién deformada vy de

formante™, wol. 2, Nv 12, 1976, México, p. 30

2t Jistrategia, “Coneentracién y monopolio”, volu

men 2, INe 12, 1976, México, p. 51,



Valle de Meéxico, Nueve Ledn, Jalisco,
Veracruz, Couahila, Chihuahua y JPuebla
seunilaban ¢l 82.7% de dicho capital,
mientias que lus 25 entidades  restantes
participaban apenas £on ¢l 17.366.

Fa relacion con el sector agricola, varios son
los camnbios que se producen en el campo mexi-
cano que contribuyen a la expulsion de la
fuerza de trabajo. Lntre éstos podemos mea-
cionar los siguientes:

Tl estancamiento de la produceion agrico-
s desde wediados de los ufios sesenta, I
tasa de crecinientio de la agrnculura, clel
2904 gnual, cs signifivativamente infenor
A aumento del producto nacional hruto
del 7% anual, por debajo de la tasa de
incremento de la pn‘hlu(:ic’m nacional v,
wbre todo. de la poblacidn urbana, que
es del 6% anual, principal ponsurnidora
de los productos AZTOPECUATLOS €, incluso,
:‘lpﬂ.‘na.‘\' [)01‘ [‘.II(‘.']T!'I?]. (1{?1 auniento dl': la

fuerza de trabajo en el campo, que &3 del

250 ¥ pxerplo en 1975 que alcanzd una

tasa del 467
La extremada concentracidn de la riqueza

v del ingreso. Los predios rapitalistas, ©s

decir, los J'-'J!”Cdif].‘i multifamiliares media-

nos v grandes® han ido creciendo en

forma ripida, va que cran wlo el 156

en 1950 v fucron el 10%e en 1970, en

tante que su contribucién al  preducto
agrienta total paso, dul 365 en 1950, al

7007 en 1970, mientras los predios de sub-

getencia o imfrasubsistencia (el 7765 del

tolal de los predios pau‘ti:tipamn sola-

mente con ¢l 153002
Fa 19711 existian :113mxirrmdﬂmcnu.‘ 1 millo-

¥ (emso Indusiriaf 7970, Direccidn General de
Estadistica, México, 1976

Alonso v Carmona, Feenando (19747,
Ed. Nusestro Tiempo,

oo Apuilar,
Mévicor riquéza y miisaria,
Mévico, 1D, F,, po 209

moeAlpsn v explotacion enoel campo'”, Hstrategia,
11, i2, Mixico, p. 22

2% Ge consideran predios wmlifamiliares medinnos
aquellos que  cuenfan cono i proclinccién entre
25000 v 100 D00 pesos wl ano. Los predios muld-
farniliares grondes son Tos que Wenen una produceddn
! seperior 3 kos 100 000 peses,

o Castell Cancino, Jorge v Relio Espinosa, Fer-
mande, “Las  desventueras de provecto  agrario:
970-1976", Tnuestigacidn econdmica, 28 {poca, N A,
1977, UNAM,

un
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nes de canpesinos sin terras, cerca de un
nullén mas que en 19605 De éstos, 1200 000
cran trabajadores cventuales migratorios, los
que representaban o mis del 0% de la pobla-
ciom rural ccondmicamente activa, y € s in-
cluye a mujeves ¥y nifios, enconlramos gque son
3.6 roillones de personis que se desplazan anual-
mente, principalmente hacla las zonas de agrl-
cultura capitalista de rego®
—.En el campo wesicano cstd teniendo -
ear un proceso de remouspolizacion de
o tierra: ladiundistas v capitalisias agra-
rios acqparan grandes exiensiones de tie-
rras, (ue anteriommente hablan sido re-
partidas como resultads de la Reforua
Agraria, por medio de la compra o renta
de derechos sobwe las tierras cjidales o
por la simple aproplacion de predios de
pequedios agricultores.®
La acentuacion de las disparidades en el
campo, entre grandes cropresas de agpriculiura
capitalista y los peguenos predios proplamente
campesinos (de agricultura de AULHCONEUING | -
Asimisino, contribuve @ agravar cl prohlema
del desesnpleo el desperdicio constante que se
hace del excedente ccondmico, por los gastos
suntuarios que realiza la burguesia nacional;
ol uso irracional de los recursos naturales asi
como de la capacidad instalada en fibricas ¢ in-
dustrias, v particularmente mediante la succian
que se hace del excedente eccondmico, a causa
de Ja ostructura de las relaciones econdmicas de
dominacién v dependencia gue padece nuestro
pais
Finalroente, €8 Necssario mencionar los gra-
ves desequilibrios regionales existentes que se
aceptian, en gran medida, por el propio des-
o de la inversion pbliea federal que tiende
a favorecer a aguellas entidades gque compara-
tivaments presenian mds altos niveles de pro-
ductividad v desarrollo.
En los palses de Amdrica Fatina el uso “in-
tengive” de la mano de obra cn trabajos de

s IEPLS {19755, Foamfilea en Mextco, lomas
pacionales, 3, México, p. 38.

81 Paré, Luisa (1977), &I proletariado agricele en
Mévico, BEd Siglo XXT, México, pp- 106-17F.

nr Qsario, Urhing, “Tncidencias de la explotacion
agricola e indusirial en la generaeidn del eifrcito
dustrial de resersa en América Latiea”,
cohve relaciones campo-ciudad, Institute do Geografia,
UNAM, p. 140,

Srmpasio



indracstructura ha sido una de las medidas mas
frecuentemente scleccionada dentro de los pla-
nes de desarrollo, para promever el progreso
cconomico vy social. La eleccidn de esta téonica
cn la produccion  responde a  sefialamientos
convencionales que se hacen a los palses sub-
desayrollados, como los del profesor Nurkse
quien considera que en dichos palses “no debe
desearse, ni permitirse, la misma intensidad de
capital que se emplea en los paises econdmi-
camente mis avanzados™

Esta consideracidn se basa en el hecho de
que la enorme ponslacidn rural excedente, al
dejer la condicidon de descinpicada o subem-
picada, para realizar una occupacién alterna,
tracri como consecucncia un aumento de la
produccién. Sin embargo, dicha recomendacidn,
como lo demucstra Paul Baran en su Ziconomia
poidtica del crecimiento, es algo mas que una
simple {alacia tedrica, es una tendencia bien
delinida que tiene como {in probar “clentifi-
camoente” que log palses atrasades deben “mar-
char lentamente” {0 mis bien no marchar del
todo) hacia la industrializacidn v al desarrollo
econtmico,” ya cue si un pals desca alcanzar
el desarrcllo econdmico dehe empeniarse en la
expansidn de las industrias que fabrican bicnes
de produccidn, principalmente, aungue para-
lelzmente debe desarrollar la industria de bienes
de consumo. Las 1éenicas que se requieren para
producir magquinaria o herramientas dejan muy
poco margen de cleccidn entre los procesos de
alta intensidad de capital o los de elevada
intensidad de mano de obra.

Evaluar los resultades obtenides en Mixico,
mediante el programa de construceiébn de ca-
minos rurales en relacidn con Jos objetives de
generar empleos y redistribuir el ingreso, impli-
ca serias dificuliades va que no existen datos
que prrmitan establecer comparaciones entre
la situacién socicecondmica imperante en una
communidad antes de gue ¢sta contara con un
caming que le permiticra mantenerse vincu-
lado e mtegrado al tersitorio nacional durante
todas las ¢pocas del afio, y los cambios que se
presentaron en la estructura socloccondémica de
dicha comunidad posteriormente a la  cons-

4 Baran, Paul (1969), La ¢conomia politica del
creeimiento, Ed. FCE, México, p, $18.

s+ Ibid., p. 321.
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truceién del camine rural. Sin embargo, es
posible obscrvar clertas tendenclas que permi-
ten realizar una evaluacion somcra de los efectos
generados por los caminos de mano de obra

Ln primer término, es necesario menclonar
que la apertura del camine jucga un impor-
tante papel en el rompimiento de las formas
precapitalistas de produccion en aquellos luga-
rcs donde subsisten remanentes de dstas, en la
ampliacidn del mercado interno v en la acu-
nulacion de capital. Asimisino, ¢l cmpleo in-
tensiveo de la mane de obra en Ja construccidn
no solo de caminos, sino de una gran vanedad
de obras de infroestructura en el area rural,
repercute en la aceleracidn del proceso de pro-
letarizacion del campesine, lo cual no es un
{fenémeno nuevo, sine que sc inicia v es para-
lelo a la penctractdn de las relaciones capita-
listas ¢n ¢l campo. :

Como yu se sabe. la gran mayoria de los
camcsinos en Mixico, adeirds de dedicarse a
labores agricolas deben hacerlo en forma per-
manente o periddica a diversas actividades eco-
némicas, como un nedio de obtener ingresos
adicionales, ya que gencralmente el producto
obtenido con Ja explotacién de los pequerios
predios cs totalmente insuficiente para asegu-
rar la subsistericia de una famiila campesina;
estas diversas actividades que tienen que desem-
pediar los inscribe en un proceso de proletari-
zaciim que es acelerado por les programas de
construceldn de obras piblicas, mediante el uso
intensivo de la mano de obra, ya que comin-
mente éstas van seguidas de la profundiza-
¢1on de:

a) TLa divisién del trabajo, con su sccuela de
mercaderias cme, debido a la creacién de
poder dr compra y el acceso facilitado lle-
gan a les Tuwares mis apartades, v la sali-
da de los productos agricolas o artesanales
v de los propios campesinos en busca de
empleos e otras regiones ahora mas facll-
mente comnunicadas.

b] Las relaciones capitalistas de produccién

gue se extienden a ndcleos de productores en

donde eran inexistenics o poco desarrolla.
das, ya quc caminos y presas aumentan el
valor de las tierras y provocan su consi



guiente acaparamicnto por empresarios
agricolas o latifundistas, o ambos, etcétera.

Una vez proletarizado o semiproletarizado el
campesino, para subsistir s¢ va a ver obligado
a vender, fundamentalmente, su fuerza de tra-
bajo; sin e¢mbargo, en el capitalismo del sub-
desarrollo va a vivir en un estado latente entre
el subempleo en la agricultura y el subemnpleo
fuera de ella, dadas las limitadas posibilidades
que [e ofrcce el sistema para integrarse al mo-
derno proceso de produccién, y, por lo mismo,
estd sujcto a una supercxplotacién cuando pue-
de conseguir empleo, o, bien, se va a dedicar
a formas parasitarias de subsistencia tales como
la mendicidad, el comercio ambulante, o a ser-
vicios tales como: lavacoches, sirvientes do-
mésticos, etedtera; produciendo de csta manera
una verdadera deformacién o hipertrofia del
sector terciario, debido a que el crecimiento de
gste sector no va a corrcsponder a un mayor
desarrello econdmico sino, por el contrarvio, a
la incapacidad de la industria para absorber la
mano de obra desocupada y subocupada,

El proyecto de construccién de los caminos
de mano de obra, asi como otros proyectos de
construccién de obras de infracstructura en el
rea rural, destinados a reducir la tasa de
desempleo y redistribuir el ingreso, tenian desde
sus origenes un alcance muy limitado dado el
gran nimero de campesinos subempleados y
desempleados, v las graves limitaciones para
proporcionar un cmwpleo, en actividades pro-
ductivas, a la poblacién rural excedcnte,

Durante ¢l periodo comprendide de 1971 a
1973, ¢l pragrama de construccion de caninos
de mmano de obra dio orupacién a 400 000 cam-
pesinos de todo el pals:™ es decir, cn promedio,
anualmente fueron senerados 80 000 empleos,
lo cual sienifica que apenas el 2% de la po-
blacién desceupada en el campo encontré ocu-
pacién dentro del programa, 51 tenemos €n
tuenta que existen cn la actualidad 4 millones
de campesinos sin tierras: sin mencionar gue
existe un gran namero de minifundistas obli-
gados a realizar durantc gran parte del afio

% Anava Diaz, Alonsn, “Los trabajadores a tiempo

arcial en la agricultura mexicana®, Problemas del
3
DNGTTC'HO, 22, IIl‘:i}’O-qullO dC ]-9?5.

% SQOP, Caminos y mano de obra, 1976, p. 46.

otras actividades econdmicas para poder sub-
sistir, 37

El empleo generado en la construccion de
caminos, es necesario recordarlo, fue meramen-
te temporal. Por lo gencral, el empleo que se
proporciond fuc de un periode no mayor a los
6 meses, pero ni aun durante este tiempo tuvie-
ron una ocupacién cstable, ya que debido al
alto nivel de desocupacién abierta y disfrazada
que existe cn el campo, el puesto en una cua-
drilla de trabajo —~la cnal estaba integrada por
10 elementos— e¢ra rotado entre 20 o 30 cam-
pesinos, de tal manera que, en realidad, los
campesinos contratados para la construccidn
del camino trabajaron en é1 dos o tres dias a
la sernana.®

Respecto al papel que jugd el ingreso obte-
nido mediante el salario devengade en las labo-
res de construceién, vemos que éste fue un ele-
mento nocn significativo, en la mavoria de los
casos, como modificador de Ja economia fami-
liar, a pesar de que el salario pagade por jor-
nady —39.70 peses como promedio, durante
1975— era superior a Jo que cominmente gana
un campesino en las tarcas agricolas, debido a
la escasa duracidn del empleo generado y a las
precarias condiciones de vida de la mayor parte
de los trabajadores. Estos factores detormina-
ron que el ingreso, por este medic obtenido, se
destinara a la catisfaccién de necesidades vita-
les tales como alimento vy vestido: en algunos
casns favorecié la adquisicidn de algunos ar-
ticulos considerados come de lujo, principal-
mente radios. v sdlo en un nimerc muy redu-
cido de casos {el 7.4%%), que coincide con los
trabajadores que fucron contratados por un
tiempo mavor en las labores de construccibn,
el ingreso percibido pudo ser invertido en tie-
reas. en ganado o ¢n perueilos comercios.”® Es
decir, ¢l ingreso extra obtenido mediante la
participacién en las laheres de construccién fue
dedicado basicamente al consumo que tempo-

%7 Para 1950 se estimaba que los jornalercs agrico-
las, es decir, principalmente campesinos sin tierras,
y en menor proporcién pequefies propietarios, comu-
ncros v ejidatarios, encontraban ocupacién on Ia
agricultura 194 dias al afo; para 1960 este tiempo
se habia reducide a 100 dias, ¥ no es de dudar que
esta cifra sea hoy significativamente menor. CDTA,
Estructura agrarie v desarrollo agricola, México, FCE,

1974, p. 369.
3 80P, Camines y mano de obra, 1976, p. 46



ralmente se vio incrementado, ya que el nivel
de consumo del grueso de los trabajadores con-
tratados era de subsistencia, mas no se provo-
caron cambios cualitativos en los niveles de
consumo, ni mucho menos se favorecié un pro-
ceso de ahorro o “acumulacién”, de ahi que
dificilmente los beneficios generados por el in-
oreso extra percibide puedan influir a largo
plazo.

Sin embargo, si bien el ingreso percibido
por el trabajador fue un elemento poco sig-
nificativo como modificador de la economia
familiar, en cambio si lo fue la derrama de
ingresos en la localidad, generada por los sa-
larios obtenidos por la PEA que participd en la
construccién del camino, lo cual logra benefi-
ciar sustancialmente a los comerciantes. En
primer término, a los de la comunidad a la que
pertenecen los trabajadores que es donde éstos
adquieren la mayor parte de los productos que
consumen, y, en segundo lugar, a los mayoris-
tas de las localidades mds importantes, que
constituyen la fuente de abastecimiento de los
pequeiios comerciantes de las localidades veci-
nas y a donde ¢l propio campesino concurre
dada la insuficiencia de la oferta local. Este pro-
ceso de canalizacidon de fondos, por otra parte,
ademis de transferir a las localidades de mayor
tamafio una gran parte de los ingresos gene-
rados, tiende a reforzar a los grupos de poder
local, principalmentc comerciantes y USUreros,
figuras que encontramos en todas las comuni-
dades campesinas v que en algunas ocasiones
se conjuran en la persona del cacique. A me-
nudo este poder se extiende a aquel o aquellos
que poseen mayores extensiones de tierra o de
mejor calidad. y a las autoridades municipales
v ejidales,

Los grupos de poder local se reforzaron al
otorgarles autoridad para designar a los miem-
bros de una cuadrilla de trabajadores, ya que
seleccionaron a los elementos con los que se
encontraban vinculados por intereses comunes,
Es por ello que, segiin los datos recabados, el
grupo mayormente representado dentro de las
lahores de reconstrucaién fue el integrado por
individuos que poseian tierras y que, compara-
tivamente, se encontraban en mejores condi-

98 fbid, p. 75
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ciones econdmicas que el resto de los trabaja-
dores seleccionados.*®

El segundo grupo en importancia, por su ni-
mero, estaba integrado por jornaleros perma-
nentes o estacionales que representaron el 40%
del total del emplec en los caminos; el grupo
menos favorecido fue el de los campesinos
abiertamente desempleados. De la muestra re-
cabada, solo ¢l 996 de los campesinos que tra-
bajaron en el camino pertenecian a este grupo.
Sin embargo, hay que hacer notar que el pro-
blema méas grave del campo, con respecto a la
ocupacién, es precisamente el desempleo dis-
frazade o subocupacion.*?

Por otra parte, se esperaba que al contratar
mano de obra campesina para la construccion
del camino se favorecicra un proceso de capa-
citacién de aquélla; no chstante, la experiencia
demostrd que la corta duracién del empleo ge-
nerado determiné que la mayor parte de los
jornaleros contratados sélo adquirieran habili
dad manual; es decir, fueron capacitados para
usar en forma adecuada el pico v la pala, en
excavaciones, construccién de vados, bordos,
etcétera. S6lo un pequefio nitmerc de trabaja-
dores, que coincide con aquellos que permane-
cen por mas tiempo en las labores de construc-
ci6n, llegan a adquirir alguna habilidad técnica
como manejo de explosives, revestimientos, ni-
velacién y aplanado del terreno, etcétera®
Esta capacitacién es, como puede observarse,
muy limitada, pues sélo los prepara para las
labores de construccién en caminos de modestas
especificaciones, v para integrarse a Ja industria
de la construccién en los centros urbanos, como
peones de albafiil, actividad a la que tradicio-
nalmente recurre el campesino que emigra a la
ciudad, ya que_ dentra de dicha actividad, lo
que bésicamente se cspera de €l es su fuerza
fisica,

Como se pucde observar, por lo anterior
mente expuesto, recurrir al uso intensivo de la
mano de obra en trabajos de infraestructura,
tanto en el Area rural como en la urbana, cons-
tituye exclusivamente un paliativo de escasa
sionificacién dentro de la estructura ocupacio-
nal, lo cual no ataca las raices del problema

0 Op. cit., p. 9.

41 Op. cit., p. 91.

i1 Op, cit., p. 42



del desempleo y sélo busca contener el creciente
descontento de la poblacion,

IV. ANALISIS REGIONAL DEL TMPACTO
DE LA POLITICA DE CAMINOS
DE MANO DE OBRA

Con ¢l fin de comprender do manera mas
dlara el papel que desempeiiaron los caminos
aurales en relacién con la situacidn socioecond-
mica imperante en cada region, asi como su
sgnificacion respecte al problema de la inco-
municacién, se considerd convenlente analizar-
ls en funcion de las zonas geoccondmicas en
que s encuentran inseritos.

La divisién regional del pais, tomada como
base, corresponde 2 la planteada pot ¢l Prof.
Angel Bassols Batalla.

La divisién comprende ocho erandes regio-
nes que incluyen estados completos:

I Noroeste: Baja California Norte, Baja
Californin Sur. Sonora, Sinaloa y Na-
varit.

1L Norte: Chihuahua, Coahuila, Durange,
Zacatecas v San Luis Potosi.

1. Noreste: Nuevo Ledn v Tamaulipas.

IV. Centro Oeccidente: Jalisco. Aguascalien-
tes, Colima, Michoacin, (Guanajuato y
San Luis Potosi.

V. Centro Fste: Querétaro, Estado de Mé-
sico, Distrito Federal. Morelos, Hidal-
go, Tlaxcala y Turchla,

VI Sur: Guerrero, Oaxaca y Chiapas.

VIL. Oriente; Veracruz y Tabasco.

VIIL Peninsula de Yucatin: Campeche, Yu-
catin y Quintana Roo.*?

El andlisis a escala regional permite corrobo-
mar nuestras hipdtesis sobre factores reales que
feterminaron la construccién de los caminos,
o rdacionar la incidencia del Programa de
Construccion de Caminos de mano de obra con
h problemitica regiomal especifica. asi como

# Bageols Batalla, Angel (19763, Geografia, sub-
doarrolln 3 regionalizacidn, Ed. Nucstro  Fiempo,
México, pp. 244-U46.

Para ¢l cstudio de cada una de las regiones 8¢ re-
amié a la biblicgrafia de carcter regional existente
e ¢l paly, dentro de Ta gue destacan las cliversas
gras del Prof. Bassols; asi como a obras referidas a
tgunas de las entidades en particular, Ver hiblio-

graffa.
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evaluar los resultados concrctos obtenidos me-
diante la puesta en practica de dicho programa.

Un instrumento indispensable para el anéli-
sis regional de la accién de los caminos rurales
es o mapa No. 2 el cual fue realizado con base
en la informacion obtenida en el Catilogo de
Caminos,*, claborado por la SATJOP en mayo
de 1978, v los mapas de carreteras que de cada
entidad federativa proporciona la propia ee-
cretaria,

Fste mapa nos ofrece la localizacion apro-
simada de lgs caminos construidos y la longi-
tud de ellos. Esta caracteristica, considerada
como un factor fundamental para el analisis,
fuc ropreseniada a través de diversos simbolos:
© para caminos con menos de 6 kin de lengitud,
» para caminos de 6 a 15 km, U] de 15.1 a 20
km y A para mas de 25 km.*?

Eu términos generales, dicho mapa pos per-
mite observar los siguentes aspectcs:

— L.a mayor parte de los camunos (el 46.3%
del total) son menores de 6 k.

Fl namero de caminos construldos es me-
nor a medida que su longitud aumenta.
Los caminos de mayor longitud son los que
logran penetrar en las zonas incormunicadas.
_ . Sa detecta alta densidad de caminos ruri-
les en zonas donde se manifestaron movi-
mientas sociales de caracter relvindicative,
o, bicn, donde las condiciones de vida dc la
poblacion som particularmente precarias.
Tados log caminos e encuehiran vinculados
2 UN €]e CATTetero.

Consecuentemente, de acuerdo con el punto
anterior, la mayor parte de los camines st
localiza cn las zonas mejor comunicadas con
el interior de cada entidad.

I. Regidn Noroeste

Dentro de esta zona quedan comprendidos
los estados de Baja California Sur, Sonora, Si-
naloa v Nayarit. En rsta zona o mas relevante
es la importante agricultura de ricgo, a base de
cultivos comerciales para el mercado nacional

4« SAHOP, 1978, Catilogo de Caminds.

s5 No se presenta el trazo de los caminas por con-
siderar que, visualmente, dadas las limitaciones de la
escala grafica, se generaria un empastamiento guc
wlo obstaculizaria su identificacion.



e mmternacional, la cual ha side estructurada
gracias a las grandes obras hidriulicas que se
vienen realizando, desde los afios 40, sobre
los rios Gelorado. Yacui, Mayo, Fuerte v Cu-
Nacdn, v a las obras de ricgo de Santo Domingo,
Costa de Henmosille, Caborca, Altar y otras;
mas del 0% de Jas terras de riego del pals se
locahzan en esta zona.

La pesca es otra actividad econémica de im-
portancia para la region, los principales cen-
tros de esta actividad son los puertos de Ense-
nada, La Paz ¢ Isla Cedros, en la peninsula de
Baja Calilornia; Guaymas y Pefiasco en Sonora,
y Mazallin y l'opolobampo en Sinaloa; la ma-
yor parte de los productos pesqueros del noroes.
te son destizados al comercio con los E. U.

De menor importancia econdinica ¢s la ga-
naderia v la silvicultura, La actividad minera
sc cenira bisicamente en la explotacién del
cobre en Cananea, Son., v de la sal en Baja
California.

El desarrollo industrial es sumamente débil,
los  cstablecimientos  incustriales sc reducen
précticamente a plantas despepitadoras, de me-
lienea, axucareros,  cmpacadoras y
ciml:otelladoras.

ingenjos

En esta zona la poblacion se distribuye muy
desigualmente: en la peninsula de Baja Cali-
[orma y ¢n Sonora la densidad de poblacién
es particularmente baja, en Sinaloa v Navyarit se
aproximan a ta media nacional.

El desarrollo econdmica del noroeste es igual-
mente desequilibrado, en tanlo que log valles
agricolas han aleanzado alto crecimiento econé-
mico, las zonas desérticas y montaflosas sc cn-
cucntran sumnidas en un profunds subdesarrollo.

Es de surna importancia para esta zona con-
lar con una eficiente red de comunicuciones
que le permitan movilizar con rapidez su pro-
duccidn, bisicamente arrieola, a sus centros de
consumo: de ahi que los ricos valles agricolas
de la region cuenten con una red de carreteras
perfectamente estructurada (qUe, A s vezZ, se
encnentra comunicada por medio de la carre-
tera México-Guadalajara-Nogales, con el sur-
veste de los K11, con el que se realiza gran
parte del intercambio comercial, v eon las ciu-

dades de Guadalajara y México,
Ia peninsula de Baja Calilornia es cruzada

en dircccidm noroeste-suresie por la carrctera
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transpeninsular, la cual fue construida durante
los primeros afios de la presenty década. Fasta
carretera, al unir entre si a la ciudad de Tijua-
na con Cabo San Lucas, pasando por los prin-
¢ipales centros productores de ta peninsula, con-
tribuyl en forma decisiva a su integracién a
mivel intrarregional v con los 1. U, La inte.
gracién de I peninsula con el resto del pais
se produce, principalmente, a través de los
transbordadores para carga v pasajeros: Guay-
mas-Santa  Rosalia, Guaymas-La Paz, Topo-
Jobampo-lia Paz, Mazatlin-l.a Paz v Puerto
Vallarta-Cabo San Lucas. 1] ferrocarril de] Pa-
¢licn, el Chihuahua al Pacifico, el Sonora-Baja
California, log puertos de Ensenada, La Pag,
Guaymas, Topolobambo v Mazatlin, asi como
la red de comunicacidén adrea integran el sis-
tema de comunicacién y transportes de la
region,

El programa de construccién de caminos de
mano de obra tuve muy baja incidencia en esta
zona: tanto en la peninsula de Baja Califor-
nia. como en Sonorz y Siualoa, los camines de
mano de obra no llegan a significar mis del
10% de la longitud total de los caminos en la
eatidad; sélo en Nayarit csta proporcién se
cleva al 21.8%. Sin embargo, resta por comu-
nicar gran nimero de localidades con mas de
300 habitanies, en Baja California Norte, So-
nera y Sinaloa, entidades donde 98, 172 v 369
localidadles, respeetivamente, carecen de comu.
nIcAc1on.

En la peninsula de Baja California los cami-
nos rurales se localizan, particularmente, al sur
del puerto de Enscnada, en el valle de Santo
Domingo v en cl extrermo sur de la peninsula,
entre La TPaz v Cabo San Lucas: on Sonora,
la mayor parte de los caminos rurales penctran
¢1t la poreidn oriental, destacindose una ele-
vada proporcidn de caminos con una longitud
superior a les 25 km. Fn Sinaloa v Nayarit se
ohserva que los caminos de obra vinculan, en
la mavoria de los casos, a lag comunidades con
los ejes carreteros, dindese preferencia, paa
su comunicacidn, a las localidades que sc lacali.
zan a menos de 5 km de tales cjes, por lo que
las &reas montafiosas que so encontraban aisla-
das continfian ineomunicadas, ya que $lo un
numero muy reducide de caminos rurales con
longitud sunerior a Tos 16 km logran adentrarse
en dichas zonas.



II. Region Novie

La zona norte cubre la mayor extensién del
territorio nacienal, ahbwrcando los estadeos de
Chilwahua, Cushutla, Durango, Zacatecas y
San Luis Potosl. Un ella I densidad prowmedio
de poblacién es de 91 Babikm®; es decir, muy
baja si censidersinos gue la wedia nacional es
de 24.6 hab;Tan® fdute pare 19707 ; su pobla-
¢ibn se concentra en oo g los principales ¢one
fros productores, e tanlo (i sus dreas nien-
fanosas v desértivas se encuenlran praclicaien-
te deshabitacas, y la poblacién rural que en
ellas vive presenta allos incdices de disprrsion,

El notte es una zona predominanternente
mincia {plome. eine. plata, hierro v carbén de
picdra) que ha penniticdo el desareollo de una
gran incustria minerp-metaliirgica, con predo-
minio del fierro v ol acero, cuves principales
centios p]'m'lm‘tm‘['s son . Monelova, Sabinas-
Rosita, Saltillo v Piedras Negras, Gosh,; Chi-
huahua v Civedad Twires. Chili; Chareas, Ma-
chualn v San Luis Potost. 8. L. P, y La
Lapuna.

En San Luiv Potos) revisten especial impor-
tancia. dentro de I induwstria de transforma-
gon. Ins tulleres de Terrorarviles Nacionales,
para L corstruceisn, ensamblade v repaacian
de material rodante,

El norte abarca. imualmende, una hnportante
wna e asricultura comercial de riego, con un
alto ovadn de mecanizacidn, La Loguna, donde
¢ cultiva. principalmente, algnddn, cereales y
yiedos. .

La explotacién de recurses forestales es de
gran significacion cenndmicn en los estados de
Chibuabtina v Duranga.

La zanadoriz hn aleonzada gran desarrollo
en alounos manicipies de Chihuahua, Coahuila,
Zarateras v San Tuis Potost.

Respeeto &
airadn de norte 4 osur por los cjes carrcteros
qee van del centrn de o Repnblico a Caudad
Jufreg, Chih. v a Tiedras Nearos, Coah,, ju-
gndo un papel decisivo en relacidén con cl
pmercio que se realiza con los Estados Unidos.

sus eomunicaciones, el norte es

Como factor de inteeracion  territorial, asi
gmo para el desarrollo ccondmica. s de vital
mportancia para ln zana ol eje catrelero trans-
el Duraneo-Lorredm-Saltillo. Asimismo. la
mifn wantiere  cficiente comunicacién  con
_E[bnierrey, por fo que muchos autores no du-

I~a

dan en inchur la
7oA noTie.
CuLila eon varios

region de Monterrey en la
la comunicacidn  adrea  se
aeropucrios de mediano al-
CELTLENC }’ LD S0 klﬂl'édl'olrlOfiv

Para

Un gran nimcero de caminos rurales se ha
constriide cnooesta zona carvacterizada, entre
otros factores, por su deliciente integracidn te-
rritorial, Sin cmbargo, ellos manticnen ia masma
tendencia gue se observa en el resto de la Re-
publicn, I mayoria de los  caminos son de 6
E{T]'t dl‘_‘. 1”“{151”(1, {1 IIllfl]E‘wa'., {115r111[1u}-‘{:l1[]0 19 IlL’l—
micre 4 medida que awmenta su longitud, por
IEJ quc l'l_':;l,[lIl(_"l]'\{_‘. SO E'I'lLl}u" }_JU(,'(_‘!S lclf‘f f]-‘Lle inci“
den sobie las zonons aislados, es decir) las dreas
wontanosas v desérticas gue cubren vastos tern-
torios en esia regdn. Sdlo se mcjord Ja comu-
micacion en agquelles Juoares donde la existen-
cla presia de un cje carrctero facilité la cons-
truceidn e caninos rurales que como peque-
nas ramilicaciones van extendiendose sobre sus
LLAIgenes.

En Chilabua el mavor namero de camines

conslruve e la porcidn centro ocadente,
particatarmente  ¢ntre Chihualwa v Cludad
Caauhitdmoee v en las mdrgenes de log ramales
gque se divigen hacia Madera, Ocamnpo. Greel
v Nevoava, Fnoesta regién log caminos cons-
truidos constituven un apeyo a la actividad
actieola v, particularmente, a la actividad mi-
nova v forestall actividades estas Gltimas a las
que se debe la construccion, desde hace bas-
fantes afios, de gran nimere de brechas para
i exteaccidn de los abundantes recursos fores-
lales v mineres co la Sicrra Taralumara.

gt

Eun Couliila se observit gue los camimaos de
mayor longitud se localizan en la zona de los
bulsones; de menor longitud, aunaue en mayor
ninern, se construyeron on lorno a las zonas
aericolas v ganaderas de La Laguna, Saltillo,
y Allende,

En Zacateras y San Luis Potosi es donde
mavor namero de cominos mrales se construye.
Ashmlsma, es mids ahundante el nlmero de ca-
minns con Jeneiled superior a los 26 km, que
senetian on lag cstribaciones de la Slerra Ma-
dre Oueidental.

Fr Durango la mayoria de los caminos se
localiza en los valles centrales del estado, proxi-
mos @ los eies que se divigen hacia Tepchuanes,
Hidaloo del Parral, Tarredn, y al surceste, des-
prendiéndose de Ja carretera gue une Durango



II. Region Norie

La zona norte cubre la mayor extensidn del
territorie nacienal, ahbwcando los estados de
Chihwahua, Conhuila, Durango, Zacatecas y
San Luis Potosl. Un ella I densidad prowmedio
de poblaciém es e 91 habikm®; es decr, muy
baja si cemsideramos gue I media nacionzl es
de 24.6 hab;Tan® fdute pare 1970%; su pobla-
¢ibn se concentra en oo g los principales ¢on-
fros productores, e tanto (pie sus dreas nien-
fanosas v desértivas se encuenbran priclicaiien-
te deshabitaclas, y la poblacién rural que en
gllas vive presenta allos indices de dispersidn.

El norte es wma zona predominanternente
mincia {plome, eine, plata, hievro vy carbén de
piedra) que ha pennitido el desareollo de una
gran indlustria minero-metaliirgica, con preda-
minio del fierro v el acero, cuves principales
rentios p]'m'lm‘tm‘['s son . Monclova, Sabinas-
Resita, Saltillo v Piedras Negrag, Gonh.; Chi-
huahua v Ciudad Tedres. Chili; Chareas, Aa-
chualy v San Luis Potost, 8. L. P,y La
Laguna.

Fn San Luiv Potos) revisten especial impor-
tancia, dentro de 1o indwstria de transforma-
gon. Ine tulleres de Terrorarriles Nacionales,
para la corstruceion, ensambiade v oreparacion
de material rodante,

Fl norte abarca. imualmende, una hnportante
wna e asricultura comercial de riego, con un
alto ovadn de mecanizacidn, La Loguna, donde
¢ cultiva, principalmente. slgoddn, cereales y
vifiedos. )

La explotacion de recurses forestales es de
gran sienificacion cenndmicn en los estados de
{hibuatina v Duranga.

La zanaderiz hn aleonzada sran desarrollo
en alounos municipies de Ch’huahua, Coahulla,
Zacatovas v San Tads Potost.

Resperto @ sus comunicaciones, cl norte es
auradn de norte 4 sur por los cjes carrcteros
qee van del centrn de Ja Repnblica o Ciudad
Jfrez, Chih. v a Tiedras Nearas, Coah., Ju-
gndo un papel decisivo en relacidén con cl
pmercio que se realiza con los Estados Unidos.

Como factor de inteeracion  territorial, asi
gmo para el desarrollo ccondmiea, s de vital
mportancia para ln zona ol eje carrelero trans-
el Duranco-Torredn-Saltillo. Asimismo. la
mifn wantiene  eficiente comunicacién  con
_E[bnierrey, por to que muchos autores no du-

]

dan en incluir la
7OT1A  TiOTie.
CLCnla eon varios

region de Monterrey en [a
la comunicacidn adrca so
acropucrios de mediano al-
cance y nuwneresos acrbdromos,

Para

Un gran niamero de caminos rurales se ha
constrindo cuooesta zona caracterizada, entre
otros factores, por su deliciente integracidn fe-
rritorial. Sin embareo, ellos manticnen la misma
tendencia que se observa en el resto de la Re-
pablicn, o mayoria de los  caminns son de 6
gt e longitnd, o menos, disniinuyendo su ni-
mere 2 medida que awmenta su longitud, por
IEJ quc l'l_':il,[lIl(_"l]'\{_‘. N E'I'lLl}u" }_JU(,'(_‘!S lclf‘f f]-‘Lle inci“
den sobre las zonas aisladas, es decir, las dreas
monianosas v desérticas gue cubren vastos tern-
torios en esin regdn, Sdlo se micjord Ja comu-
mieacion en agquelles Togares donde la existen-
cla presia de un cje carretero facilité la cons-
truceidn de caninos rurales que como peque-
nias ramilicaciones van extendiendose sobre sus
LLATZeICs.

En Chihuahua el mavor namere de camines

conslruye ex la porcidn centro ocadente,
particatarmente  ¢nwre Chihualwoa vy Cludad
Cuaanhtémoe v en las mdrgenes de los ramales
gque se divigen hacia Madera, Ocampo. Greel
v Nevoava, Fnoesta regiém log caminos cons-
truidos constitiven un apeyo a la actividad
acricnla v, particulanmente, a la actividad mi-
nera v forestul. actividades estas Gltimas 2 las
que se debe la construccion, desde hace bas-
{antes afios, de gran nimere de brechas para
la extraceidn de los abundantes recursos fores-
lales v mineres ce la Sicrra Taralumara.

@yt

Fn Couliils sc observit gue los caminos de
mayor longitud se localizan en la zona de los
bulsones; de menor longitud, aundaue en mayor
nimern, se construyeron on lorno a las zonas
aericolas v ganaderas de La Laguna, Saltillo,
v Allende,

En Zacatecas y San Luis Potosi es donde
mavor namero de caminos rrales se construye.
Asimlsma, es mids chundante el nimero de ca-
minns con Jeneited superior 2 los 26 km, que
senelian rn lag estribaciones de la Sierra Ma-
dre Oceeidental.

Fr Duraneo la mayoria de los caminos se
localiza en los valles centrales del estado, proxi-
mos @ los eies e se divigen hacia Tepehuanes,
Hidaloo del Parral, Tarredn, y al sureste, des-
prendiéndose de Ja carretera gue une Durango



con Zacatecas. Al oriente un namere reducido
de caminos s¢ adentra en la sierra.

En esa entidad los caminos de mano de obra
constituyen un complemento de las activida-
des econdmicas,

En Zacatecas una abundante concentracién
de caminos se localiza al oriente;, centro y sur
del cstado; a dichos caminos es posible vincu-
larlos con la explotacién minera y forestal
que ahi se realiza.

En San Luis Potosi los caminos de mano de
obra se localizan, principalmente, en la regién
norte, centro y sur, en torno a los principales
centros productores del estade, tanto agricolas
como ganaderos y mineros.

Resulta importante resaltar que la vasta zona
ixilera y candelillera de la regién norte, que
comprende ¢l noreste de Chihuahua, este y
sureste de Coahuila, norte de Zacatecas y norte
y oeste de San Luis Potosi, donde las condicio-
nes de atraso y pobreza son mayores, son zonas
muy deficientemente comunicadas que poseen
un namere de caminos de mano de obra poco
significative, de ahi quc, en términos genera-
les, en estos estados los camincs rurales no
puedan ser identificados, hasta el momento,
con el cumplimiento de la funcién social que
les fue conferida.

El norte, podemos decir, sigue siendo una
zona muy deflicientemente comunicada, por lo
que la integracién territorial es atin muy limi-
tada, a excepcién de la lograda en torno a los
grandes centros urbanos de la regién, como:
Ciudad Juarez, Chihuahua y Parral, en el
estado de Chihuahua; Durango y Gémez Pa-
lacio, en Durango; Fresnillo y Zacatecas en
Zac.. y Torredn, Saltillo y Piedras Negras, en
Coahuila.

Falta construir ejes transversales que permi-
tan interrelacionar las localidades de esta vasta
region, entre si y con el resto de la Rephblica,
particularmente con los estados del noroeste, ya
que el ferrocarril Chihuahua al Pacifico y la
carretera Durango-Mazatlin constituyen, exclu-
sivamente, los medios de comunicacién terrestre
entre estas dos importantes zonas.

En Chihuahua, mediante la construccién de
caminos de mano de obra, fueron comunica-
das 120 localidades de 300 o més habitantes;
en Coahuila 147, en Durango 264, en Zaca-
tecas 336, v en San Luis Potosi 330, restando
por comunicar 247 localidades en Chihuahua,
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19 en Coahuila, 112 en Durango, 143 en Zaca-
tecas y 164 ¢n San Luis Potosl.

II1. Region Noresie

Integrada por los estados de Nuevo Ledn y
Tamaulipas, ¢l noreste incluye en su seno im-
portantes actividades econdmicas., En los mu-
nicipios de Matamoros y El Mante existe una
moderna agricultura de riego de gran produc
tividad; la ganaderia tamaulipeca es de suma
relevancia tanto para el comercio exterior como
para el consumo interno; la pesca, igualmente,
ha alcanzado gran desarrollo, y su principal
centro se localiza en ¢l puerto de Tampico; los
recursos forestales son mas bicn cscasos, prede-
minando la explotacidn de especics no made-
rables, tales como el ixtle de lechugilla y de
palma, en la porcidn centro y sur de Nuevo
Leén y en el surocste de Tamaulipas. Esta zona
ixtlera es particulanmente pobre y manifiesta
apudo subdesarrollo.

Respecto al desarrolle industrial, en Monte.
rrey, N. L. se localiza la scgunda regién in-
dustrial del pais, destacando dentro de ella, por
el mvel alcanzado, la industria siderGrgica; en
la zona fronteriza norte podemos observar la
creciente importancia de las industrias maqui-
ladoras; otras s¢ han desarrollado en la regién,
pero sobresale entre todas la explotacién del
gas y del petréleo que se realiza en los munici-
pios de Reynosa y Ciudad Madero, Tamps,
donde PEMEX ha establecido varias plantas
petroquimicas.

La actividad comercial en esta zona es de
gran envergadura, ya que ¢l noreste posee las
dos principales puertas de entrada al pals:
Nuevo Laredo, principal puerto fronterizo, y
Tampico que es ¢l puerto maritimo de mayor
relevancia,

Las vias de comunicacién existentes tienden
a fortalecer ol comercio con el vecino pais del
norte. Del centro de la Repuablica parten dos
grandes ejes hacia el noreste: las carreteas
México-Nuevo Laredo vy México-Matamoros,
De la ciudad de Monterrcy parten dos ramales
que cnironcan con la carretera fronteriza Ma.
tamoros-Nuevo Laredo; las capitales de Nueve
Ledn y Tamaulipas se cncuentran unidas entre
st por la carrctera Monterrey-Ciudad Victoria,
y ésta Gltima estd, a su vez, vinculada con el



puerio de Tampico. Los ferrocarriles México-
Nuevo Laredo, Monterrey-Tampico, y Monte-
mey-Matamoros, asi como ¢l puerto de Tampi-
eoy una vasta red de comunicaciones afrcas, con
dos aeropucrtos internacionales en Monterrey
y Tampico configuran el sisterna de cotnunica-
giones del noreste, lo cual facilita ampliamente
la integraciér: de la zona tanto con el vecino
pais del norte como Con el resto de la Re-
piblica.

En relacion con los caminos de mano de
obra, s¢ ovhserva que la mayor parte de éstos
% Jocaliza cn 1n regién ixtlera, cumpliendo una
importante funcion social dado el hajo mivel de
wida de los habitantes de dicha regién. En "La-
maulipas destuca, asunismo, la presencia de
estos camines en los distrites de riege donde
e realiza una Duportante agriculiura capi-
talista.

En Nuevo Leon los caminos rurales dieron
comunicacion a 88 locahdades, y restan por
comunicar 65 méas. En Tamaulipas la comuni-
cacién se extendié a 106 localidades, faltando
por comunicar un nimnero igual.

V. Centro Occidente

La regién centro oceidente, integrada por los
estados de Arnzscalientes, Celima, Guanajuato,
Jalicco y Michoacdin es una zona de erandes
concentraciones demogrdficas -——Ia densidad de
poblacién promedio es de 44.7 hab/km*— ¥y
g anticuas ciudades en constante crecimiento,
tales como: Cuadalajara —principal centro es-
mucturador de la zona—, Ledn, Aguascalien-
tes. Morclia, Zamera. etc., cn las cuales existe
uma importante actividad comercial y un sig-
nificativa desarrollo industrial,

En esta rogidm se practicn uma importante
agicultura de teniporal, con alpunos cultivos
de ricgo en el valle del Lerma: destaca dentro
de esta actividad la revién del Bajio y los va-
lles de Valisco. hasta ciudad Guzmén v Ameca.
La ganaderia es igualmente prospera. La pro-
duccion agropecnaria de Ja zona abastece no
$lo al mereado local, sino contribuye al abas-
tecimiento de la gran cindad de México.

La industria extractiva v la minero-meta-
lorrica se desarolla particularmente en Xichi,
Gto. Anganguen v Livaro Cardenas, Mich.;
Autlén, Etzatlin y Talpa, en Jal.
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La industria de translormacion cobra nnpulso
en Cuadalajara, Ledn, Drapuato, Salamanca,
Aguascalivntes, y ¢n Cludad Lizare (Cardenas
cuyo nacimiento cs paraldlo a la Creacion, cn
esta arca, de la siderdrgica Lazavo Cardenas
Las Iruchas, con la que se pretende favorgcer
¢l desarrollo industrial del sur de Michoacan
y cite de Guerrero.

Por su ubicacién geografica, la region centro
occidente constituye un paso chligado hacia las
regiones que la rodean, de ali su gran activi-
dad comcrcial, ¢e transporte yode vida social
en general La reglén es cruzada por impor-
tanites vias de conunicacidén, tales como: la
carrctera México-Giudad  Judree, México-Gua-
dalajara-Nowales, Méxco-Nuevo Lareslo, RETES
sice-Guadalajara-Colima-Manzanitlo,  Méxsico-
Morelia-Guadalajara y la costera del Pacifice
que recorre las costus de Jalisco, Colima y parte
de Michoacin, hasta Punta Telpo: deoeslas
carreteras se desprende gran cantidad de ra-
males que constituyen una red wvial mrerna que
comunica con efevado nimero de poblaciones
urbanas y rurales de la region. Asimismo, im-
portantes vias troncales y ramales de FFCC
cruzan la region, como: México-Guadalajara-
Nogales, México-Ciudad  Judres, México-Gua-
dalajara-Clolima-Manzanillo, Mdxico-Uruapan-
Apatzingan y varies mis, Para la comunicacion
aérea cuetila con aeropuertos 1nternacionales en
Guadalajora y Puerto Vallaria, scis de media-
no alcance en AMerelia  Uruapan, Zamora,
Ledn, Colima, Manzanillo, y 80 acrodromos.
Para la comunicacién maritima se erncucniran
habilitados los puertos de Marzanillo y Lizaro
Ciardenas.

La presencia de canunos rurales es particu-
larmente significativa en el Bajfo: en los valles
de lalisco; en el valle central y valle de Calvi-
1o, en Aguascalientes: on el valle de Colinas
en Ins Nanos dpe Flidalgn v en Ja zona limitada
por las carreteras Guadalajara-Barra de Navi-
dad v Guadalnjara-Colima-Manzanillo: es de-
cir, en zonas donde predomina el relieve plano
v s lleva a cabo una importante actividad
agricola y ganadaa, en tanto que los zomas
montafiosas continfian  incomunivadas. Desta-
can por su aislamicnto, on Talisco, al norte la
regién que comuinmente sc ha dado en llamar
“la manc”, que penctra cn Zacatecas, la por-
cion occidental donde subsisten vastas zonas
aisladas, ast como el limite sur entre Jalisco y



Michoacin; en gran parte de Michoacén, par-
ticularmente en la zona de la Sierra Madre,
hasta la costa y su regién oricntal que forma
ung unidad con la regibn mas incomunicada
del estado de Guerrero la cual se cncuentra
suimida en profundo atraso.

Il programa de construccién de caminos de
mano de obra fue sumamente importante para
la integracién de cientcs de pequenas comuni-
dades rurales que, a pesar de la extensa red de
carreteras principales y secundarias que existen
en la regién  continuaban incomunicadas. Sin
embargo, atn falta mucho por hacer; en Gua-
najuato s¢ comunicaron 189 localidades, pero
761 carecen atn de comunicacion.

I'n Jalisco fucron comunicadas 306 y restan
por comunicar 253; en Mochoacin fucren fa-
vorecidas por la comunicacion 274, y deben ser
comunticadas 548 localidades mas.

Fn esta regién sélo Agnascalicntes y Colima
cucntan actualmente con todas sus localidades
rurales comunicadas. La importancia de este
hecho no puede scelayarse: sin embargo, hay
que tencr presente que en cstos estados el pro-
blema de incomunicacién era muy reducido. En
Aguascalientes bastaron 86 caminos para dar
comunicacion al total de sus localidades rura-
les, y en Colima 40 vnicamente.

V. Re?gién Centro Eite

[a resién centro este, que incluye los esta-
dos de Hidalgg México, Morclos, Pucbla, Que-
rétaro, Tlaxcala y el Distrito Federal, es una
resién e caracteres naturales heterogéneos,
pero muy integrada desde el punto de wista
geoecondmico, sta zona, siendo la mas pe-
quefia del pais, vefine en si la mis alta con-
centracién demopgrifica —mas del 309 de los
habitantes del pais, v junto con la zona centro
accidente comprende a mas de la mitad de la
poblacién total del mismo—. respecto a la po-
blacién urbana, se observa gue en esta zona se
ubica més de la tercera parte del total de ella.

La gran ciudad de México, con una pobla-
ci6n estimada en 1975 en 11 398 493 personas,
en la que se concentra todo tipo de actividades
politicas, financieras, sociales y culturales, cons-
tituve la clave unificadora de la zona cuya in-
fluencia indirecta se extiende a la mayvor parte
del pa‘s. A nivel estatal. las ciudades de Cuer-

navaca, Pachuca, Puebla, Querétaro y Toluca
tienen gran importancia, y en ellas, debido al
proceso de descentralizacién industrial, se revela
un creciente desarrollo econdmico.

Respecto a las actividades econémicas que se
realizan cn el centro este, esta zona acapara
la mayor parte de la produccidn industrial, de
la actividad comercial, de servicios y cultural
que se efectdia en el pais, de ahi que, con razon,
¢l Prof. Bassols la identilique como el corazon
financiero, industrial y cultural del pais.

l.a actividad agricola y ganadera, si bien no
es significativa a nivel nacional, no ha dismi-
nuido con el desarrollo industnial, por el con-
trario, el [enémeno de urbanizacién le ha dado
un vigoroso impulso. Obviamente, la regién no
s autosuficiente casi en ningdn concepto, de
ahi que de todo el pals, particularmente del
centro occidente. del norte y del Gollo de Mé-
xico, se movilicen continuamente diversos pro-
ductos hacia ¢l centro este, en especial hacia
la regioén metropolitana que constituye el mas
grande mercado de la Repiblica.

Pese al gran desarrollo ccondmico alcanzado
en esta zona, en su interior cs posible observar
graves desequilibrios, como ¢s el caso en el
medio rural del Valle del Mezquital, de la
huasteca hidalguense, de gran parte del estado
de Tlaxcala y en numercsos puntos del estado
de México: en algunas de estas regiones, la
inconformidad de los campesinos a seguir so-
metidos a las condiciones de vida sumamente
precarias, que actualmente padecen, se ha ma-
nifestado en forma violenta. Tanto en el estado
de Tlaxcala como en la zona norte de Hidalgo,
durante los primcros afios de la década de los
setenta se dicton frecuentes invasiones de tie-
rras, por parte de los campesinos totalmente
desposeidos, hacia las grandes propiedades
agricolas y ganaderas.

Respecto a sus vias de cormunicacion, pode-
mos sefialar que en la capital convergen las
principales vias de ferrocarril. carreteras y su-
percarreteras que cruzan el pals en todas di-
recciones, vinculando entre sl las diversas Areas
urhanas y rurales de la zona, asi como las dis-
tinas zonas geoccondmicas en (ue s¢ cncuen-
tra dividido ¢l pais. En la capital de la Repti-
blica se localiza el principal acropuerto nacienal
e internacional del pais, v en los estados que
integran esta zona se localizan 60 aerbdromos.



Sin cmbargo, esta vasta red de comunica-
cién no nera, delide a su cardcter bisicamente
radia!. cubriv e interconectar todo el territoiio
del centro sur, por lo que extonsas zonas, par-
feularmente er o region Jimitrefn con los es-
tados de Cnerrero v Qaxaca, en los municipios
del norte de Hidalgo v Puchla, v en la porcién
norte de Queréloro, Arcas, cn general de re-
leve mentaiioso. existe el grave problema de
la inconmunicacion,

Con relacion a los camines de mano de obra,
ftos se coneeniran especialienie en ol estacdo
de Tlaxeala, 'a sierra norte de Puebla v la huas-
feea hidaleuense: en estas Areas consideramos
que los caminos rorales actuaron bisicamente
como nn paliative frente a las tensiones socia-
les eeneradas per las desioualdades
socioccondmicas fmperantes e ellas. Toualmen-

Traves

. s loealizan numeroses camines en tOrne a
la capital poblana y en los alrededores de Tz-
ar de Matamoross en el estado e Morelos
destaca T prosencia e caminns de nane de

shra en 1 reeién gue colinda con Puebla v en
el contro de ln enticdadd, estrechmmente vineula-
dos a los prineipnles ejes carrcteros: en Qucrt-
fro, I mavor parte e los caminos se localiza
en fos valles San Juan del Rio y Tequisquia-
pan: en ol estado de México seobserva mayor
dispeesian em Ta ubieacin de Tos COMTLINOS Tras
s avneme e deteeta mavar nimero de ellos
al necidente del estado,

Fn el centro este s¢ aendizan las rnismas
lendeneins ohservaclas e lag densis zonas: pre-
dominio de caminns e longitud inferior a 6
km. uhicades aeneralments al margen de un
eje carretero princinal o seeundario. v lz ausen-
da de cammnes en relieve del
aelo accidentedo, lo rue determing en gran

Jas 4Teas con
medida oue las dreas tradicionahmente InCO-
micadas continnen sunidas e el aldamien-
toven (ol atraso,

Estadisticamerte en Iidalgo se comunica-
mn 103 Tncalidades del rango establecido de
0 0 3000 Lahitantes, v fallan por comunicar
837 taealiclades s en el estadn de Méxteo fucron
camunicadis 146 Tocalidodes y restan por €o-
municar 881: en Marelos s conunmicaron 72
bealidacles v omediin per conunicar 22 mils;
en Oucritare 168 loealidades cnentan con un

eractcn, v debe owtenderse la comunicacion
2 61 localidades mas.
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Fn el cstado de Tlaxcala fue comunicade cl
intal de las localidades rurales que carecian de
comunicacion; en esta entidad, debido a su
reducida extensién territorial y a gue es cru-
zuda por murnerosas  carreteras, no podia ha-
Blarse estriclamente de aislamicnto geografico
sin embareo, la agudizacion de lus tensioncs
sociales detomingé que en dicha entidad se
COMSITUVCIAN DUMCTosos CAMMINOs (que cumplie-
ron, escuclalmente, con una funcion social,

V1. Region Sur

La zona sur incluve los vstados de Cuetrero,
Oaxaca v Chiapas: esta zona se caracteriza por
el eoenso desarrolio ceondimico que presenta,
que revierte on nivelns de vida muy bajos para
la poblacién, y en indiers de progreso SOCINECH=
némico, sanitarie v cultural  totalmente insu-
firiente.

Precloming cn dicha zona una agricultura de
temporal de exiguos renditnientos, ¢on algunas
excepciones en la costa de Guerrero en la
vertionte extrrior de la cadena mantafiosa del
s de Oaxnea v en ¢l Soconuseo. La actividnd
ganadera cs reducida y de carhcler extensivo,
La producciéu pesquern es iualmente baja,
aunoue s extense litoral signitica una vona de
potencial erondmico: s principales centro pes-
ueros son Acapileo y Salina Cruz.

En la Sierra Madre del Sur v en la Sierra
Madre de Chiapas se localizan oxtensos bosques
que requicren de explotacitn racicnal; en la
actualidad, mientyas vastag zonas permanecen
improductivas otras snfren nna tala intnode-
rada, To que resulta icuatimente irraricnal.
resicle
nds bien en su potencialidad que en sn signifi-
cacion ceondmica actual; hoy ¢n dia predomina
una actividad minera de pequelia explotacidn,
siendo sn principal centro prodoctor Taxeo =
exnlota plata. oro, cohre y cincl.

T importancia minera de fa zona

e carceo, asmisiio, deo imporiantos centroes
industrialess 1a siderirrica Lizaro Girdenas,
T.as Truchas. en los limites de los estados de
Michoaedn v Guerrero, se esoera incida favo-
rablemente ¢l proceso de industrializacidn
de la region. va que en o actualidad os prac-
{icarnente nulo.

emn

A la actividad twdstica se 'e ha conferido
cran importancia. invirtiendo en clla fuertes



sumas, especialmente en la costa guerrerense;
51 emi)awr:- los efectos redistributivos de esta
actividad son sumamente reducidos, favorecien-
do principalmente a las grandes cmpresas ex-
tranjeras quc controlan ¢n forma monopdlica
dicha actividad.

Con relacién al sistema de vias de comuni-
cacion, ¢l sur presenta adn graves deficiencias.
Durante largos afios las Unicas vias de comu-
nicnel6n fueron las carrcteras México-Acapulco
{1930 v Puebla-Oaxaca (1910} 1 altunes afios
mas tarde se construyd el tramo Qaxaca-Tuxtla,

Hoy en dia destaca, por su importancia para
la integracién geoecondmica de la regidn. la
carretera Panamericana que atravicsa los es-
tados de Qaxaca y Chiapas, vinculando las prin-
cipales leczlidades de estos estades entre si vy
c Ja cindad de México: 'a carretera Transis-
mica. aue vae &) puerto de Coatzacoaleos, Ver.,
con Snl'na Cruz, Qax.; la carretera Costera
del Pacifico cue recorre en su totalidad el lito-
ral dr] estadn de Guerrero v se extiende sobre
el de O-raca hasta Puerto Ansel. v en Chiapas.
desde Arrtaoa hasta Tapachula. Algunos ra-
ma'es de gran Imnortsne’a nava 3 residn son:
en Goererero Truala-Cindad Altamirane y Chil-
pancineo-Ataeae de Alvarez, con un pequeiio
ramal de Milpillas, Esta carretera, como va lo
hemos sefinlado, si bien ha servide para facili-
tar la cxtraccidn de las reservas forestales de Ja
regitn, cummilid con una immortante funcidn
logistica en la Jucha contra la “guerrilla”. En
Oavacn lss rarreteras parten de 1a ranifal del
estacie hacin Tuxteprc. Tehuacdn, Puerto An-
ool vy Puertn Ferondidn fen estas dos (ltimas
no se ha conchi'do su pavimentacidn) : en Chia-
nas <on muyv imnartartes Ia carretera que vineu-
fa Chiapa de Corro com Villahermosa. Tah., asi
como ¢l framo de Ja carretera fronteriza, re-
clenfemente construido  que une la carretera
costera con la Panamericana.

Clon relaridn a los ferrocarriles, en Guerrero
Ia Tinea Méxien-FEstacion Balsas. la cual en rea-
lidad constituve una vfa inconclusa va que el
proverts original pretendia que se prolongara
hasta of puerto de Acapulco. Hov en dia esta
I'maa, dade su corto alcance, carece prictica-
mente de significacién dentro del movimiento
de mercancias.

De maver importancia para la regién son el
ferrocarril México-Oaxaca; el del Istmo, que
une el puerto de Coatzacoalcos con Salina
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Cruz; y el Panamericano, que recorre la faja
costera de Chiapas hasta Ciudad Hidalgo. en
la frontera con Guatemala.

El ferrocarril del Surestc cruza el norte de
Chiapas y contribuye a facilitar la salida de la
produccién ganadera de Ja zona hacia el cen-
tro del pais.

La comunicacién maritima se realiza a tra.
vés de los puertos [azaro Cardenas y Acapuleo,
Gro., y Salina Cruz, Oax.

Con respecto a los caminos de mano de obra,
podemos observar que es en cstos estados donde
se construye el mayor niimero y en los que el
predominio de camines con longitud superior
a los 26 km es mas alto,

En Guerrero los caminos de mano de cbra
jugaron un importante papel en la lucha con-
tra la “wuerrilla” al hacer menos impenetrable
Ia sierra, csto se deduce con base en que el
mavor nimero de caminos rurales se localiza
en las zonas donde se dieron los brotes de lucha
armada: es decin en los municipios de Atoyae
de Alvarez. Coyuca de Benitez y Tecpan. Asi-
mism~n. destaca la conceniracién de caminos en
los valles de Chilpancingo, Chilapa y Tixtla,
asi comn en la zona de la montafia indigena
(noreste), regién donde las condiciones de vida
de sus moradores aleanza los niveles méas bajos
dentre de la entidad. La regidn occidental, sur-
cada por la Sierra Madre del Sur la Sierra de
Ja Cuchilla y Cumbres de la Tentacion, perma-
nece nraeticamente incomunicada.

En Guerrero se dio comunicacién a 287 lo-
calidades v faltan por comunicar 687: es decir,
el B0.9% del total de sus localidades de 300 2
3 N00 habitantes.

En Oaxaca los caminos rurales se localizan
bisicamente en el valle de Oaxaca, que es la
zona mis densamente poblada del estado, en
la zona mixteca y en la regin de Huautla, Las
zonas montafiosas de la Sierra de Juérez, la
Sierra de Miahuatlin y la de Niltepec destacan
como las mds incomunicadas.

En Oaxaca son comunicadas 423 localidades;
sin embargo, dada la gran dispersion de la
poblacién, 1064 localidades {61.2%, del rango
de poblacién establecido) carecen atn hoy dia
de comunicacion,

En Chiapas los caminos rurales se concen-
tran particularmente en la meseta de Chiapas,
en la faja costera; cn el Soconusco y en la por
cién fronteriza de la Sicrra Madre con Guate-



mala. Fn este cstado continfian pricticamente
incomunicadas: la residn lacandona, la zona
surcada por las mentahas del norte de Chiapas,
¥ gran parie de 1a Sierra Madre de Chiapas.

En Chiapas los caminos raraley dicron co-
municacion a 332 localdades, y restan por co-
municar 630,

E! gran atraso sncloccondinico que vive la
poblacion de la regifin sur, resutade de siglos
de cxnlotacién v abandono, ha dado lugar a
fuptes tensiones sociales que desernhacaron. en
alounos easos, onn Ja lueha armacla, que hicieron
ver 1l Fstacde mexienne lo imperiosa neces: idad
de dotar @ la poblacién de un paliative que
p(‘t‘mll'ler aliviar, al menas "‘mpomlmontr a
ET'“‘.L T ‘-[‘]]"l [|11{' 1'1”(]( cl, \' ([“,lTTf'f'T1PI {11 ]Tl“*m()
ucmpa ¢} descontento del puehlo. ]“-1 csla re-
gidn, In funcidn sor inl v de control politico de
los cantines de ana de obra adquiere su mds
clara mamfestacian,

VII. Regivin Oriente

ariente
esth inteerada por los estados de Veracmuz y
Tabaceo. Feta zoma es sumamente mnortante
para cl pais, debidn o sus vaslos YACTMIENLOS
petroleros; artualmente mds del ae del pe-
dlen nacianal s ohticne en esta Las
principales reglones pelroleras se loe alizan en:
Pera Rira, Tuxpan, Ceontzaconlens, Minatithan
v los Choanas, on el estado de Veracruz. y en
Tahasea. en Clnctnd Pernes.

En lx resion oriente pradomina agricultura
wopical e temporal. con plantocianes ¢eorana,
tharn, café, Yirano, cncan, T,
i eoma alounes [rutales de clima trenlado
La sanederfn encuettiva condiciones fivorahles
pata s desarrollo especialmente en lIa huasteca
wercruzana, on el s de Verceruz ¥ en ta por-
Pahusen. Los recursos poesoues
w5 s abundantes, especlalmente cammardn, cn
Tihasen: marisvos vonalusees ¥ peees varios en
ks aznae veracrwanasy log principales centros
pesqueres $om1 N CTACTIE Alvarado v Frontera.
Respectn o log recursos forestales, se obsorva
que los hosques. tanto de caricter 1 npu"i COMO
de comiferas, eubren buena parte de i remion.

[a 7ona geaccondmicn denominada

AUVLAL

P, 1 OrcE

dfn cenmral de

Fo edla wona existen abundantes rios de ca-
fal permaneniie. muchos de los cnales ya son
gprovechados como fuentes de cnergia que, de

J

ser ernpleada en forma conveniente, {avorecera
.1 desarrollo industrial de la regidn y. por con-
cuiente, del pats.

E:e ipualmente importante en esta zona la
pmdururm azufrera en Jaltipan, Ver. y sus in-
dusirias de translormacion ue comienzan a
diversificarse,

Respecto a sus vias de comunicacion, es po-
sible chservar que Veracruz cuenta con una
importante red de camines que cubren casi
todas las reeiones, a4 execepcion del extremo
enreste, Tabasco, por su ubicacién geogréifica,
es un paso obliado para Ja comunicacian entre
A centro del pais v la peninsula de Yucatan,
¢ incluso entre a reeion sur v la peninsula, por
pata razdm s cruzada por Iag rutas hisicas para
eile: ol Terrorarnil del Sureste v Ja carretera del
sureste inchuyende su rueve ramal, via FEscér-
el cue nace en Villahermosa, En la presente
década se construve la carretera Villahermosa-
Toxtly Guitidrrez, Chis.; pesar de clle, por
] envicter tromical del territerio v sobre todo.
por sre suclos pantanesos. lared vial deja sin
cemmrienr extensas zonas de sy ferrtorio.
Méxien-Verneruz
das ratas: o] Panamericann Veracruys
. ol del Teimo v ol del Sereste. cumiplen una
rmpartante funcidn de Intearacidén en la vona.

FY irifice marltimo se realiza principaimente
a4 través o los puertos de Veracey y Coatza-
coalcos, Ver.

Para la comunicacion adéren In zona cucnta
con varios "LF""DPII"‘VU)% de snedizne alcance.

T.oe feornenrriles Con o Sus

“onachu-

14 accidn e Ins caminos de manc de obra
enoesla zoNa e3 poce significa tiva a pesar de
creettr . wlto nomere de localidades TS,
Jde SN0 a 3000 habitantes, sin CoOmMMICLCIn;
sy Seracrng los cmines rorales cheren copni-
picacian o 124 Tocalidades, pero restan avm por
conmmicnr 1 623 localidades (respecto a Vera-
criz, o mapa No, 2 presenia su menor grado
de precision va que no Nwron lecalizadas cerea
dei 0% de Ios Tecalidades comunicadas). En
Tohaseo se comnnicaren 63 loealidades y restan
por comunirar 416 lncalidacdes el rango csta-
Wecido, Fin este estado dos factores motivaron
la creaciom de camings en areas claramente
dentficables: ¢l Plan de la Chetalpa, sobre
¢l qu~ va no incide el programa tlp construc-
cidn de camines rurales, y el drearrolio de la
cxplotacion J]Et‘lfhf‘f'ﬂ, erm ol cunl s ocs pasible
vincular los caminos de mano de obra.



VIII. Peninsula de Yucaldn

Que comprende los estados de Campeche,
Yucatian vy Quintana Roo, es una regidn suma-
mente homogénea tanto en sus caracteristicas
naturales como secloccondmicas,

La peninsula de Yucatin es una zona con
una densidad de poblacién muy baja, incluso
con extensas zonas practicamente deshabitadas
en gran parte del estado de Quintana Roo,
cuya densidad de poblacién cs de 1.4 hab/km,?
y en el sureste de Campeche —la densidad de
poblacién en el estado es de 4.8 hab/km®*—,
asi come en algunos municipios del sur de Yu-
catin (19.2 hab/km?), ¢n tanto que la regién
henequenera localizada en la porciin centro-
norte de Yucatin presenta una fuerte concen-
tracidn de poblacién que supera los 75 hab/
sm? *7 Como centros urbanos destacan por su
mortancia regional: Mérida, Progreso. Ciu-
dad del Carmen, Campeche, Valladohd v Che-
tumal.

La actividad econdmica de Ja zona se centra
principalmente en la explotacién intensiva del
henequén con fines comerciales, destinada en
su mayor parte a la exportacién de productos
transformados en Mérida. El cultivo del mafz,
de muv bajos rendimientos, v 1a explotacidén de
frutales tropicales, ¢n la que se observa cicrto
progreso, actiian como complemento dentro de
la agricultura. Ia apicultura en creciente des-
arrollo, particularmente en el estado de Yu-
catan; la pesca o captura de especies marinas
en la costa de Campeche v norte de (luintana
Roo, y las riquezas lorestales y chicleras de la
zona integran el panorama econdmico de las
actividades primarias en la peninsula de Yu-
catin,

La industria de la peninsula, al igual que la
agricultura se encuentrn escasamente diversifi-
cada centrdndose principalmente en la trans-
formacién del henequén, aunque existen en
forma aislada pequefias idustrias ligeras, como
alimentarias y textiles, concentradas principal-
mente en Mérida, Campeche y Ciudad del
Carmen.

Actualmente, con el petrdleo. esti surgiendo
un nuevo enfoque de la actividad industrial en
Campeche.

Frente al incipiente desarrcllo econdmico de

+r Datos de 1970,
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Ia regién es necesario schialar que la peninsula
cuenta con gran potencial econémico, tanto en
el bosque tropical como ¢n los mares vecinos,
que es necesarlo desarrollar,

La baja densidad de poblacién y el incipiente
desarrollo cconémico que se observa en la re-
gién es explicable, en parte, por la falta de vias
de comunicacién que durante siglos determi-
naron su aislamiento del resto de la Republica.
Hoy en dia la carretera del Golfo, que une a
Campeche y Mérida con el resto del pals, y las
diversas carreleras que unen a Mérida con Pro-
greso, Puerto Juarcz, Chetumal y Francisco Es-
cArcega-Chetumal, constituyen un  importante
medio para consolidar la integracion de los
lazos intrazonales e intrarregionales. Contribu-
ven a este fin, igualmente, ¢l ferrocarril del
Sureste, que procede de Coatzacealeos pasando
por Villahermosa Escircega, Campeche y Mé-
rida. al cual ge integra su antigua red yucateca
que conecta a Ja ciudad de Mérida con las po-
blacioncs mas importantes del estado.

El traflico maritimo sc realiza a través de Jos
puertos de Campeche y Ciundad del Garmen,
Camp., y por Progreso. Para la comunicacién
a‘rea, la cindad de Mérida y Cancin cuentan
con aeropuertes para el servicio nacional e in-
ternacional, y Ciudad del Carmen y Campeche
tienen acropucrtos de mediano alcance.

Con relacién a los caminos de mano de obra,
podcimos observar que {stos se concentran €n
la regién henequenera, donde fundamental-
mente buscaron aliviar la miscria del pueblo
y contener el elevado nivel de subocupacion y
desocupacién rural problemas que se han agu-
dizado con la crisis henequenera. En el estado
de Yucatan, en 1970, el 61.95; de sus comu-
nidades de 300 a 3 000 habitantes no contaban
con comunicacién, en la actualidad todas las
localidades rurales de este rango de poblacitn
han quedado comunicadas mediante la cons-
truccién de 240 caminos rurales. En Quintana
Roo no sdlo fucron comunicadas las localida-
des que carccian de comunicacién en 1970 (37
en total), sino que se construyd un nimero
mavor dp camninos que corresponden a los nue-
vos centras de poblacién que se han creado de
acuerdo con la politica de colonizacién.

En Campeche, sélo restan por comunicar 13
lIocalidades, e esta manera, los caminos de
mano de obra, al conectar a las comunidades
rurales con la red troncal de carreteras abatie-



ron en alto grado el aislamicnto a que se €n-
contraban sujetas.

En esla zona las condiciencs geograficas, es-
pecialmente ¢l rclicve que presenta escasas on-
dulaciones y ¢l clima netamcente tropical, pero
con un Jarmo periodo de sequia, asi comno la
baja densidad de poblacién, pero, a su vez, su
alta concentracié: en la faja costera, en la
region henequenera y en torno a los principales
cetros urbanos, facilitaron ampliamente la labor
de comunicacién, la cual, de no versc comple-
mentada por owas wedidas de apoyo a las €o-
munidades, carecera de significaciin CCONGTIICa
para la regidn,

OBSERVACIONES FINALES

Bl Plan Nacivnal de Caminos de Mano de
Obra o Rurales, comao actualmente se le deno-
mina, [ue puesto en practica aproximadamente
hace § afios. El analisis de lus condiciones eco-
némicas y sociales, Lantu a nivel nacional como
regional, bajo las cuales se ha venide desarro-
llando dicho plan: de las caracteristicas geogré-
fico-fisicas de las vegiones donde se concentran
los caminos rurales asi cormo de algunos efectos
que es posible vincular tanto con la construc-
cién del camino conte con la facilidad de ae-
ceso v transporte gue dsle olorga las diversas
localidades Loy va comunicadas, nos permite
evaluar los logros aleanzadog con la puesia en
prictica del plan mencioiade, icho andlisis
fuie realizado con ¢l fin de que tales observa-
tiones puecan ser consideradas en acciones sub-
gcuentes encaminadas a integrar social y eco-
mimicamente a miles de comunidades rurales
que carccen e CONMUINITCACION.

Como hemos venido sefialando a lo largo del
atudio, ¢l programa de construceién de cami-
pes de mano de ebra fue estructurado bisica-
mente con ¢l fin de solucionar el problema del
aislamiento de las localidades rurales y aliviar
g problema del desempleo; sin embargo, el
hecho de que esta politica se plantcara al mar-
gn de un plan global de desarrollo, v en la
prictica sdlo como una medida de contencidn
de Jos problemas socloccondncos que empeza-
ban 2 alterar la estabilidad del sistema, deter-
mna la incapacidad de dicho programa para
dar una solucidn satisfactoria a los problemas
e torno a los cuales fue estructurado,

Con respecto al abatimiento del ajslamiento
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geografico. sc observa que el modclo de desarro-
o de la red de carreteras permaneee inalterado,
adoleciendn las mismas limitaciones detectadas
al iniciarse Ja década de los setenta; es decir, su
cardcter basicamente radial, la permanencia de
-astas zonas asladas, el bajo grado de interco-
municacion, asi como la grave desproporcidn
que existe entre caminos troncales y CAININOS
alimentadores,

Los caminos rurales mantienen fundamental-
mente esta tendencia v solo en un ntmero
muy reducido de casos lograron incidir en
zonas que permanecian sumidas en el asla-
micnto; esto fue asi debido principalmente a
la reducida longitud de Jos mismos, a su coll-
centracion particulanmente en zonas planas, en
detrimento de las dreas montanosas gue son
las ¢ue  tradicionalmente  han permarnccido
alsladas,

Estos caminos en mas del 807 de los casos
vineularon a las localidades rurales con un eje
carretero, por lo que se localizan principal-
mente cn aquelias zonas que ya contaban cor
maver niunero de vias de comunicacion,

Asimismo, cstos caminos estin wazades como
pequedias raicillas de la red troncal de caire-
teras y s6lo en nlunero muy limitado interco-
nectan dos o mis localidades,

Consideramos que las graves limitaciones que
presentaron los camnings, con respecto al aba-
timiento del aislamicnio geogrilico, se debie-
ron esencialmente a que ¢l objetivo al que se le
dio mayor impertancia dentro del programa,
fuc el de proporcionar empleo y, por tanto, un
jngreso extra al mayor nimero posible de cam-
pesinos, en especial en aquellas zonas donde el
descontentn ante los [uertes desequilibrios so-
cloeconémicos imperantes los Jlevd a realizar
por su propia cuenta acciones reivindicativas,
cansados de esperar de parte de las autoridades
una respuesta justa a sus demandas,

Pero a pesar de que dentro del programa
de caminos de mano de cbra se le concedid
mayor importancia a Ja generacién de empleos,
ni cn este sentido puede hablarse de una accion
significativa del Programa con respecto a su
ahjctivo de disminuir la tasa de desempleo,
pues nutca se planted dar una respuesta de
fondo al problema citador ya que cllo implh-
caba realivar cambivs cstructurales que van en
contra de la propia paturaleza del sistema ca-
pitalista ¢l cual, como ya lo hemes scilalado,



requiere como condicidn indispensable para su
propio funcionamiento, de una sobrepoblaciéon
relativa que permita mantener altas tasas de
explotacidn de los trabajadores, las cuales redi-
tuaran on mayor ganancia para cl capatabsta,

Ll uso intensive dp la mano de obra en la
construccidm de caminos fue, cn realidad, sélo
un pabativo temperal frente a fas condiciones
de subsistencia ¢ infrasubsistencia imperantes
en el agro mexicano. lo cual beneficid a un
nimero muy 1educido de campesinos si tenemos
en cucnta que sdlo el 2% de los que carecen de
ticrras encontrd ocupacién en la construccidn
dc caminos. Por otra parte, ¢l cmpleo generado
fue, como hemos visto, meramente temporal,
y o la mayoria de los casos, aun durante la
censtruccidn del camino, ¢l empleo proporcio-
nade fue a nivel de subempleo, ya que éste era
rotatorio entre varios nucmbros de la localidad
comunicada,

Dentro de las funciones que desempeharon
los camines de mano de obra, ¢s necesario se-
fialar el papel estvatiygico gque juegan en algu-
nas zonas del pals —aunque esto no es reconoe-
cide en forma oficial - donde el dominio del
espacio constituye una medida de control sobre
los movimientos guerrilleros que en ellas han
surgido, como es ¢l caso en la costa guerreren-
sc, o bien asumen un cardcler preventivo, que
es como puede interpretarse Ja serie de caminos
construidos en la zona {ronteriza con Gua-
temala,

Otra mmportante funcidén que cumplieron los
cainino: de mans de obra, en la que se de-
muestra nuevamente que son los factores eco-
némices, sociales v politicos los que determinan
el desarvollo de las vias de comunicacidn. a
pesar de los obsticulos que opone la naturaleza,
cs ol de facilitar la salida de las riquezas natu-
rales. Ejemplo de este tipo de caminos son los
construidos en Chihuahua y Durango, los cuales
favorecen la cxplotacién de los recursos mine-
rales v forestales que ahi existen, asi como los
construidos ¢n la sclva lacandona para la ex-
traccion de maderas preciosas,

Finalmente, es convenicnte destacar que los
caminos de mano de obra dicron lugar, en las
comuntdades campesinas, a una scrie de efectos
indirectos que no pueden ser determinados en
forma rigurosa ya que se carace de estudios
previos a la apertura del camime que permitan
establecer los cambios que es posible relacio-
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nar con la construccién de él, en aspectos tales
como: la estructura del poder local, la tenencia
de la tierra, la produccién agropecuaria o, bien,
en relacion con los movimicnios de la poblas
cién. Sin cmbargo, a pesar de la limitacién que
impone la falta de dichos estudios, cs posible
sefialar los siguientes puntos:

El camino por si solo no genera desarrollo
ceondmico en la poblacién comunicada; para
lograr un awmento en la produccién agrope-
cuaria, ademids del camino es necesario reali-
zar otras inversiones de apoyo en las comuni-
dudes, tales como introduccion de sistemas de
ricgo, asesoria téenica, crdditos, semillas mejo-
raclas, etcélera; aspectos que no {ueron consi-
derados dentro de esta politica,

La apertura de un camino hacia las peque-
has comuuidades quc  permancclan  aisladas
ticnde a establecer como dominantes las rela-
clones capitalistas de produccién, ahi donde
precdlominaba una economia de autocensume,
15} camino favorece la penetracién de una serie
de mercaderias v productos elaborados que €l
campesino adquiere dentro de un proceso de
intexcambio desigual del que resultan especial
mente beneliciados los grandes monopolios, que
se cucucntran en posibilidades de extender su
cotrol liasta los mas recénditos lugares del pais,
obteniendo elevadas ganancias.

El camino rural) asi como las diversas obras
de infraestructura que se realicen en el campo
acrecientan el valor de la tierra y {avorecen,
de no contrelarse los mecanismos de adquisi-
cién de la ticrra, el acaparamiento de parcelas
por parte de cmpresarios agricolas, contribu-
yenclo de esta mancra a un acelerade proceso
de pounerizacidn de grandes sectores de la po-
bincidn rural y acentda la proletarizacién del
campesinado.

La apertura de nuevas tierras al cultivo,
como resultado de la introduccién del camino,
gencralimente favorece la especializacion agrico-
la en cultives comerciales frente a los cuales el
pequeilo agricultor sc cncucnira en posicidn
desventajosa respecto a las grandes unidades
capitalistas de produccién agropecuaria,

La comunicacidén, en el contexto anterior,
favorece el desarraigo de los campesinos, no
solo por las facilidades de transporte que esta-
blece sino, principalmente. porque exhibe ante
las comunidades agrarias los atractivos de los
grandes centros de produccién y consumo,



BIBLIOGRAFIA

ey

Aguitar, Alonso (1973, {o ecunowniia
mexicana, . Wuestro Tiempo, México, I3, F.

Dialictice de

Aguilar, Alonso v Carmona, Ferande {1974, Méxi-
cor riqueza y miseria, Bd. Nuestro Tieipo, M ixico,

D. F.

Anava Dfaz, Alonse (19751, “Los trabajadores a
} i ! it J

tiempo parcial en la agricultura mexicana”, Pro-
blemas del desarroflo, No 22, 1973, TIE, UNAM.

Baran, Paul (1060}, La economia politice del crect
miento, Ll Fondo de Culinra Teondmica, México,

DT

Bassols Butalla, Angel, “Bosquejo histdrico-geogrifice
del desarrollo de la red de camines de Mixico”,

Tnoestigacidn econdmica, vol. XIX, Nv 76, 1959,
ENE, UNAM.

-, “Cemideraciones geogrificas y ccondniicas en
la configuracién de lag redes de carreteras y Wi
férreas en Mixico”, Investigacion ccondmice, volu-
men XIX, Ne 73, 1950, END, TUNAM,

— —, Geozrafin, subdesarrollo y regionglizacion,
Ed. Busirn Tiempe, Mdéxico, DL T,

Castell Canciny, Jorgr, Rello Fspinoza, Fernando,
s desventurns de un proyecto agrarie: 1970-
1976, Tneestigacidn ccondmica, 23 Cpoca, Nooi,

1937, UNAM,

I¥ Censo General de Poblueidn, 1970, Dircccidn
Generatl de Tistadistica, México, 19735,

Censo Nacional de Caminas, Reswmen general abre-
siedo 1975, Scerctarfa de bras Pablicas, Seere-
tara de Industria v Comercio, México,

Diaz Dinz, Daniel (1971), “T.a infracstruciura del
transparte”, EL perfil de México en 1960, 11, Ed.
Siglo XX, México, D. I,

261

Esirategia, “Atrase v explotacién en el campo”, vol,
11, No. 12, 1976, México, D. F.

Estrategia, “Concentracion y monopolio”, Vel 11,
No, 12, 1976, Mdéxico, NI,
Ceorze, Dieree (19703, eografia

Aricl, Barcelona,

Ld.

Coondtied,

Monzalez Paz, José (19751, Los iransportes, Biblio-
teca de Grandes Temas, Salvat, Ed., Barcelona.

Herndndez, Tenacle, “La agricoltura mesicana  ac-
tual”, Problemas del desarrollo, No. 25, 1576,
IIE, TUUNAM.

1LPES (1975}, El empleo en México, Temas Nacio-
nales, No, 3, Mixico, D. F.

Mars, Karl, El capitel, T, cap. XXII, Ed. Fondo
de Cultura Heondmica, México, D. T.

Mantes de Oca Lujin, Rosa Elena, “T.a cuestion
agraria y el movimiento campesino: 1970-197967,
Cuadernos politicos, 14, 1977, Méxivo, D. I

Osorio Urbing, Jahwe (1978), “Incidencias de la ex-
ploiacién  agricola ¢ industrial en la generacion
del ejéreito industrial de rescrea en América La-
tina”, Simposio sobre relaciones campo-ciudad, Ins-
tituto de Greoprafia, UNAM,

Pare, Lulsa, FEl proleteriado agricola en México, Ed.
Sielo XXI1, Méxice, D. F.

Seeyotmrla de Asentamicntos Humanos y Obras Pi-
blicas, Catdluge de caminos, mayo de 1978, Mé-
xica (inédito).

Scerctarfn de Obras Pallicas (1976), Secretaria de
Obras Piblicas 1970-1976, México, D.  F.

Secretaria de Obras Pablicas {1976), Caminos y
mano de obra, Médico, DUF,



