POLARIZACION, SUBDESARROLLO Y DESEQUILIBRIOS
REGIONALES
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REsuMEN

En este articulo se considera la centralizacién como un clemento clave en la in-
terpretacion de las relaciones ciudad-region en los paises subdcsarrollados; el
analisis de cste clemento permite cuestionar el concepto de polarizacién que se
pretende aplicar a Latinoamérica, a partir de las teorfas de plancacién,

SumMmary

In this essay centralization is considered as a basic element for the interpretation
of city region relations in the underdeveloped countrics. It is intended to be used
as a point of departure in the questioning of the concept of polarization which is
used and applied to Latin America through current planning theories.

La necesidad prioritaria de atacar los de-
sequilibrios regionales es tema fundamental
en los paises lalinoamericanos; con este ob-
jetivo se estructuran programas, se trasladan
metodologias, generalmente originadas en
paiscs capitalistas desarrollados, a partir de
los resultados de la planificacién socialista.
Sin embargo, poco se toca ¢l problema fun-
damental, el del origen del desequilibrio re-
gional v, sobre todo, ¢l dc determinar las
causas que lo incrementan.

En los pafses subdesarrollados la organi-
zzcion del espacio actual se origind genc-
ralmente en una empresa colonial; en Amé-
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rica Latina, a cicnto cincuenta afios de la
descolonizacidn politica, la organizacion del
espacio evoluciond dentro de condiciones
muy particulares, las del subdesarrollo; por
tanto, no podemos considerar ni atacar los
problemas de nuestros palses sin  analizar
una serie de factores que intervienen cn cllos
Y que son totalmente distintos a Joz que de-
terminan  la subsistencia de  desequilibrios
regionales en los pafses desarrollados,

Iin cste breve articulo nos vamos a cen-
trar en el papel que desemperian las ciuda-
des en la estructura regional de América La-
tina, para confrontarlo con la connotacién
que adquicre el término “polarizacién’ a
partir de las tcorfas de planeacién que, a
priori, atribuyen el papel dc dinamizadoras



del desarrollo regional a ciertas ciudades:
las que cuentan o reciben cierta implemen-
tacién que favorece la localizacién de de-
terminadas actividades o aquellas en las que
ei Fstado impulsa procesos industriales a
gran escala.

El surgimiento y desarrollo de las ciuda-
des latinoamericanas no dependié de la in-
dustrializacién; éstas nacieron fundamental-
mente de las especulaciones mineras y agrico-
las y del capital comercial, y su dinamismo
e importancia no se generé por la produc-
cién directa sino por su ubicacién en rela-
ci6n con los flujos de productos; estos flu-
jos determinaron el desarrollo de una urba-
nizacién muy centralizada, generalmente en
s6lo una o dos ciudades (capital, puerto de
salida) en las que se concentré la mayor
parte de la relativamente poca riqueza que
la colonia dejé en estos pafses. Las ciudades
nacidas como centro de zonas monoproduc-
toras (mineras o de plantacién), pero que
no concentraron flujos a escala nacional, de-
cayeron o se estancaron muy pronto, en al-
gunas s6lo la arquitectura da fe de las enor-
mes riquezas que pasaron por ellas.

Esta centralizacién, nacida en el periodo
colonial, marcd todos los procesos posterio-
res: la localizacién de las pocas industrias
tradicionales, principalmente textiles, depen-
di6 de ciertas condiciones naturales pero, en
general, correspondié a las zonas mds inte-
gradas y comunicadas por la economia co-
lonial; el desarrollo de las vias de comuni-
cacibn mantiene una estructura. predomi-
nantemente radial que refuerza simultanea-
mente el peso de estos centros y la dependen-
cia del exterior.

Fl proceso de industrializacion, muy pos-
terior v parcial, corresponde, ademas, a una
etapa de control total por el capital mono-
polico; en él se genera una localizacién mu-
cho mas centralizada que la de los paises
desarrollados donde el espacio jugé un pa-
pel fundamental en las leyes clasicas de ma-
ximizacion de ganancias durante la etapa
competitiva v previa a la revolucion de los
transportes; en estos paises, por ejemplo,
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subsiste por mucho tiempo el peso de las lo-
calizaciones tradicionales.

En Latinoamérica el monopolio indus-
trial no se enfrenta en ningliin momento a
una competencia que no existe; su objetivo
es dominar un territorio practicamente vir-
gen; las industrias, fundamentalmente lige-
ras, se localizan en muy pocas ciudades,
aquellas que centralizan el capital nacional,
el consumo, las posibilidades de capacitar la
mano de obra. Desde estas ciudades expan-
dirAn su dominio de manera concéntrica
sobre todo el territorio incluyendo, en una
etapa posterior, la posibilidad de trasladar
(deslocalizar) parte de su planta producti-
va a otras regiones cuyas condiciones resul-
ten 6ptimas para esta finalidad de dominio
total, lo que de ninguna manera modifica
el fendmeno de centralizacién,

L.a organizacién actual del espacio regio-
nal en los paises latinoamericanos se puede
expresar a través de la movilizacién de me-
dios de produccién —materias primas y
energéticos—, de la localizacién de indus-
trias “descentralizadas”, del desarrollo de
las vias de comunicacién, de un gran creci-
miento de ciertos centros urbanos motivado
por lo anterior o por la actividad comercial;
pero todos estos fendmenos estan regidos por
un proceso de integracion v captacién. del
territorio a partir de los grandes centros de
dominio econémico vy politico (s6lo uno o
dos en la mayoria de los paises) los que, a
su vez, siguen desempeiando el papel de
etapa fundamental en la captacién de flu-
jos econdmicos, parte importante de los
cuales continda saliendo del pals.

La organizaciéon del espacio en la mayo-
ria de las regiones subdesarrolladas respon-
de en gran medida a iniciativas, capitales
¢ intereses externos a ellas; se repiten las
estructuras de dependencia en el interior del
territorio y, en ¢€l, las ciudades son el ele-
mento a través del cual se succionan y di-
rigen los flujos econémicos. Por lo anterior,
el analisis de la centralizacion y de los flujos
de capital financiero es elemento clave para
cntender el papel que juegan las ciudades



en los paises subdesarrollados: su incapaci-
dad de “polarizar ¢l desarrollo regional”
conforme a la terminologia de Perroux, im-
portada por Ta CEPAL a América Latina.
Todo centro urbano genera, en mavor o
menor medida, dos procesos simultdneos: un
proceso de centralizacion, de atraccién en
relacidn con su reeién de influencia, atrac-
cibn de la poblacién, de las producciones,
del consumo; y un proceso de difusién, de
irradiacidn sobre la regién, irradiacion de
servicios, de productos, de téenicas, de siste-
mas de produccidn, de actividades econdmi-
cas, de formas de vida urbana, ete. Conside-
ramos que el desarrollo regional debe impli-
car, en su expresion geografica, cierto equi-
librio entre los dos procesos.
kEn los paises desarrollados la ciudad es
una expresion del proceso de industrializa-
cion el que, en primer lugar, generd una je-
rarquia urbana a partir de la cual se irra-
dian los cfectos de la industrializacién v de
lo urbanizacién sobre el medio rural, Este
proceso variard en intensidad segln el pals o
la region; habra casos e¢n quec sea determi-
nante el predominio de la atraccidn sobre la
irradiacién, pero, actualmente, en los pai-
ses desarrollados el proceso se define por la
urbanizacién rural, es decir, por la intro-
duccidon de todas las formas de vida urba-
na al medio rural. Paralelamente, la vida
rural tiende a desaparecer, la ocupacitn
agricola desciende al extremo —sdlo el 3.8%
de la PEA en Estados Unidos— y las ciuda-
des dominan la vida regional.
En los paises subdesarrollados el proceso
es muy distinto, se csta muy lejos del equi-
librio, predomina siempre la atraccién so-
bre la irradiacién v la ciudad no es real-
mente cl centro de la vida regional sino una
simple etapa necesaria para la succién de la
riqueza regional., Las ciudades reciben cier-
tas caracteristicas de la vida urbana: irra-
diadas, a su vez, por los centros dominantes,
crecen, se¢ modernizan, a cambio de abaste-
cer a estos centros de las riquezas de su re-
gién y, en algunos casos, de las generadas
por su propia produccion, No surge una di-
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namica interna de desarrollo; la parte que
les queda de la operacién es minima, y mu-
cho menor aln la que irradian sobre su re-
gién. En casos extremos, cada vez mas fre-
cuentes, ¢l proceso se invierte, se ruralizan
las ciudades.

Con excepcién de algunos grandes cen-
tros, ¢l comercio continda como funcidn do-
minante de las cludades de los paises sub-
desarrollados, lo que genera que.no se con-
solide una estructura urbana jerarquica. La
distribucién espacial de las esferas de influen-
cia. comercial de cada centro depende de
dos fendmenos complementarios que, a su
vez, definen la expansidon geografica de la
actividad.

[.a penetracién, cada vez mayor, de esta-
blecimientos controlados por grandes
monoplies de escala regional o nacional muy
ligados al capital central o externo, o a am-
bos, fendmeno que predomina en los palses
de mas alto nivel de desarrollo relativo, v,
por otra parte, ¢l peso de una estructura re-
lativamente jerarquizada del poder politico-
ccondmico, dominada desde los
grandes centros, la que controla fundamen-
talmente el comercio v el transporte regio-
nal y sirve como mecanismo de penetracion
de la economia monetaria hasta el Gltimo
rincon del pais. En el caso de México esta
distribucion espacial del poder se expresa a
través del [endmeno del caciquismo v a eila
se subordina incluso el gran monoplio de
comercializacitin estatal, la CONASUPO.

El gran comercio monopodlico, ligado di-
rectamente a los grupos mas fuertes de po-
der, ubicados en los grandes centros, cmpie-
za a dominar las ciudades mas dindmicas,
generalmente las que  centralizan  regiones
de agricultura comercial, mineras o petrole-
ras; paralelamente, la estructura jerarquica
del poder politico desciende del nivel regio-
nal al zonal v propiamente lJocal, al desarro-
llar su capacidad de penetracion total sobre
el mercado. En las regiones menos estructu-
radas son centros muy pequefios, localida-
des francamente rurales las que realizan las
funciones de intercambio-succidn, y domi-

los

sicmpre



nan mercados y territorios proporcionalmen-
tr muy extensos; se pueden servir, incluso,
de mecanismos complicados, como la avio-
neta, para el transporte de mercancias en
doble sentido, o, en ocasiones, las localida-
des pueden ser sustituidas por las vias de co-
municacion, a través de mecanismos de co-
mercializacién ambulante,

El estudio de la jerarquizacion que ad-
quiere la distribucion del poder politico, asi
como el de los mecanismos de transporte y
comercializacion a diversas escalas, son te-
mas fundamentales para profundizar en la
interpretacién de las relaciones ciudad-re-
gion en los paises subdesarrollados. Se ob-
serva, por ejemplo, que mientras en algunas
regiones la intermediacién comercial atra-
viesa por una serie de etapas localizadas
geograficamente, es decir, de centros urba-
nos y en algunos casos rurales, cada uno de
los cuales capta una parte proporcional del
encarecimiento del producto, en otras regio-
nes las ligas son mucho mdas directas entre
los grandes centros nacionales v los niveles
francamente locales, lo que rompe toda re-
lacién con las ciudades intermedias. En el
nivel extremo subsisten adn especulaciones
agricolas o mineras que establecen una re-
lacién directa entre la sede extranjera y el
pequefio centro de la regién productiva, sin
ningin flujo econémico dentro del pafs.

Las etapas de intermediacién se relacio-
nan, por una parte, con el desarrollo de las
comunicaciones y transportes, ya que toda
nueva via de comunicacién genera formas
de captura del espacio que reordenan los
fiujos econémicos v que hacen innecesario
el papel de ciertas etapas intermedias. Por
otra parte, la vulnerabilidad de ciertas es-
tructuras de dominio politico-comercial ha-
ce que sean facilmente desplazadas por ni-
veles jerarquicos superiores que capturan sus
territorios. A la inversa, la incomunicacién
fisica muchas veces es mantenida por los ni-
veles inferiores de esta estructura de poder,
como un medio de mantener su posicidn.

La importancia del poder regional depen-
de directamente de sus ligas con los grupos
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de poder mas fuertes a escala nacional; este
fcnémeno se repite entre el nivel local frente
al regional, lo que refuerza el centralismo
politico, independientemente de aque el ré-
gimen sea federal o no, v limita las expre-
siones de autonomia o iniciativa regional.

A pesar del gran dinamismo comercial de
algunas ciudades, de su modernizacién vy
crecimiento, su caracter de etapa dentro de
una estructura sumamente centralizada se
demuestra en el hecho de que son los gran-
des centros los que acaparan el capital co-
mercial y, por ello, captan el mavor porcen-
taje de las utilidades, centralizdndose mas,
en la medida en que se expande territorial-
niente la economia monetaria a través del
comercio. En México, el Distrito Federal v
el estado de México, gran parte de cuyos
comercios corresponden al Area metropoli-
tana de la ciudad de México, reunian en
1970 el 50.80% del capital comercial. Les
siguen Nuevo Leén con el 5.99% v Jalisco
con el 5.829%; en estos estados se localizan
las mayores ciudades del pais v fuera de
cllos los porcentajes mas importantes apenas
llega al 39 por entidad. En cuanto a las
ventas totales realizadas, las cuatro entida-
des mencionadas acapararon el 59.15% del
valor nacional. Ademas, la gran centraliza-
cién del capital bancario v financiero refuer-
za el peso de este tipo de ciudades, al cap-
tar los intereses y las amortizaciones, si bien
este aspecto es imposible de cuantificar por
la inaccesibilidad de las cifras.

Independientemente de la importancia
que adquiere el papel de etapa en gran ni-
mero de ciudades latinoamericanas, las poli-
ticas de desarrollo regional expresadas en
programas de descentralizacién industrial,
de creacibn de complejos turisticos y de
grandes desarrollos industriales, de planes
agropecuarios, etc., provocan el nacimiento y
ciecimiento de ciudades con caracteristicas
muy distintas a las anteriores. Este segundo
tipo de ciudades responde en gran medida
a politicas de desarrollo y en él podemos
distinguir dos niveles:

La creacion de grandes complejos indus-



triales, generalmente de industria pesada:
siderdrgica, metal-mecénica, petrolera, pe-
troquimica, ete,, v en ¢l caso de México,
complejos turisticos de  gran  enversadura,
Estos complejos sc establecen en zonas ge-
neralmente poco pobladas v en poco tieiipo
dan lugar al nacimiento de erandes coneen-
traciones urbanas. Representan enorres ero-
gaciones, por parie del Hstado, en la cren-
cién de la infracstructura: sancamiento am-
biental, comunicaciones de primer orden,
servicios urbanos, vivienda, ete., asi como en
¢l establecimiento directo de las plantas pro-
ductivas; en el caso del turismo el Istado
asume, mcluso, la construccién de hoteles
que entrega en administracion a los grandes
CONSOTCOS,

Tebricamente, estos  grandes complcjos
creados v equipades por el Fstado deberian
generar una reaccion en cadena, va que al
desarrollarse ¢l consumo surgiria todo tipo
de actividades productivas: a la actividad en
st y a la poblacién que ella atrae se les atri-
buye el papel de motores para ¢l consumo
local. Sin embargo. en todos los casos, la re-
accidn productiva que se genera ¢s minima
v 8¢ nulifica muy pronto. La vida del com-
plejo, desde todos puntos de vista, depende
v se relaciona fundamentalmente con los
grandes centros ccondmicos y politicos del
pats, v en la medida c¢n que avanza su de-
sarrollo, sus relaciones con la regién dismi-
nuven hasta, practicamente, nulificarse. En
la ctapa de construccién una parte de la
mano de obra poco calificada puede ser de
la regién; pero el desarrollo tecnolégico ac-
tual hace que ¢l funcionamiento de los com-
plejos en si requiera de mano dc obhra de
muy alta calificacion v cada vez en menor
cantidad; ya que predominan sistemas de al-
t1 mecanizacidn, esta mano de obra, en ge-
neral, sc traslada desde grandes distancias.

En cuanto al consumo, excepto la extrac-
cibn de materias primas en cierto tipo de
complejos, no se determina por la localiza-
¢ion, va que el desarrollo de los transportes
mantiene los mercados y los patrones de con-
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sumo muy controlados por los grandes cen-
tros nacionales.

LEn casos exiremos llega a distorsionarse
la estructura social, a tal grado, que los tra-
bajadores no trasladan a su familia a la zo-
na, por lo gue parte de los salarios distribai-
cos en clla sale de la region v vuelve a ser
captada directamente por el centro,

Estas ciudades alteran Ja estructura pro-
ductiva v social de la zona, elevan grande-
nzente el costo de la vida, crecen de manera
desaforada por Io que sufren grandes pro-
blemas en su urbarna; s11
funcionamiento no depende ni heneficia a la
regidn; mantienen el comportamiento tipico
de los enclaves coloniales cuya existencia no

eatraeiurn pero

deja nada a las regiones, excepto, tal vez,
una via de comunicacién, de explotacién, no
d~ integracidn, y gran nimero de alteracio-
nes en ocasiones irreversibles,

In un scgundo nivel estin las politicas dc
descentralizacidn expresadas  en
I creacion de parques industriales en gran
numero de ciudades. En este caso ¢l Estado
Intenta combatir lns grandes problemas que
genera la centralizacion industrial y, para
ello, realiza una serie de inversiones en infra-
estructura; establece, ademés, una serie de
medidas como cxenciones de impuestos, do-
tacion de terrenos, cte., a fin de que a la
iniciativa privada le resulten benéficas las
nuevas localizaciones.

Las comunicaciones por satélite, las com-
putadoras, la informatica, los jets privados
para cl traslado de ejecutives, y ¢l gran de-
sarrollo del transparte carretero que hace
gquc este factor incida poco en el costo de
los productos manufacturados, permite apro-
vechar todo tipo de ventajas locacionales al
separar territorialmente Ins diversos niveles
constitutivos de las empresas. De esta ma-

mdustrial,

nera los centros gerenciales, administrativos
v decisionales a nivel nacional ¢ inicrnacio-
nal controlan las plantas productivas loca-
lizadas cn las zonas de materia prima, de
mano de obra més barata, de ventajas po-
liticas vy econdmicas, v los establecimicntos
distributivos situados e¢n los puntos estraté-



gicos, para lograr mayor penctracién en el
mercado consumidor.

Asi, este tipo de politicas, mas que des-
centralizar, lo que hacen es deslocalizar par-
te de las empresus, generalmente las plantas
productivas y algunos establecimientos dis-
tributivos, pero el poder de decisién conti-
na rigiendo los flujos de capital y de utili-
dades desde los mismos centros.

Los complejos y los parques industriales
representan un fenémeno de gran envergadu-
ra que esti alterando la estructura locacio-
nal de la industria en América Latina; sin
embargo, sus repercusiones sobre la centra-
lizaci6n industrial son minimas. En México,
en 1970, el Distrito Federal y el Estado de
México, cuvas principales zonas industria-
les corresponden al area metropolitana de la
ciudad de México, acapararon el 47.43%
del capital neto invertido en industria en cl
pafs. La segunda zona por su importancia
industrial corresponde al noreste, Nuevo
Leén y Coahuila, donde se concentra mas
de la mitad de la produccién sidertirgica del
pafs. En estos estados se localizé el 15.85%
del capital neto invertido en industria, lo
que da un total de 63.2% para los cuatro
estados.

La deslocalizacién industrial en nuestro
pais no logra romper con el centralismo y
se manifiesta a través de un tercer fendme-
no que es el de la expansién suburbana de
los grandes centros.

Los problemas de abastecimiento, de con-
taminacién, de circulacion, obligan a ex-
pandir la industria y la vida urbana, crean-
do suburbios cada vez mas alejados y, en
ciertos aspectos, més independientes del cen-
tro urbano original.

La localizacién industrial periférica gene-
ra, a su vez, €l desplazamiento de poblacion,
el surgimiento de urbanizaciones obreras, el
desarrollo de un aparato comercial y de ser-
vicios, etc. Ademds, gran numero de indus-
trias se trasladan a ciudades vecinas relati-
vamente cercanag en comparaciéon con la to-
talidad del territorio, lo que expande atn
méas el fendémenc de centralizacién.
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Esta expansién, por muy grande que sea
¢l territorio que zbarque, no implica descen-
tralizacién, ni un equilibrio entre el fené-
meno de atraccion y el de irradiacidon por
parte de los grandes centros. Al expandirse,

el area centralizada simplemente aumenta su

potencial frente al resto del territorio, agu-
dizando los desequilibrios regionales.

En México, esta expansion implicaba, en
1970, el 8% del capital neto invertido en
industria, localizado en 4 estados vecinos al
area metropolitane de la ciudad de México:
Hidalgo, Morelos, Puebla vy Querétaro. Pue-
bla contaba con una base industrial antigua,
y es la que mayores inversiones generé has-
ta esa fecha; a Hidalgo corresponde el de-
sarrollo del primer complejo industrial de
gran envargadura, localizado en Ciudad Sa-
hagin, asi comc una importante produc-
cion de minerales para construccién; More-
los y Querétaro registraron una participa-
cién relativamente -baja en 1970, pero a
clios corresponde el establecimiento de los
principales parques industriales posteriores a
1970, momento en que esta expansién ad-
quiere grandes proporciones en México, Es-
tos estados representaran el principal incre-
mento al centralismo industrial, en las cifras
cel proximo censo.

Las ciudades que abarca esta expansion
s¢ ligan muy directamente con el centro ori-
ginal, a través de vias de comunicacién ré-
pida, pero la relacion entre ellas (intrarre-
gional) evoluciona muy lentamente o se es-
tanca. Fl centro original continGa rigiendo
la atraccion, por lo que en esta zona predo-
mina también una estructura radial, no re-
ticular.

Consideramos que ciertas manifestaciones
externas de estos fendmenos, tales como el
crecimiento y modernizacion de algunas ciu-
aades, la gran expansién del centro que casi
liega a unir varias zonas urbanas, el surgi-
miento de grandes complejos industriales en
zonas de provincia, etc., pueden tener simi-
litud externa con ciertos fenémenos de los
paises desarrollados; pero su origen y la ver-
dadera estructura que presentan es totalmen-



te distinta y, por tanto, distintos serin sus
clectos. Es indispensable profundizar en el
analisis de los flujos econdémicos, visibles e
ivvisibles, para avanzar en este tipo de inter-
pretaciones.
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