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RESUMEN

Este trabajo presenta un panorama de la situacién que guardan los distritos de
ricgo en la Repuiblica Mexicana. En primer lugar se analiza brevemente la evo-
lucién histérica de los sistemas y de las politicas de riego. Mas adelante se estu-
dian las condiciones ecol6gicas del pais, sobre tedo las grandes diferencias regio-
nales, ya que son elementos basicos que determinan la vocacién de los suelos en
las regiones irrigadas. En tercer lugar se presentan las principales caracteristicas
de tenencia de la tierra y de productividad de los distritos de riego.

SUMMARY
This paper analyzes the historical evolution of the irrigation svstems in Mexico
) g b

as well as the main ecological characteristics of the country. Afterwards, two
important aspects of the “distritos de riego” are studied: their land tenure pat-

terns and their productivity.

I. INTRODUCCION

El presente estudio obedece a la necesi-
dad de ubicar una seric de investigaciones
que se realizan en el campo de la Geografia
econémica en un marco de referencia im-
prescindible para los distintos andlisis que
se llevan a cabo sobre los distritos de riego
del pais.

El futuro desarrollo -agricola del pais, por
otra parte, estd condicionado al aprovecha-
miento que se haga del agua, no sélo cn

* Investigadores del Instituto de Geografia de
la UNAM. /
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cantidad sino, también, en relacién con su
distribucion  geogréfica.

La tenencia de la tierra en esta agricul-
tura, que es la de mayor productividad, ad-
quicre caracteristicas peculiares que se acen-
than en los ejidos de riego, caso tipico del
noroeste de México, donde predominan los
problemas de cesién, aparcerfa y arrenda-
miento. La carencia de una adecuada or-
ganizacién para el desarrollo agricola, la
excesiva carga de poblacién sobre las tie-
rras, la dificultad en el manejo de agua para
riego. la estructura institucional que entor-
pece las acciones, y la existencia de los gran-



des latifundios, transforman al ejidatario en
una mezcla de rentista y jornalero de su
propia tierra.

No obstante, por los reglamentos del ser-
vicio de riego existentes en la mayoria de los
distritos, el uso del agua se caracteriza por
varios defectos: existen sistemas de riego con
inadecuada distribucién del agua y el con-
secuente desperdicio y falta de oportunidad
en los riegos, asi como limitacion en la su-
perficie regada.

El modo de aprovechamiento del agua es
muy variable en los distritos de riego, no
solo por existir cuatro tipos de captacién:
almacenamiento en vasos, derivacién direc-
ta de corrientes, bombeo de corrientes y
bombeo de pozos profundos, sino porque
estos tipos de aprovechamiento se combinan
de diversas maneras aun cuando predomi-
na en el pais la superficie regada con agua
almacenada en vasos.

Ademis, las condiciones en que trabajan
los usuarios de los distritos de riego, su nivel
de vida y el nivel tecnolégico, estin deter-
minados por factores como el régimen de
tenencia de la tierra, la extensién de las ex-
plotaciones, el uso del suelo antes de esta-
blecer ¢l riego, la poblacién beneficiada por
las obras y otros factores econémicos y so-
ciales. Sin embargo, reconocemos que en este
trabajo no se ha tratado de evaluar el im-
pacto de las inversiones en las obras de in-
fraestructura de riego y drenaje, respecto a
la ocupacién en el sector agricola y su in-
fluencia en la distribucién del ingreso; a
cambio de eso se evalia la eficiencia del
agua de riego.

La preocupacién que existe entre diferen-
tes especialistas y parte del pablico en gene-
ral, por el aprovechamiento de los recursos
hidraulicos parece justificada, puesto que
cada vez es mas dificil y mas costoso realizar
las obras de captacién y distribucién del
agua, no sélo para usos agricolas sino, tam-
bién, para usos domésticos e industriales,

Por otra parte, ademas de escaso, el re-
curso agua cada vez se contamina méis; en
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la agricultura, muchas veces por el uso in-
discriminado v descuidado de insecticidas,
fungicidas, herbicidas y fertilizantes, y en la
industria por la falta de tratamiento ade-
cuado antes de desechar las aguas utilizadas.

De aqui que resulte imperioso utilizar con
mis eficiencia los recursos hidriulicos. En
el caso de la agricultura se requiere un uso
més racional y mayor produccién por me-
tro cubico de agua utilizado. Por esta ra-
zbn cabe la pregunta: jcon qué eficiencia
se estd utilizando actualmente este recurso
en los distritos de riego? En las paginas si-
guientes se pretende dar respuesta a esta
cuestion, partiendo de la informacién dis-
ponible. '

II. LA IRRIGACION EN MEXICO

México tiene una vieja tradicién en lo
que concierne a la utilizacién del agua con
fines de irrigacién. Las obras hidriulicas
que con fines agricolas se hicieron en el Mé-
xico prehispinico son sorprendentes, como
cs el caso del gran sistema que usaba las
aguas del rio Cuautitlin, en la cuenca de
México, para regar campos por medio de
cuatro canales, asi como para llenar con
los excedentes las lagunas de Zumpango y
Citlaltépetl. Las chinampas mismas, hoy
alin sobrevivencias del mundo indigena pre-
cortesiano, son una clara muestra del cono-
cimiento que tenian los antiguos mexicanos
del uso Gptimo de los recursos del suelo y
agua.'

Las obras hidraulicas llevadas a cabo du-
rante la época colonial tenian como funda-
mento primordial la lucha contra las inun-
daciones que asolaban cada afio a la ciudad
de México, ubicada en una cuenca lacustre
cerrada. Asi, se abrieron salidas artificiales
hacia el norte de la cuenca por medio del
Tajo de Nochistongo y del Canal de Te-
quisquiac.

! Para el anilisis de la agrohidriulica prehispi-
nica y colonial, véase la obra Nuevas Noticias sobre
las obras hidrdulicas prehispdnicas y coloniales en

el Valle de México, Rojas, T.; R. Strauss; J. La-
meiras, SEP-INAH, México, 1974,



Si bien en el México independiente y du-
rante el porfiriato se construyen obras de
riego, todas por empresas particulares, no
¢s sino hasta este siglo, después de los cruen-
tos afios de la lucha revolucionaria, cuando
se practica en el pais una politica oficial de
irrigacion v de desarrollo agricola. El pri-
mer intento corresponde, en plena Revolu-
cién, a Carranza, quien crea en 1916 el
Departamento de Irrigacién para *...em-
prender por primera vez activamente, el es-
tudio de los recursos hidraulicos de la Na-
cion, para fundar sobre estos datos una po-
litica de riegos por cuenta del Estado...”*

En 1921 ese Departamento pasa a ser la
Direccion de Trrigacién, dependiente de la
Secretaria de Agricultura v Fomento. Las
funciones de esta Direccién serfan la organi-
zacion del servicio hidrolégico, el estudio
general de los grandes proyectos de aprove-
chamiento de las aguas federales y la cons-
truccién v operacion de obras de riego. Pe-
ro, por falta de presupuesto, entre otras ra-
zones, su papel se reducc a la elaboracion
de ciertos estudios, y para 1923 se disuelve
y es reintegrada como Departamento de Re-
glamentacién e Irrigacién, a la Direccién
de Aguas.

En realidad, los trabajos propuestos en
esta primera fase de politica oficial de riego
no tienen importandia y se quedan en meras
proposiciones o estudios previos. El primer
paso cfectivo en la organizacién y aprove-
chamiento de este recurso se da en 1926
cuando, mediante la promulgacién de la
Ley de Irrigacion con Aguas Federales, se
crea la Comisibn Nacional de Irrigacién.

Los primeros trabajos realizados por la
Comision  fueron los de la zona norte
del pais, para aprovechar las aguas de
los afluentes del rio Bravo; es decir, de
“ . nuestros rfos internacionales, teniendo
en cuenta que los Estados Unidos empren-
den todos los anos obras para aprovechar
dichas aguas, de manera que si México no

2 Irrigacin en México, “Labor de la Comisién

Nacional de Irrigacién hasta Diciembre de 19317,
4(3), México, 1932, p. 197.
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ejecutara las suyas, a la mayor brevedad

posible, se exponia a perder esas aguas...”’

Cinco afios mas tarde, la Comisidn tenia
establecidos los primeros seis grandes siste-
mas de riego: el “Presidente Calles™ en los
rios Pabellén y Santiago, en Aguascalien-
tes; San Diego, en Coahuila; Salado, entre
Coahuila y Nuevo Le6tn; Conchos, en Chi-
huahua; los que utilizan los rios Mante, ¢n
Tamaulipas, y Tula en Hidalgo. Todas es-
tas obras fueron llevadas a cabo por com-
paiiias y técnicos extranjeros ya que el pais
carecia de cuadros profesionales adecuados.
Esta situaciéon cambié lentamente v, duran-
tc el gobierno cardenista, México va utilizé
recursos técnicos v financieros propios.

A partir de 1930, la Comisién Nacional
de Trrigacion cumple una doble funcién.
Por una parte se dedica a las obras de irri-
gacién en si, v por la otra inicia una poli-
tica de colonizacién de las nuevas tierras
que abre al cultivo. Ambas funciones su-
frirAn, en los afios venideros, cambios en su
modalidad debido a las diferentes tenden-
cias de los gobiernos sucesivos,

La administraciéon del general Cardenas
se caracteriza por el énfasis que da a las
obras de pequefia irrigaciéon, de modo que
sirvan de apoyo al mejoramicnto de la si-
tuacién agricola del pequefo campesino.
Ademas se construyen tres grandes sistemas
de riego: dos en la regién lagunera y el otro
en el valle del rio Yaqui.

Hasta ese momento, los sistemas de riego
nacionales cumplen con tres objetivos: 1) el
aprovechamiento de las aguas internaciona-
les; 2) la utilizacién del agua para el rie-
go, la colonizacion y el fomento de culti-
vos y, por tltimo, 3) los sistemas en los que
s¢ realizan obras de proteccion y defensa
contra las inundaciones, como ocurre en La
Laguna v en Metztitlan, Hidalgo.*

3 Becerril Colin, A. “Cémo ha cumplido su mi-
sibn social la Comisibn Nacional de Irrigacién”,
Irrigacion en México, 9(3), 1934, p. 154,

4 Pricto Souza, R. “Labor social de la Comision
Nacional de Irrigacién”. Irrigacidn en México, 15
(1-6) 1937, pp. 3-14.



Las labores que emprendié la Comisién,
para hacer efectiva la colonizacion, sufrie-
ron modificaciones constantes; se tratd de
enmendar crrores existentes sobre todo en
Ja adquisicién de las nuevas tierras, ya que
la mavorfa de las veces el pequefio campe-
sino o el trabajador sin tierra no tenian ac-
ceso financiero a ellas. _

La Comisién se ocupd, ademas, de los
trabajos v desmonte y barbecho de las tie-
rras y establecid granjas experimentales en
donde se determinaba el tipo de cultivo mas
adecuado condiciones climaticas y
edaficas de cada region.

Dentro de las politicas de colonizaciéon un
punto importante fue la creacion de nue-
vos centros urbanos, las ‘“ciudades agrico-
las”, en los que fuera posible organizar el
asentamiento de los campesinos de la zona
beneficiada por el sistema de riego. Esto
fue importante sobre todo en la regién norte
del pais donde se abrieron al cultivo zonas
anteriormente despobladas. Un ejemplo de
estos nuevos centros urbanos es Ciudad
Andhuac, Nuevo Leoén, construida en el
sistema de riego del rio Salado.

Durante la gestion de Avila Camacho se
da prioridad a la terminacién de las obras
en proceso y, sobre todo, al aprovechamien-
to de las aguas internacionales. Ademas se
inician los cstudios integrales de desarrollo
por grandes cuencas hidrolégicas, con la
cooperacién de otras dependencias guber-
namentales. Asimismo, se inicia la doble
utilizacién de los grandes sistemas: la de
proporcionar agua para ¢l riego de campos
agricolas v la de poder aprovecharla para
la generacién de cnergia cléetrica. En 1942
se plantea la importancia de la conserva-
cién de los suelos, v la Comision es encar-
gada de llevar a cabo estudios concernien-
tes a la erosion del suelo, tanto en las cuen-
cas hidrolégicas como en las 4reas bajo rie-
¢o y en las zonas de temporal, para poder
establecer distritos de conservacién de sue-
lo y agua y ayudar a mantener la fertilidad
del primero. En realidad, sélo fue posible
hacer ciertas investigaciones en el area cen-

a las
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tral de México, para conocer el grado de
erosion de los suelos.

En 1944 se expidié un decreto presiden-
cial para que la Comisién Nacional de Irri-
gacién controlara nuevamente, tanto en la
construccién como en los aspectos sociales
y econdmicos, los distritos de riego que eran
manejados desde 1935 por el Banco de Cré-
dito Agricola.

De las politicas mencionadas es interesan-
te recalcar la de los estudios integrales de
desarrollo por cuencas totales, ya que sen-
taron las bases de lo que poco después se-
rian las distintas comisiones de los rios ma-
yores de México: la del Papaloapan, la del
Tepalcatepec, la del Lerma-Santiago, la del
Fuerte, entre otras. El desarrollo por gran-
des cuencas se planted no solamente en
funcién del aprovechamiento del potencial
agricola que pudicran presentar, sino que,
de manera ambiciosa, sc llevan a cabo gran-
des obras de ingenieria hidraulica para con-
trolar las aguas de los rios mas caudalosos
v se construyen grandes plantas hidroeléc-
tricas: Malpaso o presa Nezahualcyotl, so-
bre el rio Grijalva; presa Aleman o del Te-
mascal, en la cuenca del Papaloapan; afios
mas tarde la presa del Infiernillo, sobre el -
rio Tepalcatepec, etcétera.

Estos planes tuvieron, ademés, la finali-
dad de poder aplicar ciértas politicas de co-
lonizacién. Era necesario poblar las areas
marginales del pais y, al mismo tiempo,
tratar de disminuir la alta densidad del cen-
tro de México. Aun cuando no es éste el
lugar para evaluar los resultados que pue-
dan haber obtenido estos planes regionales,
es conveniente aclarar que: “Al intentar
evaluar los efectos combinados en los pro-
yectos del Papaloapan y del Grijalva, se
pone en claro que dos décadas de cuantio-
sa inversién en la regién del Golfo sélo han
tenido un efecto muy limitado en términos
de la descentralizacién en la localizacion de
la actividad econémica. Los proyectos hi-
droeléctricos no han ejercido una atraccién
notable sobre la industria que requiere ma-
no de obra intensiva. .. El desarrollo agrico-



la s6lo ha ocurrido a un ritmo moderado ¥
no ha producido muchos movimientos ha-
cia la zona,..”®

En otias areas, como en la cuenca del
Balsas, los resultados tampoco son satisfac-
torios; esla cuenca en partcular sigue gra-
vitando econdmicamente sobre la agricultu-
ra; pero sus rendimicntos por hectarea son
mas bajos que el promedio nacional, y pre-
domina ¢l cultivo de malz y frijol, por el
temor de los campesinos a la fluctuacion
tanto del mercado como del precio de los
cultivos comerciales. ®

Al mismo tiempo que tienen lugar los pla-
nes de desarrollo por grandes cuencas, con-
tinda la estructuracion del ricgo cn Areas
méas reducidas. Para tal fin, el 28 de febre-
ro de 1951 se crea, por decreto presiden-
cial, la Direccion General de los Distritos
de Riego, que dependerd ahora de la Se-
cretaria de Recursos Hidraulicos; es decir,
sale de la tutela de la Secrctaria de Agri-
cultura v Ganaderla a la que habian per-
tenceido los organismos semejantes que an-
tecedieron a csta Direccidn,

Ll sexenio 1947-1952 se caracteriza, en
cuanto a politicas de riego, por lo siguicn-
te: el lo, de diciembre de 1946 se crea la
Secretaria de Recursos Hidrdulicos con el
fm de que hava un solo organismo encar-
gado del manejo del agua para usos agrico-
las, urbanos e industriales, Fn 1947 se crean
las comisiones del Papaloapan y del Tepal-
catepec (ver supra) y sc incrementa ade-
mas la pequeha irrigacion, sobre todo en la
regién noroeste del pals, en donde se da un
fuerte impulso a la agricultura de exporta-
cion,

El hecho més importante de esos afios es
la modilicacién que se hace al articulo 27
constitucional, para legalizar la inafectabi-
lidad ganadera, aumentar ¢l tamafio de la
propicdad privada inafectable y, sobre to-
¢o, para otorgar el derecho de amparo a

5 Barkin, D, T. King. Desarrollo econdmico re-
gional (enfoque por cuencas hidrolgicas de Méxi-

¢o}, Siglo XXI DLditores, México, 1970, p. 108.
¢ Ibid., p. 161, '

propietarios con certificados de inafectabi-
lidad. Con todo csto, ¢l neolatifundismo au-
mentd considerablemente, sobre todo en los
distritos de riego del noroeste donde se aca-
paran grandes extecnsiones de tierras culti-
vables.

La década de los afios H0 se caracteriza
por cierta modestia en las inversiones, re-
flejo de la situacién econdmica del pais, vy
sc busca basicamente irrigar las zonas ari-
rlas. Entre 1959-1964 la Secretaria de Re-
cursos Hidriulicos canaliza méas del 75% de
las inversiones en el scctor agropecuario,
hacia la construccién de grandes obras de
riego como la presa Nezahualcéyotl, sobre cl
rio Grijalva.

De 1965 a 1970 se terminan algunas de
esas grandes obras y se lanza el Plan Na-
cional de Pequena Irrigacién, y para 1974
va hay en operacién 154 distritos de riego
(Figura 1).

Se han construido distritos de riego en
todo el pais, de ahi que las condiciones to-
pograficas y ecoldgicas y humanas secan
muy diferentes de uno a otro. Una posible
clasificacién de los distritos de riego del
pais es la que presenta el Ing. de la Loma,’
en la cual establece tres grupos: tipos de
distritos de riego por lo que se reficre al mo-
do de obtencién del agua, tipos de distritos
de riego por lo que se refiere a las moda-
lidades de la produccién agricola v tipos de
distritos de riego de acuerdo con las condi-
ciones en que trabajan los usuarios.

1. Distritos de riego segtin el modo de ob-
tencion del agua. El agua para el riego
puede provenir de distintas fuentes: sc
utiliza el agua de los vasos de almace-
namiento, s¢ construyen presas deriva-
doras y obras de derivacion directa de
las corrientes, y también sc perforan po-
zos profundos para obtener el agua del
subsuelo. Los distritos pueden funcionar
con base en el agua obtenida por cual-

T Loma, José Luis de la, “Caracteristicas de los
distrtios de riego en México”, Ingenieria Hidrdulica
en México, 18(1-2), pp. 17-26, 1964.
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quicra de estos tres procedimientos, o
bien por alguna combinacién dc ellos,
por ejemplo, agua almacenada en va-
sos y agua extraida de pozos profundos.

2. Distritos de riego segin la modalidad
de produccién agricola. Parh clasificar
estos distritos se toman en consideracidn
los tipos de cultivos dominantes, v se di-
viden en distritos de produccion especia-
lizada, distritos de produccién semiespe-
clalizada vy distritos de preduccion  di-
versificada.®

Los primeros son aquellos en los que el
cultivo predominante representa entre el 50
v el 80% del valor total de las cosechas.
Entre estos distritos de rieen sobresalen los
aue se dedican fundamentalmente a la pro-
duccibn de algoddn, de malz, de alfalfa, o
bien cafia de aziicar o palma aceitera,

Los distritos de produccién semiespecia-
lizada son aquellos en los que el cultivo do-
minante representa entre el 30 v el 45% del
valor de la cosecha, v el cultivo de scgunda
importancia entre el 25 v ¢l 40%.

Por altimo, en Tos distritos de produccitn
diversificada, los tres cultivos de primera
importancia representan, en promedio, un
309 cada uno.

3. Diferentes tipos de distritos de riego de
acuerdo con las condiciones de trahajo dc
los usuarios. En este punto hay que to-
mar en consideracidén tres factores fun-
damentales: el tipo de cultivo que se
puede realizar, el tamafio de las parce-
las bajo explotacién vy la tenencia de la
tierra.

El tipo de cultivo, a su vez, depende de
las condiciones ecoléeicas del 4Area en don-
de se lleve a cabo, v de condiciones ccond-
micas tales como precio del producto, posi-
bilidad de mercadeo, facilidades de crédito,

B Para 1964, de la Loma (ikid, p. 23), sefiala
que los distritns de prodnceidn especializada repre-
sentan el 43.7% del total de distritos en el pafs,
los de produceidn semiespecializada, el 41.3% ¥
los diversificados el 15.0%,.
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ctedtera, asl como del tamafio de la parcela
v de las modalidades en Ja tenencia de la
ticrra, que son fendmenos cuva causalidad
es muyv compleja puesto que estdn determi-
nados por hechos histéricos. sociales v cco-
nfmicos, Por otra parte. es importante con-
siderar como factor decisivo la sitnacién que
prevalecia antes de la construccién de cada
obra de rieeo.

“A este respecto, pueden considerarse. en
términos generales, tres situaciones caracte-
risticas:

1 En la zona heneficiada por la obra de

ricego, no existia ninguna clase de agri-
cultura. ..

2. FEn Ia zona beneficiada por la obra de
riego se cultivaba va en «u totalidad, o
en parte, pero bajo cultive de tempo-
ral exclusivamente. . ,

3. La rona beneficiada por las obras se
regaba con aprovechamicntos elementa-
les, siendo el ricgo relativamente even-
tual. . »??

Tos distritos de riego aue operan en el
pafe presentan warios problemas importan-
tes, tanto de indole téenica v financiera co-
mo sociorcondmica. Dentro de Tos primeros
destaca el funcionamiento de los calenda-
rios fijos de riceo. mediante los cuales el
volumen de noua distribuido corresponde a
un valor nrefiiado. v muchas veces las con-
diciones climaticas locales dan lugar a aue,
en aflos de scquia. por ejemnln, la lamina
de agua no sea suficiente o no ze distribuya
en cl momento adecuado. Por otra parte,
aflos con exceso de Thivias hacen innecesaria
Lt
pero, de acuerdo con el calendarjo. de todas
mancras se distribuve, v hav un desperdicio
de los recursos hidricos de ciertas Areas del
pafs.

utilizacion del volumen total prefijado,

Desde el punto de vista financiero, ¢l pro-
blema mas grave de los distritos de riego es
el del subsidio que les ha otorgado el gobier-

® Loma, José¢ Luis de la. op. cit. p. 25,



no federal, desde que iniciaron sus funcio-
nes hasta ahora. Este subsidio se debe a
que los distritos de ricgo operan, tradicio-
nalmente, con pérdidas por la diferencia que
hay entre los ingresos por cuotas aue pa-
gan los usuarios y los gastos que imp'ican
Ja operaciér, distribucién y administracién

de los distritos.'” Actualmente, el gobierno,

que subsidia a los distritos de ricgo con 600
millones de pesoso anuales, excepto en el
caso de Sonora donde los beneficiarios son
responsables de la administracién, rehabili-
taciébn y operacién de las obras, planea reti-
rar ese subsidio.™

En el aspecto socioecondémico son varios
los problemas que se presentan, entre los
cuales hay que considerar, en primer lugar,
el hecho de que es todavia muy bajo el por-
centaje de tierras bajo riego en e! pais: tan
sélo 4 857 600 Ha, en 1976, que represen-
tan el 17% de las tierras de labor y el 2.5%
de la superficie total nacional. En segundo
lugar, el desarrollo agricola que se ha lopra-
do no ha sido semejante en todos los distri-
tos de riecgo. En las regiones del norte de
México sc da una superioridad en la forma
de propiedad privada de la tierra, un neo-
latifundismo disfrazado que ha determinado
una explotacién agricola altamente capita-
lizada y tecnificada. Por tanto, s¢ ha logra-
do obtener rendimicntos altos que no son
siquiera comparables a los que sc obticnen
en las tierras ejidales de los mismos distri-
tos.

En relacién estrecha con lo anterior, hay
que tomar en cuenta que la superficie me-
dia por usuario, de los distritos de riego,
también varia. El promedio nacional es de
12 Ha para los pequefios propietarios y de
4 Ha para®los ejidatarios. Este hecho agra-
va ain mas la situacion de desequilibrio en
el desarrollo de la agricultura bajo riego.

10 SRH, Comisién del Plan Nacional Hidriulico,
La planeacién econémica y social, Méxivo, 1976. p.
36.

11 Excélsior, 22-V-77, “Plantea JLP
del subsidio a los Distritos de Riego”,

el retiro
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El inicio de otro sexenio, en diciembre de
1976, ha marcado una nueva direccién en
lo que concierne a los recursos hidricos y
agropecuarios del pais. Sc¢ han hecho cam-
bios administrativos de gran importancia,
como es la. fusion, de acuerdo con el decre-
to presidencial de enero de 1977, de dos de-
pendencias, en la nueva Secretaria de Agri-
cultura y Recursos Hidraulicos, La Direc-
cién General de los Distritos de Riego se ha
integrado ahora a la Direccion General de
Fconomia Agricola, y no se conoce aln cué-
les serdn las politiccs que so sigan en el fu-
turo.

FACTORES GEOECOLOGICOS
DEL PAIS.

I1r.

Los factores geoecoldgicos que concurren
en la Repiblica Mexicana, determinan o
condicionan en cierta forma el tipo de agri-
cultura que se practica en un 4rea determi-
nada.

El ricco en el pals cs considerado como
un recurso de gran valor cuyo uso adecua-
do debe ser producto de las necesidades eco-
l6gicas del cultivo especifico de que se trata
v de los requerimientos que, en las etapas
criticas del desarrollo, demandan.

Por otra parte, los factores geogréficos
del pais determinan la presencia de sistemas
de riego en ciertas zonas donde dichos fac-
tores son favorables, Las caracteristicas geo-
graficas mas relevantes del pais son las si-
guientes:

El rasgo morfolégico més importante del
pais, al norte del paralelo 20°N, es la pre-
sencia de una meseta cuya direccidn gene-
ral es de SSE a NNW, denominada Altipla-
nicie Mexicana, bordecada hacia el este por
la Sierra Madre Oriental y al oeste por la
Sierra Madre Occidental.

A lo largo del paralelo 19°N, gran can-
tidad de conos volcanicos, entre los que se
encuentran las elevaciones més notables del
pais, constituyen el Sistema Volecanico Trans-
versal.



Alrededor de la latitud de 24°N, la Al-
tiplanicie es cruzada, en dircccion NW-3E,
por las sicrras de Zacatecas que se unen, a
la latitnd aproximada de los 20°N, con las
estribaciones boreales del Sistema Volcani-
co Transversal.

Al sur del paralelo 20°N, las
nerales  del
desarrollandosc de ocste a cste, En csta par-
te s¢ localizan la Sierra Madre del Sur y la
parte meridional de la Sierra Madre Orien-
tal. La primera de estas sierras forma el
horde de un macizo antiguo muy dislocado
que s¢ denomina Fsendo Mixteeo, Hacia el

lineas ge-

rclieve cambian de direccion,

sur de éste se localiza ¢l istmo de Tchuante-
pee, que constituye la parte mas estrecha
del pafs, v al sureste del istmo se encuentra
la Sicrra Madre de Chiapas, que bordea el
Iitoral del
sierra hacia ¢l norte, se localizan la depre-

Pacifico. Avanzando desde esta
sion central, las mesetas, las sicrras septen-
trionales, y las llanuras de Tabasco que son
banadas ecn su limite norte por las aguas
del Golfo de México,

Al noreste de estas regiones se localiza
una losa caliza casi plana que cs la penin-
sula de Yucatin, la que estd limitada por el
Golfo de México vy ¢l mar de las Antillas.

I'n el noroeste del pais se sitda la peninsu-
la de Baja California que se extiende para-
lelamente a la Sierra Madre Occidental, en-
contrandose: scparada de ella por el golfo
de California. Una serie de cadenas mon-
tanosas que se suceden unas a otras, en sen-
tido longitudinal recorren la peninsula acer-
candose mucho al litoral del golfo de Cali-
fornia; entre cllas son notables las sierras de
Jnarez y de San Pedro Mdrtir, entre otras
menos elevadas la  peninsula
{Figura 2).

(IU.(T Crilzarn

Otro factor de gran importancia para los
sistemas de riego es el clima, que en el pafs
ticne dos circunstancias relevantes que
modifican notablemente.

lo

En primer lugar, ¢l pafs es cruzado en su
parte. media por el trépico de Céancer, Ii-
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mitanclo, asi, una zona subtropical al norte
v una zona intertropical al sur

En segunde lugar, la presencia de cleva-
das sierras que corren paralelas a fos lito-
rales del Golfo de México v del Ocfano Pa-
cificn, las que actian como barreras que
impiden la penetracién de vientos htimedos
procedentes del mar, Estos, al chocar con
las vertientes exteriores de cxas sierras y ser
oblirades a ascender, condersan la hume-
dad que tralan, produciendo abundantes pre-
cipitaciones, pasando al interior casi secos.

Las condiciones climaticas presentan, asi,
una gama de variaciones, va que por la al-
titud se modifica la temperatura, y por la
exposicién a Jos vientos se modifica el grado
de. humedad.

La importancia de la distribucién de las
precipitaciones y de la temperatura como
clementos geoecoldeicos de un enterno agro-
pecuario, reseltan en el pafs por las parti-
cularidades siguicntes:

Al sur del tropico de Cancer, v en la ver-
tiente del Golfo de México lag ticrras cuya
altitud es inferior a 1 000 metros resistran
una temperatura media  anual snpcriorl a
25°C. Los lugares cuya altitud es superior
a 1000 metros registran temperamras entre
15 v 20°C. Fs ésta la region mas luviosa,
con’ precipitaciones superiores a 1500 mi-
limetros anuales, debido a la influencia di-
recta de los vientos himedos del mar, aso-
ciados con Jos alisios, los nortes y los ciclo-
nes tropicales,

La cantidad de lluvia que estos vientos
ocasionan al scr obligados a ascender y con-
densar la humedad que traen, al enfriarse
adiabaticamente, bastante elevada, au-
mentando ésta a fines de verano y princt-
pios de olofio, por la presencia de pertur-
baciones ciclénicas que sc inician en el Mar
Caribe.

Durante ¢l invierno, los nortes que se ori-
ginan por el desplazamiento hacia el sur,
de masas de aire polar, producen precipita-
ciones abundantes en esta zona, Las preci-
pitaciones de esta vertiente aumentan local-

48,1
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mente por L presenciic de montalias con
dircccion. normal a la de los vientos domi-
nantes, encontrandose ahi lugares con mis
de 3500 milimetros anuales de Tuvia.

Al norte del tropico de Cancer v sobre
la wvertiente de Sierra Madre
Oriental la temperatura media anual oscila
entre 20y 237°C, siendo notable el hecho de

exterior la

que la amplitad termica ox de 2270 debido
ioque las temperaturas minimas son 8 (.
mas bajas que al sar del trdpico. v las ma-
svimas defieren solo en 2 (.

En esta zona se registran de 500 o 1000
milimetros de Huvia al ano.

Por ¢l lado del litoral del Pacifico la lu-
via es menor, presentandose la temporada
himeda durante ¢l verano y parte del oto-
no. Sin embargo, la vertiente exterior de la
Sierra. Madre de Chiapas es himeda, re-
gistrandoze  ahi de 35000 milimetros
anuales de  precipttacién, sobre tado en las
mmediaciones del volcdn de Tacand. en ¢
limite con Guatemala.

mas

la temperatura media anual es elevada,
variando entre 24 v 267 a lo largo del li-
toral.

En cuanto a las Mmaximas
v minimas. la amplitud térmica anual pre-
scnta un valor de 147°C al sur del wrépico
de Caneer, siendo de 257C al norte del mis-

mo, en las planicies de Sonora v Sinaloa.

temperaturas

La temperatura mixima de Guaymas, So-
nora, es mavor de 357C, v la minima me-
nor de 107C. Fsta region es de las mas se-
cas del pais, siendo la precipitacion anual
menor e 100 milimetros annales,

En Ta peninsula de Baja California esca-
sean, agualmente, las precipitaciones, sien-
do éstas menores de 300 milimetros al afio.
Solamente en las partes elevadas de las mon-
tanas las uvias aumentan, registrandose de
400 a 500 milimetros al ano.

La temperatura media anual oscily entre
18 y 22°C; sin embargo, la amplitud anual
de la temperatura es importante, las tem-
peraturas minimas de enero oscilan entre
4y 107C y las méximas entre 32 vy 367C.

La Altiplanicie  Mexivana, en su
sur, tene de 600 a 1 000 milimetros de pre-
vpitacion al ano, En eeneral, son uvias
deconveccion vy orogrificas, presentandose
¢stas en verano, Durante el invierno previi-
lecen condiciones de sequia asociadas a la
presencia de vientos del oeste, de latitudes

parte

medias, que se desplazan hacia el sur junto
con la faja subtropical de alta presion. Fs-
tos vientos pueden acarrear alouna de las
perturbaciones propias de latitudes medias
v producir vientos [uertes, descenso de tem-
peratura v algunas  precipitaciones,

En Ta parte central de la Altiplanicie la
precipitacidn es inferior a 500 milimetros
anuales.,

La partec norte es una amplia zona de
(scasa precipitacion, menos de 300 milime-
tros al ano. Esta zona arida abarca la parte
norte v central de la Altiplanicie, desde la
frontera con Estados Unidos hasta mis o
menos la latitud de 24°N,

La temperatura media anual de la Alu-
187C; sin em-
hargo, la amplitud anual es erande, siendo
¢l valor mis elevado del pafs el que se re-
gistra al norte del trépico de Céancer, que
al sur del
Agqui se nota va la influencia conti-

planicic varfa entre 147 ¥

equivale a 31°C, ¥ mismeo i
i gl
nental, sobre todo en la parte norte en don-
de la influencia de los vientos frios que se
desplazan de los centros de alta presién del
Canadd avanzan hacia ¢ sur durante el in-
vierno, haciendo  descender T temperatura
considerablemente.

Sobre las partes més elevadas de las mon-
iadias del contro, oeste v osur del territorio.
lu precipitacion s, en general, mavor de
FO00 - milimetros anuales. La temperatura
minima de enero desciende a0 0°() y
abajo de (7C, presentando sus eimas cu-
montaas mas clevadas.

JdH

biertas de nieve, Lo,

La peninsula de Yucatan, desprovista de
refieve importante, recibe menos precipita-
cion que Ta parte de la Danura costera con-
tigua a ellny se revistran 1500 mm ey la
parte sur v 500 nin en el extremo noroes-
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te. La temperatura media anual oscila en-
tre 24 y 26°C.

Para apreciar las condiciones de hume-
dad del pais, se puede observar ¢l mapa de
la distribucién del indice de aridez en la
Reptiblica Mexicana, en el que se comprue-
ba que las zonas aridas y semiaridas ocupan
gran parte del territorio, abarcando amplias
zonas de altiplanicie, la llanura litoral del
Golfo de México, al norte del trépico de
Cancer, y el extremo noroeste de la penin-
sula de Yucatdn. Por el lado del Pacifico,
las llanuras de Sonora y Sinaloa y toda la
peninsula de Baja California.

En el interior se observan algunas zonas
aridas en la cuenca del rio Tepalcatepec,
afluente del Balsas, y en los cafiones de To-
mellin, Cuicatlan y sur del Estado de Pue-
bla, en los valles de Acatlin y Tehuacan.

La extension que abarcan las zonas de
indices aridos y semiaridos representa el
269% de la superficie total del pais. Las re-
giones incluidas sufren deficiencia de agua
para la agricultura y es donde se requiere
intensificar la construccién de sistemas de
riego.

Las regiones cuyo indice varia entre ha-
medo y muy himedo representa el 24%
cel total del pais. Este valor es menor de la
mitad del que corresponde a los indices ari-
dos y muy aridos.

Las zonas cuyo indice corresponde a tran-
sicién se localizan en las partes clevadas de
ia Sierra Madre Occidental, asi como la
vertiente interior de la misma Sierra; al sur
del tropico de Cancer, las partes elevadas
del Sistema Volcanico Transversal y la re-
gibn de la Mixteca. El area ocupada por
estas zonas representa el 20% del area to-
tal del pais (Figura 3).

Tomando en cuenta los factores analiza-
dos, ¢l pais presenta condiciones poco fa-
vorables para la existencia de rios caudalo-
sos. La forma alargada de la Reptblica, y
sus cadenas montafiosas paralelas a los lito-
rales, determinan rios con cuencas de cap-
tacién reducida, de corto recorrido y de
fuerte pendiente, y los rios interiores de la
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altiplanicie, que no desaguan al mar, sorn
de caudal escaso e irregular.

Las variaciones anuales de las precipita-
ciones y su concentracion en unos cuantas
meses del afio, hacen que el régimen de las
corrientes sea irregular y, por lo mismo, di-
ficil de ser aprovechado .Sin embargo, hay
algunas excepciones, como los rios: Panuco,
Papaloapan, Coatzacoalcos, Grijalva y Usu-
macinta, que desembocan en el Golfo, y el
Lerma-Santiago y el Balsas al Pacifico.

Para el estudio de las aguas de escurri-
miento superficial en México, la Secretaria
de Recursos Hidraulicos dividié, en 1967,
al pais en 24 regiones que comprenden una
o varias cuencas de caracteristicas seme-
jantes.

En el Cuadro 1 se presentan por regio-
nes hidrolégicas los escurrimientos medios.
anuales. El total de estos escurrimientos, pro-
medio, es de 355 millones de metros ctbi-
cos. Estos datos sufren variaciones de un
afio a otro, por lo que es necesario confron-
tarlos con los nuevos aforos.

El contraste que presenta la Republica
Mexicana en cuanto a sus recursos hidrau-
licos es notable. La mayor parte de su terri-
torio tiene pocas corrientes y son de escaso
caudal: el 509% del area del territorio na-
cional apenas si aporta el 3% del escurri-
miento de todos los rios. En cambio, las re-
giones Golfo Centro (No. 17), Golio Sur
(No. 18) y la Pacifico Sur, Zona Sur (No.
11), que comprenden un area del 129% del
pais, aportan el 62% del escurrimiento to-
tal del mismo, y una sola de. ellas, la Gollo
Sur, en la que sc¢ encuentran los rios Papa-
lcapan, Coatzacoalcos, Tonala, Grijalva vy
Usumacinta, que comprende sélo el 10%
del 4rea del pais, aporta el 499 del volu-
men total de los escurrimientos de todos
los rios de México, Mientras en esta region
el escurrimiento es aproximadamente de
908 000 m®/km?, en las zonas aridas del pais
apenas si el escurrimiento es de unos
12 000 m*/km?®, y en un importante por-
centaje de la superficie del pais es nulo.



De estos datos se puede apreciar que, los
rios mas caudalosos y los que menor estia-
je presentan son los que se localizan en las
4reas de mayor precipitacién y donde no se
requiere propiamente de sistemas de riego,
aun cuando a veces es necesario realizar
cbras para drenar grandes zonas sujetas a
inundaciones periddicas.

En cambio, las areas consideradas como
semiaridas y 4ridas, que ocupan la mayor
parte del territorio nacional, requieren de
sistemas de riego que permitan el desarrollo
de una agricultura que no esté sujeta a los
riesgos aleatorios del temporal y donde el
uso racional del agua debe ser una norma
estricta.

1V. TENENCIA DE LA TIERRA.

Los distritos de riego que se han creado
en el pals, pueden clasificarse, por lo que
respecta al régimen de propiedad de la tie-
rra, en tres categorias: **

1. Aquellos distritos cuya superficie esta-
ba totalmente ocupada por ejidatarios y
pequefios propietarios con parcelas inafec-
tables y en los que, por tanto, no habia tie-
rras de que el gobierno pudiera disponer,
ya sea para formar nuevos ejidos o para co-
lonizarlas. De este grupo se pueden citar
como ejemplos el distrito de riego de Tula
v el distrito de riego de la regién lagunera.

2. Aquellos distritos de riego en que una
parte de su superficie estaba ya ocupada
por ejidatarios y pequefios propietarios, y
otra formada por terrenos nacionales o gran-
des propiedades usadas en su mayor parte
para ganaderia, con pequefias extensiones
para la agricultura. En estos distritos el go-
bierno debia aplicar el Cédigo Agrario y la
Ley de Riesgos, para dejar a los grandes
propietarios parcelas del tamafio maximo
admisible, mediante el pago de la compen-
sacién correspondiente, y expropiar el resto
de las tierras con el fin de establecer ejidos

12 Qrive de A., Adolfo: La politica de irriga-
cién, México, 1970, pp. 199-212.
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v otorgarlos a nuevos pequefios propictarios
llamados “colonos”. Ista situacién persistio
hasta la promulgacién de la ley del 22 de
enero de 1963, que establece que todos los
terrenos nacionales se deben destinar, a par-
tir de entonces, exclusivamente a formacién
de ejidos.

3. Los distritos de riego que se crearon en
zonas despobladas donde, con excepcion de
algunas parcelas, el gobierno pudo distri-
buir la casi totalidad de la superficie, de
acuerdo con la politica que entonces se de-
seaba desarrollar. Como distritos de este ti-
po se pueden citar ¢l de Don Martin, de
Coahuila; el de Delicias, Chihuahua; el de
Tijuana, en Baja California, y el de Pabe-
ll6n, en Aguascalientes.

No obstante, en los distritos de riego del
pais predomina la propiedad privada sobre
la ejidal, ademis de que aquélla se encuen-
tra en una situacion de privilegio respecto
a la superficie de riego por agricultor, las
117 873 propiedades privadas, o sea menos
de la mitad de los predios ejidales (285 992)
en los distritos de riego, poseian en 1976 el
50.6% de la superficie total de riego. El pro-
medio de la superficie de cultivo por colo-
no es de 12.8 hectireas, y por ejidatario de
5.11 hectareas.

Respecto a la concentracién de la pro-
piedad, 6 169 propietarios privados, con mas
de 50 hectdreas, poseen, segtn las estadisti-
cas de la Secretaria de Recursos Hidrauli-
cos (Cuadro 2), 55 361 hectareas, o sea que
s6lo el 1.5% de los usuarios posee ¢l 18.7%
de las tierras de riego del pais.

En la figura 4 se observa el predominio
que tiene la propiedad ejidal, en parcelas
iguales o menores a 5 hectareas, que repre-
sentan el 83.4% del total de los predios de
esas dimensiones. En cambio, las propieda-
des privadas cuya extensién es mayor a 50
hectéareas, constituyen el 99.69% de los pre-
dios de esas dimensiones. Estos datos, de por
si elocuentes, indican la desigual reparticién
de las tierras en los distritos de riego.

La predominancia de la propiedad pri-
vada varia de acuerdo con las zonas. En



CUADRO 1

TOTALES DE AGUA SUPERFICIAL POR REGIONES HIDROLDGICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA .

R E G I ON

Area Volumen  escurrido
10% k@ % 19° w3 %
1 Baja Californiaf Norte 65.5 4.9 312 0,09
2 Baja California Sur P Je b 262 0.07
3 Rfo Colorado en Méxica 5.3 0.27 1 850 0.52
4 Pacifico Norte, Zona Norte 187.3 g.52 4 258 120
G Pacffico Norte, Zona Sur 128.0 6,51 22 800 £.35
5} Rfo San Pedro 29.3 1.49 2 642 D.74
7-A RIo Lerma 38.0 1.98 2 561 0,72
7-B BSistema Chapala-Santiago 88.7 4,51 9 507 2.67
8  Pacffico Centro 61.6 3.13 9 489 2.67
9 Rfo Balsas y otros 117.9 5.599 16 370 4,680
10 Pacifico Sur, Zona Norte 77.5 3,94 23 700 B.34
" Pac{fico Sur, Zorna Sur 10.9 0.55 17 878 5.02
12 Rfo Conchos v otros 115.6 4,18 2 196 0.62
13 Ffo Salado y otros 81.6 5.93 1 293 0.36
14 Rfoc San Juan y Alamo 40.4 2.05 1 291 0.35
15 Golfo Norte 50.58 2«54 4 563 1.28
16 RIo P&nuco 85.0 4.32 17 300 4,86
17 Golfo Centro 36.8 1.87 28 310 7.595
18 Golfo Sur 182.4 9.79 174 8957 49,15
19 Campeche y Huintana Roo 35.1 1.78 5615 1.58
20  Regién Yucatén 7.2 3.87  nulo 0.00
21 Mesa del Norte, Zona Norte 84,2 4,28 855 0.24
22 Bols6n de Mapimf 58.8 2.95 escaso 0.00
23 Mesa del Morte, Zoma Sur 124.5 .33 1 441 0.41
24 El Salado B5.5 4,40 Bscaso 0.00
25 Valles de México, Oriental,
Libres y El Beco 15.2 0.77. 675 0.19
Total | 1 567.2 100,000 355 936 100.00

Fuente: Secretarfa de Recursos ‘Hidrdulicos.
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las zonas Sur y Noreste las tierras no ejida-
les de los distritos de riego representan sélo
el 18.5%: esta proporcién aumenta cn la
zoma Noroeste a 52.2¢: en el Norte-Cen-
tro 11.8%, v en ¢l centro del pafs, que com-
prende la zona Centro v los estados de Gua-
najuato, Jalisco, México v Michoacin la
superficie no ejidal representa el 15.59%.,

La extension media de las explotaciones
agricolas en los distritos de riego del Paci-
fico-Norte es de 14.6 hectireas; de 14.4
hectareas en la zona Noreste: de 7.0 hec-
tareas en la zona Norte-Centro; de 2.9 hee-
tareas en la zona Centro, v de 3.9 hect-
reas en la zona Sur (Cuadro 3).

La diferencia en la tenencia media de la
ticrra se acentia cn las zonas Pacifico-Nor-
te, Norte-Centro v Noreste, en favor de los
propictarios privados. Esta superioridad de
a propiedad privada en cuanto al recurso
tierra de riego, ha permitido a este tipo de
tenencia un desarrollo agricola més rapido,
mds facil y mas mecanizado que el del sec-
tor cjidal de Jas mismas zonas.

Los datos oficiales més recientes de la dis-
tribucién de la tierra con riego, correspon-
dientes al ciclo agricola 1972-1975, revelan
cl gran nimero de explotaciones agricolas
de riego (165 600 parcelas ejidales y 63193
propiedades no cjidales) que cuentan con
superficics que varian de menos de una hec-
tarea hasta cinco y que son el 64.1% del
total de predios; los predios ejidales meno-
res de cinco hectéreas son el 68.4% del to-
tal ejidal.

En los distritos de riego del pals se en-
cuentran grandes contrastes en cuanto a las
caracteristicas ecoldgicas, sociales, demogra-
ficas, v en cuanto a la superficie de las ex-
plotaciones,

En la zona Pacifico-Norte predominan,
cn cuanto a la cxtensién de las parcelas, las
propicdades privadas entre 50 y 100 hect4-
reas; este grupo representa cerca del 269
del total de los propictarios que ocupan el
70% de la superficie de ricgo de los distri-
tos de ricgo de la zona. En esta zona, como
en la Norte y Noreste, los distritos abarcan,
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en general, grandes extensiones. El trigo y el
algodén son los cultivos mas importantes en
cuanto a la superficie cultivada y ¢l valor
de la produccién, El sorgo también cs otro
cultive de gran relevancia en esta zona.

En las zonas Norte, Norestc y Pacifico-
Norte no existia propiamente una agricultu-
ra hasta que se¢ construveron las obras de
riego; eran regiones desérticas y esteparias,
o sin abrir al cultivo, excepto la regién la-
guncra y las areas del rfo Colorado, en la
Baja California, que se explotaban desde
hacia ticmpo.

Los distrites de ricgo de la zona Centro
presentan caracteristicas muy variables, tan-
to desde el punto de vista de su extensidn,
modo de obtencién del agua para riego, asf
como de sus condiciones ecolégicas, agrico-
las v sociales. Los distritos de esta zona es-
tin situados en lugares que, antes de bene-
ficiarse con el riego se cultivaban en parte o
en su totalidad con productos aleatorios,
0 sca que dependian principalmente de las
lluvias para obtener una buena cosecha;
también se encucntran casos en que la zona
beneficiada por las obras ya sc regaba con
almacenamientos rasticos siendo el riego re-
lativamente eventual. Las obras construidas
vinieron a asegurar el riego y permitieron cl
desarrollo de una agricultura con resulta-
dos mas seguros,

En la zona Centro los distritos de riego
abarcan superficies medianas y pequefias de-
dicadas principalmente al cultivo del maiz.
La superficie promedio cultivada por usua-
rio es pequefia.

En la zona Sur los distritos de riego, que
abarcan sélo 50 720 hectireas (mcnos del
29% de la superficie total de riego de los dis-
tritos) estdn ubicados, en general, en donde
ya sé practicaba la agricultura de tempo-
ral. Son distritos de poca extensién, cuyos
usuarios poseen parcelas pequefias v en los
quc se obtienen preferentemente productos
como ¢l maiz, verduras, cafia de azicar. En
especial en las zonas Centro y Sur la pulve-
rizacién de la tenencia de la tierra es alar-
mante.
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Por otra parte, en un estudio del Centro
de Investigaciones Agrarias, ya se scifialaba
en 1957 la tendencia a la concentracién de
tierras en los distritos de riego del Noroeste.

“En el distrito de riego de Culiacén, tien-
den a predominar los predios entre 40 y 100
hectareas que representan el 42.5% del to-
tal de colonos y propietarios; sin embargo,
el nimero de propicdades de mas de 100
hectareas que se explotan como una sola
unidad es mayor. Esto se debe a que existen
aqui, como en casi todos los distritos de rie-
go, familias en que varios hermanos o pa-
rientes tienen registrados a su nombre 100
hectireas cada uno, constituyendo en con-
junto propiedades de varios cientos de hec-
tireas. También es frecuente encontrar ca-
sos de propiedad simulada, en que uno solo
es el propietario de una gran extension, pe-
ro, para los efectos legales, tiene cada lote,
100 hectareas, a nombre de diferentes pa-
rientes. Todas estas propiedades mayores de
100 hectireas se explotan en la practica co-
mo una sola unidad”.™

El mismo fenémeno de concentracién de
tierras se encuentra en los distritos de riego
del rio Fuerte, del rio Yaqui y en el distrito
de riego de la costa de Hermosillo, donde
existe una aplastante supremacia de la pro-
piedad privada de la tierra de riego: 145 895
hectireas son propiedad privada que repre-
sentan mas del 98% de la superficie total
dc riego del distrito, y s6lo corresponden al
sector ejidal 2475 hectiareas. La superficie
media privada es de 77.9 hectareas y la eji-
dal de 13 hectéireas.

Por su parte, Cecefia Cervantes * conside-
ra que: “el neolatifundismo es el resultado
de la estructura de clases del pais, de la
actual estructura de poder, v de la nueva
clase social dominante en el campo, lo que
da lugar, por otro lado, al minifundismo,

13 Chonchol, Jacques: Los distritos de riego del
Noroeste. Tenencia y aprovechamiento de la Tie-
rra, México, 1957, pp. 62-69,

14 Cecefia Cervantes, José Luis,
loa: crecimiento agricola y desperdicio.

1974, pp. 97-98.

et al, Sina-
México,
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todo ello gracias al patron de desarrollo ca-
pitalista que determina que haya en un ex-
tremo grandes masas de asalariados del cam-
po, y en el otro, cada vez menos, grandes
propietarios”.

Como corolario de lo antes expuesto, se
desprende que la distribucién de la tierra
en los distritos de riego (Cuadro 2) es poco
equitativa: mientras que 258 793 ejidata-
rios y pequefios propietarios minifundistas,
que representan el 64.19% de todos los usua-
rios de los distritos de riego, obtienen su sus-
tento de 621 694 hectireas que significa el
20.9% del total del 4rea (2.4 hectareas por
familia campesina en promedio) ; sélo 6 194
pequefios propietarios y colonos, o sea el 1.5%
de todos los usuarios, detentan una superficie
de 553 571 hectéareas; el 18.79% de tierras de
riego que es ligeramente inferior a la total
en manos de los 258 793 ejidatarios. El pro-
medio para estos 6 194 usuarios es de 89.3
hectareas por persona. Esta situacién, como
se ha visto, se agrava porque gran parte de
estas propiedades son pequenas propiedades
“simuladas™, esto es, un solo gran propie-
tario posee millones de hectireas, constiti-
yendo, asi, nuevos latifundios en abierto
conflicto con la Ley Federal de Reforma
Agraria que rige al pais; ademés de que la
gran mayoria de estos 6 194 agricultores se
dedican a otras actividades igual v aun més
productivas que las grandes extensiones que
detentan. También entre quienes poseen de
20.1 hectareas a 50 hectéreas, que son .
13798 agricultores (3.4% del total de los
asentados en los distritos de riego), hay una
mayoria que cuenta con otros medios de vi-
da. Este grupo posee 455060 hectireas, o
sca el 15.3% de la superficie total de los
distritos de riego. De estas cifras oficiales se
desprende la inequitativa distribucién de
1?5 tierras que benefician los distritos de
riego.

V. PRODUCTIVIDAD EN LOS
DISTRITOS DE RIEGO.

Uno de los principales problemas que se
encuentran en el agro mexicano es, en ge-



neral, el de su baja productividad agricola.

El rendimiento agricola puede ser anali-
zado desde diferentes puntos de vista, ya sea
que se consideren relaciones econdémicas ta-
les como los precios de cierto cultivo, valor
total de las cosechas en si mismas o respec-
te al capital invertido en su produccién, et-
cétera; ya sea que se determine otro tipo de
relaciones como podrian ser las del patrén
tenencia de la tierra-volumen cosechado o,
bien, poblacién agricola-superficie sembrada-
volumen cosechado, etcétera.

Sea cual fuere el enfoque, existe un ele-
mento que hay que tomar en cuenta en pri-
mer lugar, que es el del rendimiento fisico
de la agricultura; es decir, el volumen que se
obtiene por unidad de superficie. La impor-
tancia de este elemento estriba en el hecho
de que es un factor de diagnéstico de la si-
tuacion que prevalece en ciertos predios, zo-
nas o regiones, segun se trate, debido a que
dicho rendimiento depende fundamental-
mente de la calidad de la tierra, por una
parte, y de la *.. .disponibilidad de los fac-
tores complementarios a la produccién (ca-
pital, abonos, semillas mejoradas, etcétera)
y a la cficiencia de su uso”,'® por la otra.
Es conveniente recordar que, la accesibili-
dad y eficiencia en el uso de estos “factores
complementarios” depende, a su vez, de
otros elementos como son las caracteristicas
socioecondmicas que imperen en el drea es-
tudiada.

La calidad de la tierra, elemento indiscu-
tible en lo que concierne a la practica agrico-
la, estd condicionada por el juego de los dis-
tintos elementos del medio natural: relieve,
rocas, suelos, climas, etcétera; de entre ellos
adquiere vital importancia el régimen plu-
viométrico y el patrén de distribucién de las
lluvias puesto que, por las caracteristicas
geograficas de México, las actividades agri-
colas se realizan en un territorio predomi-
nantemente arido, por tanto, en el contex-

15 Reyes Osorio, et al., Estructura agraria y de-
sarrollo  agricola en: México, Fondo de Cultura
Econbémica, México, 1974, p. 118,
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to de las practicas de temporal, de acen-
tuado caricter aleatorio. De ahi que una
de las posibilidades més interesantes para
reducir los niveles de incertidumbre y para
incrementar la productividad agricola sea la
realizacién de obras de riego como las que
aqui nos ocupan.

La inversién de este tipo de obras permite
que en las tierras regadas sea mas factible
introducir otro tipo de insumos y mejoras
técnicas, y lograr avances tan sustanciales
en la productividad, que se pueda llegar al
supuesto de que “...los rendimientos de
riego son cuatro veces los de temporal”,'
al mismo tiempo que permiten desarrollar
gran variedad de especies y romper con el
monocultivo tradicional.

De esta manera, los distritos de riego se
convierten en las zonas agricolas més pri-
vilegiadas, y, a priori, se puede pensar que
es en ellas en donde los niveles de producti-
vidad son mayores, y que, en general, los
rendimientos fisicos de la tierra deben pre-
sentar tan sélo ligeras variaciones de una a
otra region.

El tipo de cultivo que se desarrolla en los
distritos de riego refleja, como ya se ha men-
cionado, las condiciones ecoldgicas de la re-
gién pero, por otra parte, también depende
de los patrones de tenencia de la tierra: en
las zonas de latifundio disfrazado, ya sea
por acaparamiento de tierras en unas cuan-
tas manos, ya sea por arrendamiento, van a
predominar los cultivos dedicados a la ex-
portacién, o los comerciales; mientras que
en las zonas donde prevalece el minifundio,
ejidal o no, los cultivos predominantes son
los de consumo baésico.

Para comprobar la veracidad de estas

afirmaciones se procedié a analizar la pro-

ductividad en los distritos de riego de cua-
tro cultivos, maiz, frijol, sorgo y alfalfa. La
elecciébn de estos cuatro cultivos obedece a
que pueden ser considerados, por una par-
te, como representativos, puesto que se pro-

 Ibid, p. 118,



ducen en la mayoria de los distritos de riego,
lo que no sucede con otros cultives, mu-
chos de ellos de exportacién, como trigo,
algodén o jitomate; dentro de estos cultivos
comerciales tienen importancia el sorgo y la
alfalfa ya que, ademis, se relacionan con el
desarrollo de las actividades pecuarias. Por
otra parte, el maiz y el frijol corresponden
a cultivos bésicos para la dieta nacional vy,
sobre todo en el caso del primero, su impor-
tancia es tal que muchos afos debe ser im-
portado al no llegar a cubrirse las. necesi-
dades internas del pais con la produccién
nacional total.

Para este andlisis se tomaron en conside-
racion los siguientes indicadores: el porcen-
taje de la superficie ocupada por el cultivo
en cuestién respecto a la superficie total de
la zona;'" el rendimiento {isico de la tierra,
es decir, la produccién respecto a la super-
ficie cosechada; el valor de las cosechas, y el
porcentaje de este valor respecto al valor de
las cosechas totales. El primer indicador
permite determinar hasta qué punto el cul-
tivo es importante para la zona, consideran-
do, desde luego, que hay cultivos que por
su propia naturaleza requieren de mayor o
menor extensidn para que sean rentables.
Ya se ha hablado antes del concepto ren-
dimiento fisico; como indicador sirve aqui
para comparar los rendimientos del mismo
producto en las diferentes zonas. Este segun-

do dato determina en gran medida el valor’

de las cosechas, aun cuando éste depende, a
su vez, de otros factores como son la super-
ficie dedicada al cultivo y, de manera im-
portante, a las variaciones de los precios
rurales.

17 Los datos estadisticos se han concentrado en
las zonas delimitadas por la Secretaria de Recur-
sos Hidrdulicos: Pacifico Norte (Baja California
Norte y Sur, Sonora, Sinaloa, Nayarit, Colima);
Norte-Clentro  (Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn,
Durango) ; Noreste (Tamaulipas); Guanajuato, Ja-
lisco, México y Michoacdn que representan a la
cuenca del rlo Lerma; zona Centro (Zacatecas,
Aguascalientes, Querétaro, Hidalgo, Puebla, Tlax-
cala, Morelos); Golfo de México (Veracruz, Ta-
basco, peninsula de Yucatin); y zona Sur (Gue-
rrero, QOaxaca, Chiapas). 3
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El caso del maiz de riego es interesante
(Cuadro 4); su cultivo ocupa el 13% de
la superficie total nacional bajo riego y me-
dio riego, pero su distribucién zonal es irre-
gular. Ocupa, por cjemplo, el 92% del to-
tal de tierras regadas del Estado de México
v tan s0lo ¢l 2% de las de la zona Pacifico
Norte. Es curioso comprobar que el Fstado
de México es la zona de riego en la que pre-
dominan las tierras ejidales, 829% del total.
Ademas, puede pensarse cue por ser una
zona de alta densidad demografica, estas
tierras ejidales estin dentro de la categoria
de minifundio y del cultivo maicero tradi-
cional y que, a pesar de la introduccién de
téenicas y capital que implica un distrito
de riego, no se haya llegado alin  la pric-
tica de un policultivo que si se da en las
oiras zonas.

La desigual ocupacién espacial se refle-
ja, ademsfs, en la productividad fisica de la
tierra. Los indices que sc obtienen en las
distintas zonas son muy dispares: de 3.7
toneladas por hectirea en el Estado de Mé-
xico v 3.6 en Guanajuato, a 1.5 toneladas
por hectdrea en la zona Sur, que es la que
ocupa ¢l segundo Iugar en cuanto a super-
ficie dedicada al maiz. El rendimiento me-
dio de toda la produccién nacional es de
1.2 toneladas de maiz por hectirea, para
1975.1% Asi, pues, en los distritos de riego
se observa un incremento notable en los ren-
dimientos, sobre todo en los estados que
conforman la cuenca del Lerma. Por otra
parte, la zona Sur, que comprende los esta-
dos mas pobres del pais, Guerrero, Oaxaca
v Chiapas, en los que la superficie bajo rie-
go es minima, refleja Ja marginalidad a que
esta sujeta, con un rendimiento casi igual
2l de las zonas temporaleras.

En teoria, el maiz estd sujeto a los pre-
cios oficiales de garantia que, en 1975, os-
cilaba entre $1 800 y $1 900 la tonelada, y
los valores de la cosecha que reportan en

1% Todes los rendimientos medios nacionales
fueron obtenidos de: Informacidn Agropecuaria,
AS.G./D.G.EA.,, México, 1976.



los distritos de riego se basan en dicho pre-
cio.”® Las variaciones en los rendimientos y
la diferente extensién dedicada al maiz se
traducen, légicamente, en los valores de las
cosechas: en la zona Centro, con poco més
de 75000 hectireas ocupadas por maiz, se
obtuvieron 70 millones mas que en la zona
noreste en donde se cosecharon 100000
hectireas. Por otra parte, el valor del maiz
representa para el Estado de Meéxico sélo
el 79% de la cosecha total, bajo en relacién
con la superficie que ocupa; mientras que en
la zona Pacifico Norte ni siquiera llega al
1%.

En resumen, puede considerarse que el
maiz es un cultivo de importancia dentro de
las zonas de riego, por la magnitud de su
ocupacién espacial, llegdndose al caso ex-
tremo del Estado de México donde constitu-
y¢ un monocultivo. Por otra parte, los dife-
rentes distritos de riego no han logrado uti-
lizar de manera racional o equilibrada sus
recursos, puesto que se observan grandes di-
ferencias en los rendimientos medios del
maiz, lo que hace pensar que su cultivo se
reduce, probablemente, a las tierras ejidales
y a los minifundios privados.

El cultivo del frijol de riego presenta las
siguientes caracteristicas (Cuadro 5). Su
ocupacién espacial es tres veces menor a la
del maiz y, al igual que este cereal, su dis-
tribucién zonal es desigual. Guanajuato y
la Norte-Centro son las zonas en donde se
I dedica mayor espacio, un 109 de las su-
perficies totales respectivas; en las demés zo-
nas el grado de ocupacién varia de 6% en
la zona Centro, a menos del 19 en la zona
Noreste, Jalisco y zona Sur. El Estado de
México, por su parte, es la Unica zona de
riego del pais en donde no se produce frijol,
ni sorgo, como se vera mas adelante.

1 Es sabido que el precio oficial de garantia no
se paga la mayoria de las veces y que son pocos
los campesinos que tienen acceso a ¢él; por tanto,
los valores de las cosechas deben ser mds bajos de
lo que aqui se presenta. El andlisis de la falta de
cumplimiento de esta disposicién cae fuera de este
trabajo.
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El rendimiento fisico del frijol presenta
variaciones zonales menos marcadas que el
maiz. Excepto en el caso extremo del No-
reste, con sélo el 0.49% de su superficie de-
dicada a este cultivo, cuyo indice de rendi-
miento es de 0.6 toneladas por hectarea,
igual al rendimiento promedio de las zonas
temporaleras, las demds zonas tienen una
productividad que oscila entre 1 y 1.5 tone-
ladas de frijol por hectarea. Por tanto, en
los distritos de riego se dobla, en general,
el rendimiento medio nacional total.

No obstante lo anterior, pueden notarse
ciertas diferencias en lo que se refiere al va-
lor de las cosechas. La zona Sur, con 269
hectareas de frijol, deberia obtener unos 2
millones, o sea casi el doble del valor que se
logra en Jalisco, por ejemplo, que s6lo ocu-
pa 103 hectireas; sin embargo, en la pri-
mera zona apenas se obtiene un valor cose-
chado de 1.7 millones de pesos. Estas dife-
rencias pueden ser debidas, entre otras ra-
zones, a la gran disparidad del precio del
frijol en el pais, porque la calidad del pro-
ducto varia segiin la zona en donde se cul-
tiva. En Jalisco el precio rural del frijol os-
cila entre 4000 y 6000 pesos la tonelada,
mientras que en Yucatan, por cjemplo, lle-
ga a pagarse a 8 000 pesos.

Con una ocupacién espacial casi tres ve-
ces menor que la del maiz, y debido a las
diferencias de precio, el frijol produce un
valor total de las cosechas proporcionalmen-
te mayor al de aquel cereal. 300 000 hec-
tireas de maiz produjeron 1400 millones
de pesos, mientras que 121 000 hectareas
de frijol dieron 900 000 millones de pesos.
En otras palabras, el maiz, con el 13% de
la superficie total regada, produce el 6%
del valor total de las cosechas; el frijol, con
la ocupacion del 5% de la superficie, logra
el 4% del valor total cosechado. De ahi que
pueda decirse que, en el caso concreto del
frijol, los distritos de riego representan, en
general, un avance en los niveles de pro-
ductividad.

El sorgo es una planta que adquiere gran
importancia comercial en el pais cuando se
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Incrementa su cultivo para apoyar el de-
sarrollo de las actividades pecuarias, como
en el Bajio donde hay una relacion estre-
cha entre este cultivo v la ganaderfa por-
cina intensiva.

El cultivo del sorgo (Cuadro 6) ocupa
en los distritos de riego una superficie lige-
ramente mayor a la del maiz; destacan las
zonas Noreste, en donde es un cultivo pre-
dominante ya que se le dedica casi el 60%
de la superficie; Guanajuato, Michoacin y
la Norte Centro con 119 de sus areas re-
gadas respectivas. La tnica zona que no
produce sorgo es el Estado de México.

Al igual que en el maiz, los rendimientos
del sorgo presentan variaciones zonales mar-
cadas: Guanajuato obticne el indice méxi-
mo de 6.7 toneladas por hectirea, mientras
que en el Golfo de México se tiene el mi-
nimo, 1.8 toneladas por hectirca. En la zo-
na Noreste el rendimiento es bajo, 2.6 tone-
ladas por hectérea. Estos datos son sorpren-
dentes sobre todo si se comparan con la me-
dia nacional total que es de 3.8 toneladas
de sorgo por hectirea, De hecho, sélo en
cuatro zonas se logra un rendimiento ma-
yor al nacional, aunque en ningin caso lle-
ga siquiera a doblarse; en las demdas zonas
los indices son menores,

Estas disparidades en el rendimiento y las
oscilaciones en los precios rurales, de
$1200 a $1 600/tonelada, explican, en par-
te, las diferencias en los valores de las co-
sechas. Asi, por ejemplo, la zona Pacifico
Norte, con un 40% de la superficic del no-
reste, produce mas del 65% del valor de la
cosecha dc csta zona. Ademas, la participa-
cibn de sorgo en los valores de la cosecha
total son, nuevamente, al igual que en el
maiz, proporcionalmente bajos: para el
14% de la superficie total regada en el palis,
el sorgo representa sélo el 7.4% del valor
de las cosechas totales.

Todos estos datos, sobre todo el de los
rendimientos medios del sorgo dan que pen-
sar, ya que estdn en aparcnte contradiccidn
con el caricter de “comercial” que se da a
la planta; sélo en la zona Guanajuato se
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alcanza un rendimiento alto y un alto valor
cosechado. Queda, entonces, la duda de la
veracidad de los datos tanto de los distritos
de ricgo como de los rendimientos medios
nacionales.

Aun cuando es el cultivo menos represen-
tativo de los cuatro aqui analizados, la al-
falfa, planta comercial importante, es ca-
racteristica de las regiones agricolas de rie-
go, porque los altos requerimientos de agua
que demanda la planta determinan que so-
lo se dé en tierras de riego o de humedad.

Espacialmente ocupa un area muy redu-
cida de los distritos de riego del pais, el
2.5¢% del total, o sea unas 50 000 hectareas
(Cuadro 7). Es importante en la zona Cen-
tro, 25 000 hect4reas que representan el 9%
de su superficie, asi como la mitad del 4rea
total nacional regada dedicada a alfalfa, y
en Guanajuato, 7% de su superficie. Debe
notarse que no se cultiva alfalfa en tres zo-
nas: Noreste, Golfo de México y Sur. Esto
se debe probablemente a que la primera es
una de las zonas mas importantes en el cul-
tivo de sorgo v otros forrajes, y a que las
dos tltimas cuentan con Importante vege-
tacién natural de pastos.

Fl rendimiento medio nacional de la al-
falfa es de 67.4 toneladas por hectarea, y
en los distritos de riego oscila entre 55 y 80
toneladas por hectérea, siendo el Pacifico
Norte la zona con menor rendimiento y la
Centro la de mayor, dentro de estos limi-
tes. Una sola zona se comporta de modo
anormal: el Estado de México en donde
solo se cultivan 4 hectdreas en las que se
cbtiecnen 120 toneladas de alfalfa por hecta-
rca,

En general, la alfalfa es el cultivo que
ocupa mayor porcentaje del valor total de
las cosechas, sobre todo en relacién con la
proporcién  de superficie ocupada, como
en el caso extremo de Jalisco en que el 2.6%
del area bajo ricgo produce el 13% del va-
lor de la cosecha total. Por otra parte, si se
comparan las cifras totales, la alfalfa sélo
ocupa un sexto del area dedicada al maiz
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y obtiene un valor total cosechado igual a
la mitad del valor total de ese cereal.

De lo anterior se deduce que la alfalfa
¢s, de los cuatro aqui vistos, el cultivo idé-
nco para la utilizacién éptima de los recur-
sos de los distritos de riego, aun cuando se
podria esperar que los rendimientos medios
fueran mayores de lo que son, dado el ejem-
plo de la productividad de alfalfa en el Es-
tado de México.

Como se ha visto, el rendimiento fisico
de la tierra de los distritos de riego esta atin
muy lejos de cumplir con el supuesto de
que deberfa ser cuatro veces mayor que los
rendimientos de las tierras de temporal. En
algunos casos, maiz y frijol, lo mas que se
logra es doblar ¢l rendimiento medio na-
cional; pero, aun asi, hay zonas de riego en
las que la productividad es bajisima. Ante
las dudas que esto plantea se buscaron otros
indicadores generales, tales como la propor-
cion de tierras cjidales y no ejidales, la re-
lacién entre superficie cosechada y superfi-
cie total; el valor de las cosechas en relacidn
tanto con la superficie cosechada como con
¢l volumen de agua distribuido y, por dlti-
mo, el volumen distribuido respecto a la su-
perficic (Cuadro 8).

El andlisis de los patrones de tenencia de
ia tierra permite cntender, por ejemplo, por
qué cs el Estado de México la zona con ma-
yor ocupacion espacial de maiz: mas del
80% de las tierras de riego son ¢jidales;
mientras que en la Noreste el riego estd en
mayor proporcion ¢n la pequefia propiedad
(ver capitulo II).

Los datos de la relacién superficie cose-
chada/superficie total de la zona son inte-
resantes. Cabe hacer notar dos situaciones:
1) aquellas en las que esta relacién es ma-
yor a 1, lo que indica la posibilidad de lo-
grar segundos cultivos en la zona, como es
el caso de Guanajuato, la Noreste, la Pa-
cifico Norte y, en menor escala, la zona Cen-
tro; 2) aquellas zonas en las que la super-
ficie coscchada es bastante menor que la
superficie total, como sucede en las otras
seis zonas de riego y en especial en el Golfo
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de México en donde sblo se cosechd el 60%
de la tierra. Este hecho puede deberse a va-
rios factores entre los que destacan las pér-
didas por plagas, enfermedades, mal mane-
jo de los cultivos o factores climéticos ad-
versos, o bien porque se trata de frutales o
plantas que no producirin sino hasta el
proximo ciclo.

La variedad de cultivos que se desarro-
Han en los distritos de riego, la desigualdad
en los rendimientos y las diferencias en los
precios rurales se reflejan en el valor de las
cosechas y, por tanto, en la relacién valor/
superficie. Asf, hay zonas como Guanajua-
to en las que se obtiencn casi $12 000/hec-
tirea, mientras que en otras, como Jalisco
o la Noreste, sélo se logran unos $3 700.00.

Asimismo, la relacién valor de las cose-
chas/agua distribuida estd determinada por
esas desigualdades ya mencionadas. El Es-
tado de México cuenta en este sentido con
¢l mayor grado de productividad o de apro-
vechamiento del recurso hidrico puesto que
s¢ obtienen $2 300 por millar de metros cd-
bicos distribuidos. Curiosamente, es la zona
en donde sc¢ distribuye menor cantidad de
agua por hectarea. Por ¢l contrario, la zona
Sur sélo logra unos $360.00 por millar de
metros ctibicos, la mitad de la media de las
zonas bajo riego.

El dato mas notable, que complementa
lo anterior, cs el de la cantidad de agua que
s¢ rcparte por hectarea. A pesar de que los
requerimientos del liquido varian segin el
tipo de los cultivos y segin las caracteristi-
cas geoecolégicas de la zona regada, las can-
tidades de agua repartidas en las distintas
zonas son sorprendentes. ;Cémo  explicar,
por ejemplo, que sea la zona Sur la que re-
cibe mayor cantidad de agua por hectarea,
19.3 millares de metros cibicos, o que la
zona Golfo de México, con un clima pre-
dominante de tipo tropical lluvioso, reciba
17 000 metros cdbicos cuando en las zo-
nas mas 4ridas del pais se distribuyen
14 000?

Todas estas diferencias  hacen pensar,
nuevamente, que los distritos de riego no
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s6lo no utilizan al maximo el potencial de

rccursos

naturales, financieros y técnicos

que poseen, sino quc en algunos casos se
llega, incluso, a su desperdicio,

VI. CONCLUSIONES.

1.

Las caracteristicas geoccoldgicas del pals
determinan la necesidad de seguir deli-
neando una scrie de politicas para lo-
grar un desarrollo agricola mas equili-
brado entre las distintas regiones, princi-
palmente cn aquellas zonas aridas don-
de las condiciones hidrolégicas permiten
los sistcmas de riego y en donde las con-
dicioncs mismas del medio obligan a un
uso mas racional del agua, como norma
estricta.

La tenencia de la ticrra en los distri-
tos de ricgo presenta marcados contras-
tes entre la propicdad ejidal y la llama-
da pequefia propicdad. La tenencia de
la tierra ejidal en parcelas iguales o me-
nores a 5 hectarcas representa el 83.4%
del total de los predios de esas dimen-
siones. Iin cambjo, Jas propiedades pri-
vadas cuya cxtensidn cs mayor de 30
hectéreas constituven el 99.6% de los
predios de esas dimensiones.

La concentracidn de tierras en manos
de una nueva y reducida €lite, hace que
en los distritos de riego las diferencias
sociocconomicas scan mas marcadas pre-
sentandose, por una partc, grandes ma-
sas de asalariados cuyo tnico patrimo-
mo es su fuerza de trabajo v, por otro
lado, los cada vez menos grandes pro-
pictarios designados como neolatifundis-
tas.
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4.

fe |

il maiz sigue siendo el cultivo principal
cn las zonas bajo ricgo, por la magni-
tud de la ocupacién espacial, adguirien-
do su maxima cxtensién en el Estado de
México donde practicamente constituye
un monocultivo. Por otra parte, los di-
ferentes distritos dec ricgo no han logra-
do utilizar de una manera racional sus
recursos puesto que los diferentes rendi-
micntos que se  observaron presentan
grandes diferencias. De aqui que el ren-
dimiento del suelo en los distritos de rie-
go esté alin Icjos de cumplir con ¢l su-
pucsto dec que deberia ser cuatro veees
mayor que los rendimientos de las tie-
rras de temporal. En algunos casos, maix
y Irijol, lo mas que sc logra es doblar el
rendimiento medio nacional.

En los distritos de riego sigue funcionan-
do el sistema de calendarios [ijos de rie-
go mediante los cuales el volumen de
agua distribuido corrcsponde a una can-
tidad prefijada v, muchas veces, las con-
diciones climéticas locales dan lugar a
derroches imitiles o perjudiciales, a que
la lamina de agua suministrada sea in-
suficientc o, bien, a que no se aplique
cn ¢l momento adecuado,

A pesar de que cn los distritos de rie-
go existe la agricultura mis préspera del
pais, €stos opcran con pérdidas por el
déficit que se genera entre los ingresos
por cuotas que pagan los usuarios v los
gastos que implican la operacién, dis-
tribucién v administracién de los distri-
tos. Ls decir, la agricultura més privi-
legiada cs subsidiada. Quizds una ma-
nera de lograr mejor distribucién  del
ingreso  serfa canalizando ese  subsidio
hacia los sectores agricolas més deprimi-
dos. .
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