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ResuMEN

En los paises subdesarrollados el turismo es considerado como una actividad capaz
de ayudar a [inanciar el desarrollo econdmico.

Las dos caracteristicas principales que se le atribuyen son su capacidad como
generador de divisas y como productor de empleos,

El presente estudio pretende demostrar, a partir del caso Acapuleo, la inca-
pacidad del turismo para generar el crecimiento ccondmico.

SUMMARY

In the under developed countries tourism is considered as being an activity which
cnables to financiate the economic development.

Two of the main characteristics wich are atributed to it are its capacily to
bring foreing money and to generafe new jobs.

In this study we are trying to demostrate, from the Acapuleo’s case, the in-
capacity of the tourist industry lo generate the cconomical development.

¥ Versiom modificada de la tesis para optar a la licenciatura en Sociolegia.
** Avudante de Investigador del Instituto de Geografia de la UNAM.
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I. INTRODUCCION

Frente a la creciente importancia que en los
altimos afos se ha dado al turismo en México,
considerandolo como una actividad generadora
de divisas y, por tanto, supuestamente capaz de
ayudar a financiar nuestro desarrollo cconé-
mico, el presente trabajo tiene como fin demos-
trar que, si bien mediante el tyrismo se logra
desarrollar una infraestructyra integrada por:
hoteles, avenidas, carreteras, ella no corresponde
a la satisfaccion de las necesidades reales y
mds urgentes del pais. En otras palabras, se
trata de demostrar que el turismo no puede
ayudar al desarrollo econémico, el cual es im-
posible bajo las relaciones capitalistas, ni con-
tribuir al crecimiento econémico esperado.

Para cumplir con nyestro propdsito el anali-
sis se realizard a partir de Acapulco, ya que
hasta la fecha esta ciudad estd considerada como
el principal centro turistico del pais.

328

Showtime! Sefioras y sefiores. Ladies and gen-
tlemen. Muy buenas noches damas y caballe-
ros, tengan tedos ustedes. Good-evening, ladies
& gentlemen. Tropicana, el cabaret MAS
fabuloso del mundo, .. “Tropicana”, the most
fabulous night-club in the WORLD. .. pre-
senta... presents... su nuevo especticulo. . .
its new show. .. en el que artisas de fama
continental... where performers of conti-
nental fame... se encarparin de transportar
a ustedes al mundo maravilleso. .. They will
take you all to the wonderful world. .. y
extraordinario. .. of supernatural beanty. ..
y hermoso of de wropics... El trépico para
ustedes, queridos compatriotas. .. ;3l tn*pico
en ‘“I'ropicana”!

C. Cabrera Infante,

Tres Tristes Tigres

—Primero nos arrojaron a los barrios de la
ciudad, luego que nos hubieron echado de las
playas, pero después nos remontamos a los ce-
rras porque en otra forma nos hubieran aplas-
tado. Ahora vivimos como iguanas.

Francisco Pérez Moreno.
Ex pescador y ex mesero.
Excélsior, 15 de abril de 1973.

En este trabajo se desean hacer patentes,
dentro de una primera aproximacién, los des-
pojos de tierras que bajo diversas formas sufrie-
ron los campesinos del puerto, y los profundos
contrastes econémicos y sociales que hoy carac-
terizan tanto a Acapulco como a todo el Estado
de Guerrero y que son el resultado de la lu-
cha de clases que se da no sélo a nivel estatal,
$ino nacional y aun internacional,

A través de estas Fneas se desea. igualmen-
te, hacer explicito que el llamado *“Plan Aca-
pulco”, mediante una seric de medidas que
tienden a regularizar la propiedad o a regenerar
las zonas urbanas, busca primordialmente re-
solver ciertos problemas sociales que estin afec-
tando los intereses de los grandes capitalistas, Es
decir, pretende disimular, ya que no puede
resolver los problemas econémicos y sociales
que padece la poblacién, con el fin de man-
tener el prestigio turistico de Acapulco.



El trabajo se eclaboré fundamentalmente a
partir de investigacién documental de carécter
bibliografico y hemerogréfico.

La investigacién documental ofrecid serias
dificultades, ya que la mayoria de las depen-
dencias oficiales manticnen un profundo her-
metismo en torno a la informacién por cllas
recabada. La informacién que se ofrece al
investigador es parcial, ocyltindose generalmen-
te aquellos datos que son fundamentales para
la comprensién del problema, materia de estu-
dio, debido a que ellos ponen de manifiesto las
profundas contradicciones del sistema. Otro pro-
blema que afectd el desarrollo de la investiga-
cion fue la falta de actualizacién de los datos
estadisticos, asi como la imposibilidad de com-
parar cicrias cifras censales, de un periodo a
otra, a causa de los cambios en la estructura
de los censos.

A pesar de las dificultades gue se presenta-
ron a lo largo de la mvestigacién, fue posible
obtener 1mportantes datos. En relacién con la
tenencia de la ticrra se consultaron los archivos
de la Secretaria de la Reforma Agraria; para
el andlisis de as condiciones socioecondmicas de
Acapulco y del Estado de Guerrero se tomaron
en cuenta estudios realizados por instituciones
tanto piiblicas como privadas asi como por di-
versos autores, ademds de articulos periodisticos
relativos al tema de estudio, y se analizaron los
datos estadisticos proporcionade por la Secre-
taria de Industria y Comercio; para ¢l estudio
del turismo, en particular, fue especialmente
valiosa la informacién obtenida en la Secreta-
ria de Turismo y en el Fondo Nacional de
Fomento al Turismo.

Esencial para la comprobacidn y ampliacion
de los datos obtenidos mediante la investiga-
cién documental fue ¢l trabajo de campo, rea-
lizado en el puerto de Acapuleo en el mes de
agosto de 1975, que tuvo como objeto principal
verificar y ampliar los datos recabados previa-
mente, en particular en lo que se refiere a la
tenencia y uso de la tierra, asi como en torno
al control que ejerce el capital extranjero en
la actividad turistica.

II. EL TURISMO COMO
ACTIVIDAD ECONOMICA

El turismo, entendido como el fenémeno pro-
ducido por el desplazamiento temporal v libre
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de viajeros al interior de los paises o entre las
naciones, el complejo de servicios y técnicas
destinados a satisfacer las necesidades de dichos
viajeros y a promover tales desplazamientos,
tanto como los fendmenos positivos y negativos
producidos asi en ¢l mercade de origen como
en ¢l niicleo receptor como resultado de dichos
desplazamientos,! es una actividad econdmica
de manifestacién reciente. El turismo tiene sus
origencs cn ¢l siglo XIX como un fendémeno
de élites, y a pesar de que actualmente se ha
convertido en un rasgo esencial de la cultura
de masas, sigue siendo una actividad ligada
intimamente a los grupos de mas altos ingresos
en las sociedades capitalistas. En los pafses so-
clalistas el turismo existc como una actividad
orientada a la reparacién de la salud fisica y
a la recreacidén de las masas de trabajadores,
encontrindose  desprovista del cardeter elitista
y dispendioso de la economia capitalista.
Mualtiples factores de diversa indole contri-
buyen al surgimiento y desarrollo de dicha
actividad, entre los que podemos mencionar: el
desarrollo de los medios de comunicacion y
transporte, los modernos sistemas de crédito
y las prestaciones alcanzadas por los asalaria-
dos, tales como: mejores salarios, vacaciones
pagadas y mayor tiempo de ocio disponible. Sin
embargo, esto no fue lo determinante en el
desarrollo de la actividad turistica, ya que no
lo inserta en el desenvolvimiento del capitalismo.
Recordemos que la etapa actual del capita-
lismo es la imperialista, la del capital mo-
nopolista, una de cuyas caracteristicas princi-
pales es la cada vez mayor generacién de empleos
mproductivos. Después de la Segunda Guerra,
la internacionalizacién del capital, principalmen-
te norteamericano —vya que los E.U.A. emer-
gieron de clla como la potencia hegeménica
capitalista— dio origen a la formacién de los
grandes conglomerados transnacionales, esto es,
a la fusion e integracién del capital abarcando
miltiples actividades v el desarrollo de varia-
das y nuecvas actividades tales como: la avia-
cién comercial, Ja electrénica, los viajes espacia-
les, la quimica, la publicidad, el turismo y los
medios masivos de comunicacion, Esto se refle-
jara en los paises subdesarrollados, como Méxi-

! Octavio Moreno Tascano, “La estructura inter-
nacional del negocio turdstico™. Comercio Fxterior,
revista himestral publicada por el Banco de Comercio
Exterior, XX (México, D. F. 1970) p. 246,



co, en el control de las actividades mas dina-
micas, por el capital extranjero, dentro de la
llamada sustituciéon de importaciones, asi como,
de manera particular, en el caso que nos ocu-
pa, en el control, impulso v desarrollo de la
actividad turistica, desde sus inicios, por el ca-
pital monopolista norteamericano.

El significado econdmico que sc da al tu-
rismo, desde el punto de vista burgués, es el
de un trabajo productivo por su alta reditua-
bilidad econdmica; esto es, porque da ganan-
cias a los capitalistas, o bien se le estudia desde
un punto de vista meramente descriptivo para
ubicarlo dentro de la divisién de las actividades
econdmicas sccundarias o terciarias. Asi, por
ejemplo, el Lic, Navarrete senala que se debe-
ria incluir dentro del sector turismo a las dis-
tintas ramas ccondmicas y actividades comer-
ciales y de servicios que derivan la mayor parte
de sus ganancias de las ventas y prestaciones de
servicios ligados directamente con los turistas,

Con base en este criterio, las actividades que
deberian integrar el sector turismo son:

@) Establecimientos de hospedaje temporal.

b) Establecimientos de preparacién y venta
de alimentos, ubicados dentro de los estableci-
mientos de hospedaje,

¢) Establecimientos de venta de bebidas vy
centros nocturnos, igualmente ubicados dentro
de los establecimientos de hospedaje.

d) Establecimientos de servicios personales
integrados a los establecimientos de hospedaje.

¢) Establecimientos que por su giro o ubi-
cacién atienden basicamente a los turistas.

{) Empresas de transportacién especializadas
en transportacién turistica (incluyendo el al-
quiler de automdviles),

g) Agencias de viajes.”

Dada la immportancia creciente que se ha
concedido al turismo en los paises subdesarro-
llados, y en especial en México, como una ac-
tividad supuestamente capaz de financiar nues-
tro crecimicnto econémico, equilibrar la balanza
comercial v generar empleos, para la cual ob-
tenemos cuantiosos préstamos de los organismos
internacionales come el Banco Interamericano

de Desarrollo (BID), el Fondo Monetario In-

2z Jorge Navarrcte, “FEl turismo y la economia de
los paises en desarrolle”. Comercie Exterior, revista
bimestral publicada por el Banco Nacional de Comercio
Exterior, XXI, 3 (julio-agosto de 1971).
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ternacional (FMI), el Banco Interamericano de
Reconstruccién y Fomento (BIRF), es necesario
que detengamos nuestra atencién para exami-
nar teoricamente cual es realmente el papel que
dicha actividad desempefia en el crecimiento
economico de México y, en general, de cual-

: .
quier pafs.

51 consideramos que el crecimiento econdmi-
co es “el incremento de la produccién per ca-
pita de bicnes materiales en el transcurso del
tiempo”,* para un pals reviste especial impor-
tancia aumentar su productividad. Y el turismo
no puede contribuir a aumentar dicha produc-
tividad ya que es una actividad improductiva,
considerada dentro del sector servicios, puesto
que no se cncuentra ligada directamente al
proceso de produccidon: por lo mismo, significa
que estd mantenida por una parte del exce-
dente econdmico de la sociedad.*

El proceso de industrializacion dentro de las
sociedades capitalistas es frenado por las pro-
pias relaciones sociales de capital/trabajo, agu-
dizindose alin mds este fenémeno en los paises
subdesarrollades. La blsqueda de la méxima
ganancia ha frenado las tasas de crecimiento
que en la actualidad corresponderian al des-
arrollo de la téenica, ya que resulta poco atrac-
tivo para el capitalista reinvertir. dentro de las
empresas, en la introduccién de innovaciones
téenicas que permitirian mayor produccion a
menor costo, por el desembolso que esto sienifica
sin que para el capitalista se traduzca en mayor
ganancia; de ahi que lo que se busca actual-
mente es realizar inversiones de caricter impro-
ductivo que permitan una expansion adecuada
de las posibilidades de inversién en términos
remunerativos. En este contexto nace la activi-
dad turistica.

El turismo absorbe de manera irracional una
parte de excedente econdémico potencial, y se
hace patente la contradicciéon entre lo que es
racional y conveniente para el capitalista en par-
ticular, y lo que requiere la sociedad capitalista
en su conjunte; contradiccién que sdlo puede
ser resuclta mediante cambios en la estructura
socioecondmica,

El fomento del turismo nos conduce a crear
magnificas zonas turisticas que significan fuertes

4 Paul Baran, La economia politica del crecimiento.
T. C. E. México, 1969, p. 35.
4 Ibid., p. 50.



inversiones” que, ademds de ser improductivas,
_qmu_vm]mcme son realizadas con ]}T{?H[;}]I]Uﬁ) I~
terias primas ¥ maquinaria extranjera: pero no
nos lleva a incrementar nuestra productividad
ni, mucho menos, a producir lo que el pais
requiere en Ja actualidad: asi, mientras se pre-
tenda cimentar nuestra economia en sta acti-
vidad, no haremos mas que reforzar los lazos
de la dependencia a fue estamos sujetos,

Sinembargo, no puede negarse que el tu-
rismo favoreee la transferencia de capital, o sea
el ingreso de divisas al pais, s6lo que en México
el contral de los servicios turisticos se encuentra
mayoritarianiente en manos del capital estado-
umdense, lo que determina el fendmena de-
nominado como “cl délar de ida y vuelta”: cs
decir, que nuestro pals no pereibe dichas di-
visas ya que Ostas son absorbidas por las com-
paiifas transnacionales,

[IL. KL TURISMO EN MEXICO
México se micia en ol nesocio turistico en
la década de los cuarenta, orientado principal-
mente hacia ol mercado norteamericano que hoy
en dia sigue siendo nuestro principal mereado
el 97% de los turistas extranjeros
que visitan nuestro pais provienen de [ U

Luristico

La década de Jos H0-60 contempla en nuestio
pais la aparicion de las primeras cadenas hote-
leras de capital nortcamericano, misinas que
hoy controlan en forma monopnlista la activi-
dad turistica en Méxicn.

Bl Estado Mexicano concibe al turismo, des-
de sus orfeenes, como una forma de desarro-
lismo ccondmico, por lo que ha estado des-
vinculado del desarrolla real del pais. FEsto ha
dado Jugar o una nueva forma de dependen-
cia, pues ha allerado la estructura ocupacional
fomentado cl abandono de actividades proeuc-
tivas v ¢l desarrollo de actividades improducti-

5 Segin ol estudio realizade por el Ing, Ravmundoe
Cuervo, antigue Director General de Planeacién v
Recursos del Departamento de Turismo (hoy Serre-
taria de Turismo), en relacidn con las caracteristicas
que debe reunie una zona turistica a nivel competitivo,
st sefiala que una zona de este tipo requicre de unas
mil quinientas habitacioncs cuvo costo por unidad,
sin que ésta sea de muchas pretensiones, os de olre-
dedor de guince mil délares ademas de las inversiones,
variables segin el lugar, de electrificacion, drenaie,
urbanizacion v demds obras de infracstruetura,
Moreno Toscano, op. cif. p. 249,
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vas v, por ultimo, se ha convertido en un lujo
para los nacionales,

Para poder captar la signilicacién econdmica
que el turismo tiene en nuestro pais, es nece-
sario observarlo bajo sus diferentes manifesta-
CIONEs T LUTISn recepiive, turismo egresivo y
turisino mtema* asi como la inversion o que
ha dado lugar, ¢l empleo generado v la poli-
tica estatal gue se ha desarrollado al respecto.

Seatin informes de la Unidn Internacional de
Orezanismos Oficiales del Turisio (UIOO+),
¢l movimiento wristico mundial durante 1972
fue de 198 millones turistas provenientes
principalmente  de; Estados Unides, Canada,
Euwropa Occidental v Japén. De esta corriente
turistica Mdéxicn recibio el 156 de los wisi-

do

tantes, porcentaje que 1o permitid ocupar el
sexto lugar dentro de los paises receptores de
turisto, despuds de Espafin (10,267 Canadd
{7.1% ), Bstados Unidos {6.39), Ttalia {5.56)
v Franeia (2.0 ).

De los 296 300 nmillones de pesos oue erogd
ol turismo vnundial en 1872, Mdxico capto
7000 millones de pesos, o sea, en términos
refitivos, ol 2215 de Tos imgresos generades por
el turisin,”

b3

La Dburguesia ha querido adjudicar al tu-
rismo  receptivo, desde sus Inicios, un papel
fundamental dentro de nuestra cconomia, como
el elemento carnpensador del desequilibrio in-
teimo de la balanza de pagos, por su capacidad
generadora de divisas, para hacer frente al au-
mento cada ver mavor de las imporraciones de
maquinaria ¥ ocquipo que, bajo el patrdn del
desarrollo de Ia llonada industrializacion por
sustitucion  de Importaciones, ha dado como
msullado una profundizacién de Ia dependen-
cla.

El valor de las tmportaciones ha aumentado

35206 dilares en 1950, a
293510 millones de ddlares em 1970, mientras
gue las exportaciozes awmnentaron de 347.1)
millones de ddlares a 1 92086 millones de d6-

de rmillones de

b LL turismo receptivo comprende las corvientes de
extranjeres o nacionales que viven fucra del pals v
gque entran a ¢,

El turismo egresive comprende a los nacionales que
crozan las fronteras de su pafs, para visitur otras
naciones,

Turismo interno es el que realizan los nacionales al
visitar lugures fue seoencucntran dentro de so propio
[rls,

CoSceretaria de Turismoe, FEstedidicas 1968-1073.
Meéxico, 1, F.,. 1973,



Cuadro 1

Balanza de Pagos de México
(Millones de dolares)

Concepto 1950 1960 1970 1971 1972
I. Balanza de mercancias y servicios 58.7 —3005 —9240 —703.1 —789.4

A, Exportacion de mercancias y
servicios 826.7 1371.8 2 956.7 38928 37951
Turismo 110.9 155:3 415.0 451.0 562.6

B. Importacién de mercancias y
servicios (—) 7680 16723 38807 38959 45845
Turismo 9.3 40.5 169.7 172.2 220.4

FUENTE: Al

Banco de México, S.

Tomado de Nacional Financiera, S. A. Le Fconomia Mexicana en Cifras,

México, 1974, pp. 367-372.

lares en el mismo periodo. Por lo anterior, el
déficit de la balanza de mercancias y servicios
pasé de 165.5 millones de délares en 1951 a
789.4 millones de doélares en 1972, habiéndose
multiplicado en los Gltimos tres anos.

Las importaciones, bhasicamente, han estado
constituidas por macuinaria, tecnologias v, en
general, por bienes de capital, mientras que
nosotros hemos exportado materias primas mi-
nerales y agricolas, o la maquila de ciertos
productos que de ninguna mancra pueden com-
pensar el desequilibrio creado.

Para ver si el turismo ha cumplido con el
papel que le ha designado la burguesia, ade-
mas de observar que no sélo no se ha reducido
el déficit de la balanza comercial, sino que se
ha incrementado (ver cuadro 1), es necesario
que conozcamos el desenvolvimiento del turis-
mo receptivo y egresivo en los tltimos afios.®

3 A pesar de que desde 1958 existe un Departa-
mento de Turismo, las cstadisticas turisticas se han
llevado a cabo sistemdticamente desde mediados de
los sesenta, periodo al que limitaremos el anilisis de
los datos.

Chadro 2

Movimiento Turistimo en México
(Nitmero de Turistas)

Turismo Incremento Turismo Incremento

Ao receptivo. anual. egresivo. anual.
1964 1209919 14.4 104 994 18.0
1965 1350 413 11.6 120 628 14.9
1966 14498 935 11.0 142 312 18.0
1967 1 628 950 8.7 170 738 20.0
1968 1879473 154 214 737 158
1969 2064 733 0% 250 000 22.1
1970 2 250 159 9.0 272 234 9.1
1971 2509 933 11.5 288 386 5.7
1672 2912 234 16.0 332 168 153
1973 3242161 11.3 375 624 13.0
FUENTL: Secretaria de Industria v Comercio, Direccién General de Estadistica.

Secretarfa de Turismo.
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De 1964 a 1972 los turistas que ingresaron al
pais aumentaron en un 1419 (de 1 millén
doscientos mil personas, a cerca de tres mi-
llones de personas), mientras que ¢l Lurismo
mexicano hacia el exterior aumentd un 216%
en el mismo periodo (ver cuadro 2). Durante
el periodo mencionado se mantuvo una tasa
anual de crecimiento de alrededor del 109%, vy
se pensaba mantener cn este sexenio (1970-
1976) una tasa anual de crecimiento del turis-
mo receptivo, de 11%. Sin embargo, la crisis
capitalista que ha afectado seriamente a los
pafses imperialistas provoeé que disminuycra
notablemente ¢l ingreso de turistas a México,
por lo que en 1974 hubo un crecimiento de
sélo 4.7%.

En cuanto al aumento del ingreso de divisas
por turismo y transacciones fronterizas, éste
aumentd, de 1967 a 1972, un 86% a precios
corrientes. En 1974 el Banco de México repor-
t6 tanto un aumento del 16.9% en el ingreso
de divisas, como un aumento de la inflacion
del orden del 209, con lo cual, a precios cons-
tantes, tal aumento significa, en realidad, un
decrecimiento de las divisas generadas.

En 1975 la situacién dentro de la actividad
turistica no fue mejor; durante ¢l afio anterior
se produjo una notable disminucion en la co-
rriente de viajeros al interior del pais, lo que
explicaba la burguesia por la “propaganda ad-
versa a nuestro pals’, rcalizada en e] extran-
jero, por el impuesto del 15% para el consumo
realizado en bares y restaurantes, y por el voto
emitido por México en la ONU, en relacidn
con el sionisme, considerado como una forma
de racismo.”

9 “30 000 viajes cancelados, afirma Casparius™.
Exeélsior (México, D. I, 24 de noviembre de 1973},
p. 1-A.

Con ¢l fin de detener la campaha extranje-
ra que limitaba las ganancias de los monopolios
turisticos, se aboli6 el impuesto para los tu-
ristas y se rectificé el voto mencionado. Lo
anterior pone de manificsto, una vez mas, nues-
tra dependencia respecto al mercado externo,
principalmente norteamericano, asi como lotalea-
torio de la actividad turistica y las graves
consecuencias econOmicas y politicas que esto
I‘t!prcscnm [Ji.'!.]"?l nuestiro [.Jﬂisl

Lo que no decia la burguesia es que la crisis
capitalista afecté grandemente a los paises im-
perialistas, provocando tasas muy elevadas de
inflacién vy gran desempleo: en EUA, para
mencionar nuestro principal proveedor de tu-
ristas, la inflacién llegé al 189 en 1974, con
un desempleo de més de 9 millones de personas.

El turismo egresivo constituye la otra cara
de la moneda, ya que st el turismo receptivo
implica la entrada de divisas, ¢l turismo cgre-
sivo significa la salida de capitales en forma
de gastos de cardcter suntuario que realizan las
minorias privilegiadas, en sus viajes por el ex-
tranjero.

Si observamos las estadisticas podemos dar-
nos cuenta de que el turismo egresivo se ha
ido incrementando de manera més acelerada vy
sostenida que el turismo receptivo. Entre 1964-
1972, el turismo egresivo aumenté a una tasa
anual del 279, mientras que ¢l receptivo lo
hizo a 17.6%:. En 1973 el incremento del tu-
ristno egresivo fue del 13%, con 375624 via-
jeros, mientras que el receptivo aumenté 11.3%.

La cuenta de gastos ha tenido mayor Incre-
mento que la de ingresos; en términos abso-
lutos, en 1972 representd una salida de capital
de 220.1 millones de délares, siendo el gasto
per capita de los nacionales, en el extranjero,
de 662 délares, tres veces mas de lo que el

Cuadro 3

Gasto Per Capita del Turismo

Turismo exivanjero

Turisimae mexicans

Afio en nuestro pais en el extranjero o

1970 28400 627.00

1971 284.00 597.00 —41.0

1972 193.00 663.00 11.0

1973+ 223.00 655.00 3.3
FUENTE: Banco de México, S. A. Secretaria de Turismo.

+ Cifras preliminares.



turista extranjero gasta en nuestro pais (ver
cuadro 3).

Por su magnitud v caracteristicas, el gasto
de los turistas mexicanos cn el exterior consti-
tuye un caso tipico de erogacién dispendiosa,
sin ninguna contrapartida positiva para la eco-
nomia de México.

Segiin el Departamento de Comercio de Es-
tados Unidos, en 1975 la tendencia a la baja
de los turistas norteamericanas, asi como el
alza constante del gasto que realizan los na-
cionales en el extranjero, hicicron que por pri-
mera vez en la historia turistica de México se
presentara un déficit de 1375 millones de pesos
en relacion con la cuenta de viajeros con EU.Y

De lo anterior se desprende que, de ninguna
manera el turismo ha logrado compensar el
desequilibrio de la balanza comercial, sino, al
contrario, el turismo egresivo ha logrado au-
mentarlo. Entre las consecuencias que sobre
la balanza de pagos tiene el turismo egresivo,
se sefalan:

a) Reducen y en algunos afios han llegado
a detencr el ritmo de crecimiento del ingreso
neto que el pais percibe por concepto del tu-
rISmMo  extran]ero.

b) Reducen el saldo positivo de la cuenta
de servicios y su contribucién al financiamien-
to del déficit de la balanza comercial y

¢) Amplian el desequilibrio de la cuenta co-
rriente de la balanza de pagos y, por ende,
las necesidades de captacién de capitales com-
pensatorios.

Mas amplhamente, sobre la economia en su
conjunto, el gasto de los turistas mexicanos en
el exterior significa:

a) El uso dispendioso de una parte de las
ecscasas disponibilidades de divisas del pafs.

b) La traslacién al exterior de una parte de
la demanda de bienes de consumo de los via-
jEl‘OSy ki

¢) La sustracciéon neta a la capacidad de
ahorro e inversién del pais, con los efectos mul-
tiplicadores negativos que este tipo de {iltra-
cién conlleva.’?

10 “Déficit de $1 375 millones en turismo, en rela-
cion con E. U. en 19757, Excélsior (México, D, F,,
28 de marzo de 1976). p. 1-A,

11 “La cuestion del turismo egresive’”, Comercio
Exterior, revista bimestral publicada por el Banco
Nacional de Comercio Exterior, XIX (México, D. F.,
1969) p. 843,
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Este tipo de turismo es una expresion del
clevado indice de concentracién del ingreso que
se presenta en México. Sdélo el 0.5% de la
poblacién puede realizar viajes al extranjero;
esta minoria estd compuesta por individuos de
muy altos ingresos. Existe, igcualmente, un néime-
ro creciente de turistas de ingreso medio, el
7% del total, que pueden permitirse este tipo
de viajes por los sistemas de crédito que ofrecen
actualmente lineas aéreas y agencias de viajes.

La cuestidn del turismo interno permanecio
en el abandono por parte de las autoridades,
hasta hace unos cuantos afios en que empeza-
ron 4 crearse camparnas tendientes a fomentar-
lo, pero siempre viéndolo como una forma mas
de redituabilidad econdmica vy, por tanto, crien-
tado a los sectores mas privilegiados de la po-
blacién y no como una necesidad de salud
publica cuya satisfaccién debe estar al alcance
de todas las clases sociales.

En México, salvo excepciones, como el Cen-
tro Vacacional Oaxtepec, o los parques nacio-
nales, todos los centros turisticos o ciudades
satélitcs de descanso han sido convertidos en
lugares exclusivos de la burguesia nacional vy
de la clase media, quedando fuera del alcan-
ce del proletariado; y a medida que el niicleo
receptor se encuentra mis alejado del mercado
de origen, se van restringiendo las posibilida-
des de acceso al mismo a un grupo muy re-
ducido de la poblacién.

El andlisis de la actividad turistica presenta-
do hasta aqui. sélo nos ofrece una visién ex-
terna, superficial, del turismo en México. Para
comprender a qué responde su impulso es nece-
sario analizar el papel del capital privado tanto
nacional como extranjero, asi como el del Es-
tado, en el desarrollo de dicha actividad.

Politica del Estado en Materia Turistica

El fomento, en forma/ oficial, de la actividad
turistica en México se empieza a dar a partir
de 1929, con la creacidon de la Comisién Mixta
Pro-Turismo; a este organismo suceden varios
mas, hasta que en 1959 se crea el Departamen-
to Autonomo de Turismo cuyas atribuciones
quedaron establecidas en la Ley Federal de Tu-
rismo, del 3 de marzo de 1961,

A pesar de que las décadas de los 50 y los
60 mostraron la ineficacia del turismo como
compensador de la balanza comercial, ¢l Esta-



do decidié impulsar fuertemente el turisimo du-
rante ¢l sexenio de Echeverria (1970-1976),
periodo en el que se¢ crean la Loy Federal de
Fomento al Turismo, la Secretaria del Turising
y los lidelcomisos  turisticas: obteniendo  cle-
vadisimos préstumos de organismes internacio-
nales como el BID, el I'MI, para la mfracs-
tructura turistica y la  creacion  de nuevos
centros  turisticos,

La Ley Federal de Fomento al Turnsmo, que
en lineas generales es selnejante a su anteessora,
busca “cl fomento del turismo v la proteceion
de la actividad uristica”, asi como [a crea-
Ci6n, conservacion. mejoramicnto v aprovecha-
micnto b los recursos turisticos de la nacion,

Por mudio de esta ley, ademds de [ijar las
atvibuciones de o actual Seeretaria de Turisno,
se establecieron lus obligaciones v los derechos
de los prestadores de servicios turisticos, asf
como las medidas necesarias para la vigilancia
y control de precios v otarifas en dichos servi-
cios, los lineamientos para la promocion del
turisine social, la ereacion de enipresas turdsti-
cas ejidales v comunales, v 1a ereacion o las
diversas entdades federativas de zonas de des-
arrollo twristico, leuahnente, por medio de esta
lev se crea el Fondo Nacional de Fomento al
Turismo.

Como aspeetos novedosos que esta lev ofre-
ce, seocncuentran: la creacion de la Clomisidn
Intersectorial Ejecutiva del Turismo cuye oh-
jetivo es resolver en Torma coordinada los asun-
tos turisticos relacionados con las atribuciones
de dos o mas dependencias del Fjecutive Fe-
deral; la Cédula de Calidad ‘Turfstica. También
enoesta ey, v opor primera ver dentro de la
leaislacion turistien, se da un enfogue social al
turisme, con lo que ze pretende poner a

alean-
ce de las mavorfus la reereacion turistica.

Cluadre

La leeislacion actual en materia  turistica
Sirve pera organizar y garantizar la participa-
cion del Estado, cuya mds nnporiante contri-
bucidn hasta la fecha ha sido o construceion
de la infraestructura turistica, principalment.
viag de comunicacion o introduccion de servicios
piblicos que henelician indirectunente al tu-
ristno, que en la mavoria de los casos sin
dotividad  turistica no se hubicran lewade a
esos lugares cn mucho tempo, Asl, observamos
en el cuadro No, 4 gue el pasto total enoener-
gia eléelrea, comunieaciones y ansportes, asua
polablke, drenaje v oaleantarillade, fue en 1960
de 5217 millones ¢
millones en 1969,

Otras de las formas de intervencidn el Fee

e pesos, legando a 13 108

taclo ha sido lo inversion dicela o uavés del
Fonda Nacional de Fomnento al Turisine (FO-
NATURS, que de 1957 4 1970 tuve uns ine
version acwuulada de 486 millones de pesos
v, desde luego, las concesiones al capinal ex-
tranjero para earantizar sus inversiones. Uno
de los mads importanies actos que ha realizado
el listado ha sido la expropiacion de terrenos
ejidales para realizar chras turisticas de interds
nacional, que se han acelerado en estos (ltmoes

atios. Por la importancia que esto reviste, se
examinard la politica estatal a cste respecto. en
un punto especial.

Adraves de FONATUR. en 1974 s otorea-
ron créditos por 11509 millones de peses, cifra
cue representd el 1239 sobre ¢l tonto acumula-
do de las operaciones de erddito efectuadas entre
L9057 v 1975, Seelin el reporte anual de linancia-
micnto de FONATUR. esta cifra significo el
38% de la inversion lolal en turismo: es decir,
que durante ¢l ano de 1974 s invirticron exclu-
sivamente  en  establecimientos  de  hospedaje
S3 047 millones de pesos {ver cuadre 5.

]

[nversion Pablica Federal en Ohras de Infracstructura aue Ausalion Indirec—
tanente ol Desarrolls de Centros Turisticos on los Afios que se Indiean.

fmillones de pezos)

Clomce oy

’

Inereia eléetrica
Comunicaciones vy trunsportes
Servicios urbanos

196t 147510 19 1972
L 450 4 1475 3160 3901
2401 5802 4589 7877

48 4871 28491 14146

FUENTE: Secretaria de la Presidencia, Direccién General de Inversiones Piblicas.



Cuadro 5

Monto Anual de Operaciones Aprobadas por el Fondo Nacional de Fomento al
Turismo® [ Millones de pesos)

Ano Monto actual Acumulado
1957 1.197 1.197
1958 11.464 12.661
19539 G.250 18.911
1960 6.440 25.351
1961 34.583 58.935
1962 91.624 151.559
1963 26.203 177.763
18964 83.651 261.414
14965 22.925 284.339
1966 23,115 307.455
1967 45.870 353.325
1968 73.080 426,415
1964 41.446 467862
470 28.418 496,280
1971 41.637 537.917
1972 31.35%5 569.252
1973 378.705 947.937
1974 1159.938 2 107.896
Total 2 107.896

FUENTE: TIONATUR, Gerencia de Financiamiento, Nacional Financiera, S. A.

* Antes del 15 de abril de 1974, Fondo de Garantia y Fomento al Turismo

(FOGATUR).

En obras de infraestructura turistica en di-
versos centros turisticos, FONATUR ha des-
tinado igualmente cuantiosos fondos. En Can-
clin, por ejemplo, se tiene proyectada una
inversion de 600 millones de pesos en la pri-
mera ctapa de desarrollo de este centro turis-
tico; para peder realizar esta inversion, el
Gobierno Federal solicité al Banco Interameri-
cano de Desarrolle [(BID) un préstamoe por
270 millones de pesos.'

Ante estas cifras s conveniente hacer clertas
comparaciones en cuanto a INVErsiones se re-
fiere: en la Sidertirgica Léazaro Cérdenas, Las
Truchas, cuya importancia para el desarrollo
econémico no sélo de los estados de Michoa-
can y Guerrero sino del pais, es indudable se
preveia una inversion de 8061 millones de
pesos ©n su primera etapa de 1973 a 1976,
que comprendia la creacion de la sidertrgica
y de las obras de infraestructura que esta re-

1z FONATUR, Beletin Informativo, 1 (noviembre-
diciemmbre de 1974).
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queria.’® O sea que anualmente, por promedio,
se destinaron a la creaciéon de esta empresa
2687 millones de pesos, cifra menor que la
invertida, tnnicamente, en establecimientos de
hospedaje, durante 1974.

Pero mientras se calcula que el valor de la
produccién anual de la sidertirgica sera de
30 000 millones de pesos, el turismo, dado su
caricter inestable sujeto a multiples factores
de tipo econdmico y politico tanto internos
como externos, no garantiza una demanda con-
tinua que proporcione ganancias crecientes.

Por otra parte, el enorme control que el ca-
pital extranjero ejerce dentro de la actividad
turistica convierte en un mito la consideracién
del turismo como una actividad generadora de
divisas capaz de compensar el desequilibrio in-
terno de nuestra balanza de pagos.

La penetracion de capitales extranjeros, ma-
yoritariamente cstadounidenses (en total repre-

1% Siderirgica Lazaro Cardenas, Las Truchas, S, A.
SICARTSA, 1 (septiembre de 1974),



sentan el 80% de la inversibn extranjera
directa) en nuestro pais, se encuentra concen-
trada en los sectores mas dindmicos de la eco-
nomia o en los que se puede ejercer un control
monopdlico; tales son: la industria manufac-
turera 74%, el comercio 16% y la mineria
6%.14

En 1970, por concepto de utilidades de in-
versiones extranjeras directas, IED (al hablar
de las TED nos referimos a las inversiones es-
tadounidenses que, como ya vimos, representan
el grueso de aquéllas), fueron remitidos al ex-
terior 106 millones de délares y en el mismo
afio, la IED obtuvo por regalias y asistencia
técnica 120 millones de délares.'

De acuerdo con la investigacién realizada
por Sepiilveda y Chumacero en relacién con
la inversién extranjera en México, el saldo en-
tre ingresos y egresos por la IED ha sido ne-
gativo desde 1940 y tiende a aumentar. En
1970 el saldo negativo fue de 151 millones
de délares de los cuales el 76.4% correspondid

14 Bernardo Sepiilveda y Antonio Chumacero, La
inversion Extranjera en Méfico, F, C. E., México,
1973. p. 58.

15 Thid, p. 90.

a la cuenta con Estados Unidos (ver cuadro
6).

Aunque el porcentaje de la IED en la acti-
vidad turistica representa menos del 109,
esto no significa, de ninguna manera, que el
control que las compafiias norteamericanas
ejercen en la actividad turistica sea minimo
(al hablar de la estructura hotelera se trataré
con mayor amplitud este tema).

Segiin José¢ L. Cecefia, en su estudio sobre
inversion extranjera, del total de las inversio-
nes realizadas en hoteleria y restaurantes un
36.4% correspondia a capital extranjero, y se-
guramente este porcentaje ha subido notable-
mente con los nuevos hoteles que de 1969 a
la fecha se han construido.!”

Fideicomisos Turisticos

Otro aspecto muy importante dentro de
la politica turistica actual son los fideicomisos
que con fines turisticos fueron creados durante
el presente régimen y que pueden dividirse en:

16 José L. Cecefia, México en la drbita imperial.
Ed. El Caballito, México, 1970, p. 137.
17 Ibid. p. 198.

Cuadro 6

Total de Ingresos y Egresos por IED y Relacién entre el Rendimiento de la IED
y los Ingresos en Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos 1960-1970.

Poreentaje Rendimiento?
Ingresos Egresost Saldo correspondiente  Ingresos en
Afios (1) (2) 3=(1)—(2) a E. U, cuenta corriente,
1960 78 428 141 566 — 63138 77.9 7.0
1961 119 262 148 067 — 28805 63.6 7.0
1962 126 483 159 344 — 32861 109.3 7.0
1963 117 476 185 567 — 68091 80.3 7.6
1964 161 933 236 082 — 74 149 95.2 8.5
1965 213 876 236 147 — 22271 111.3 7.3
1966 182 799 277 434 — 94 635 63.8 8.1
1967 193 924 321 444 —127 520 98.8 9.2
1968 227 010 375 894 — 148 884 86.2 9.8
1969 315 437 435 477 —120 040 106.4 9.3
1970 322775 473 552 —150 777 76.4 1.2
Suma
1960-1970
2 059 403 2990574 —931 171 90.2
FUENTE: Informes anuales del Banco de México, Informacién sobre Balanza de Pagos.

! Incluye utilidades reinvertidas.
¢ Excluye utilidades reinvertidas.

Tomado de Sepilveda y Chumacero. Ibid. p. 75.
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fideicomisos ejidales, fideicomisos de crédito y
fideicomisos para la inversion privada extran-
jera en playas y fronteras.

Fideicomisos Ejidales. El turismo, como de-
mostraremos  en el YCaso  Acapuleo™, crecié
paralv]amentc con ¢l deh'pnjo de tierras L'.jidz‘t-
les en detrimento de los campesinos lugarefios,

Ante esta situacion ilegal, va que constitu-
cionalmente ¢l ejido no puede ser vendido ni
transferido, se deeidiéd institucionalizar los des-
pojos, para lo cual se decretd la expropiacién
de aquellas zonas en que se declaréd de “utili-
dad puablica” el desarrollo habitacional y turis-
tico, y se crearon cn ellas los fideicomisos eji-
dales.

El [ideicomiso, dice Lus Sudrez en su de-
fensa de los fideicomisos ejidales, en el contexto
legal de la Repiblica, resultd la Unica solucién
porque deposita en él los bienes risticos o in-
muebles expropiados para comercializarlos den-
tro de una organizacion en la que sus antiguos
poseedares, los ejidatarios, vuelven a recibirlos
de la nacion, la cual, la nacién misma —o sea
el Gobierno Federal—, aporta los elementos
infraestructurales de transformacién para el
nuevo destino de las tierras®

ITecha la expropiacién, la Secretaria e la
Reforma Agraria entrega los terrenos a la Se-
cretaria del Patrimonio Nacional, como repre-
sentante de la nacidn.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli-
co actiia como fideicomitente del gobierno fe-
deral quien, mediante la intervencién de la
Secretaria del Patrimonio Nacional celebra el
contrato de fideicomiso con el Banco Nacional
de Obras v Servicios Piblicos que es el fidu-
ciario, quedando como fideicomisarios los eji-
datarios.

Mediante el fideicomiso los ejidatarios de-
berin percibir “las utilidades que se generen
como diferencia entre las inversiones y gastos
que se realizan y los productos de ventas, por
conducto del Fondo Nacional de Fomento Fji-
dal” 1

Constituyen el patrimonio del fideicomiso los
terrenos expropiados, asi como los Ingresos que
s¢ obtengan por la venta o arrendamiento de
los terrcnos o por cualquier otra ganancia so-

1% Luis Suérez, “Los fideicomisos ejidales’’, México
Agrario, VI, 1 (noviembre-enero de 1972-1973) p.
156,

18 Ibid. p. 158.
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bre los terrenos o construcciones que poselan o
poseen individuos particulares, en la zona ex-
propiada.,

Como va se dijo, las utilidades obtenidas me-
diante ¢l fideicomiso serian entregadas a los
ejidatarios a través del Fondo Nacional de
Fomento Ejidal [FONAFE), organismo que
desarrollard con el dinero por este coneepto
captado, un programa social que buscard no
solo la elevacion del nivel de vida del campesi-
no, sino de toda la regién "

Actualmente existen varios fideicomisos eji-
dales; en las costas de Navarit v Jalisco se es-
tablecié el 10 de noviembre de 1970 el fidei-
cemiso Bahia de Banderas. Para los fines de
este fideicomiso se expropiaren 4136 Has de
terrenos c¢jidales en ¢l Estado de Nayarit y
1026 ITas en Jalisco. Estos terrenos correspon-
den a una faja de mas de 70 Kms a lo largo de
Bahia de Banderas.

En el Estado de Guerrero existen actualmente
dos fideicomisos: Gumbres de Llano Largo, en
el municipio de Acapuleo, creado ¢l 20 de
mayo de 1972 mediante la expropiacidon del
ejido del mismo nombre, vy el fideicomiso de la
bahia de Zihuatancjo, ¢n el municipio de José
Azueta, fundado el 14 de noviembre de 1974

En Jalisco, Nayarit y Quintana Roo se han
establecido otros fideicomisos.

En realidad, todas estas expropiaciones para
la ercacién de fideicomisos que sélo han pre-
tendido “bencficiar a los campesinos” ha side
una nueva forma disfrazada de despojo de
ticrras en contra de los campesinos — va que
la mayor parte de las tierras fideicomisadas pa-
san a manos de particulares, conservando los
ejidatarios solo una minima parte de éstas— a
los que se les engafia declardndolos “socios”
de las empresas turisticas fideicomisadas de las
que nunca reciben informacion, ni pueden de-

cidir sobre ningiin punto.

En torno a las empresas turisticas ejidales
creadas en estos hideicomisos, diversos observa-
dores las consideran un [racaso debide ne sélo
a que los ejidatarios carecen de la preparacion y
organizacién técnica adecuada,® sino porque

20 Thid. pp. 158-160.

21 Octavio Morene Toscano, “Revision de los -
neamicntos de la poelitica de fomento turistico™. Co-
mercio Exierior, revista bimestral publicada por el
Banco Nacional de Comercio Exterior, XXIT (Méxi-
co, D. F., 1973) p. 515,



los objetivos para recuperar ln inversion son
a largo plazo

Fideieomivoy de

de Gredito, El
cridito para el sector tursimo estd cstablzeido
i travies del Fondo Nacional de Fomento ol
TONATUR - ol

bierno federa]. administracdo por Nacional Fi-

fideicomise e

Turisine fdetconmisa an-
nancieri. este Tando quedd ofivialmente cons-
tituido el 16 e abril de 1970, con base en I
Lev Federal de Fomenta al Turisnio,

Para su constitneiom FONATUIR abeot i Tos
fondos e dos instituciones de crodito Vil ONIs-
tentes: o] PFondo de Proscocidn o Infiaestruee
tura Turstien :_'_[_\vi"R:'\—f'['R_‘_: voel Fondo e
Garantin v Fomento al Turismo (FOGATUR

D aenerdo con la Lev Federal de Fomento
al Turismio, FONATUR ex ¢l arvanismo =
cutor e los programas de desarrolle v de fi-
nanciitiento  (uristice,

Fidcicomiso  para junersion hrivada vcxvtran-
jera en glayas y frontera. 1a iportancia ere-
ciente gue cudi din se coneeds al furisin corno
fuente bisica de divieas i provocado que ol
Estado mexicino tate de atracr o] miyor ni-
mero de inversones extranjeros g contyibuvin
a la expansion de esta actividad, Con oste fin
w ha ereado toda una serie de estimulos eco-
nomicos v e medidas Tesales tendientes a fa-
cilitar v ampliar Tas inversiones extranjeras en
et ramo.

Ejemplo de estas medidas es el fideicomiso
para [ inversion privada extraniera on plavas
v fronteras, Fste fideicomiso constituve un sub-
terfugio Tegal mediante el cnal los inversionisi: i<
extranjeros pueden contiolar los servicios {i-
tisticos ubicados en playas v fronteras “sin -
aquiric el dominio directo sobre a tierra ni
derecho real ningune’, ya re In Clonstitueion
Politica. Mexicana establece, en su artienlo 27,
que Ins extrangeros no podran adquirie ol do-
minin sohre las tieras v aouas GUE $e Cneuen-
tran en wna faga de 100 ks a o lareo de las
fronteras v de 30 kins en s plavis.

Este Adeicomiso e creado medinnte  1un
acuerdo que apareci en ¢l Diario Oficial el 30
de abril de 1071 v por edio el cual se au-
toriza 4 la Seeretaria de Relaciones Fixteriores
toeonceder o las instituciones nacionales e

22 Miguel Angel de Al {enviado esproinli. 1
turisma ejidal i sido un rolunde Tracuse haista ahora.
Sc le wtiliza como avina politica™. Heraldn ¢ México,
3 de agosto de 19751,

crédito los permisos parn adquirir, como fidu-
carias, el dominio de bitnes inmuebles o tu-
visticos en lronteras v costus, voque a la letra
dice en sus puntos cuarto vy quinto:
CUARTO, En los ideicomisos o que esle
Acuerdo e refiere, Ta institucion fiduciaria con-
servaras sicnipre I propicdad de les inmuehles
por plazos vo superiores o dier afios: In dura-
cion del fideicomwiso en ningiin caso excederd
des treinta anies: a0 la extineién del mismo Ia
IS IOn Iransmitiy
la propiedad de los innuebles o personas gue

ldveiaria  solo Pl

conforme a las Ives vigentes estién capacitadas
para adeuinirle v se rveservard ol Gobirrne Fe
deval Lo Taculiand de verificor en cnalguier tiem-
po el cumplindiento de los fines del fideicomiso,

QUINTO.  Los certilicados participacion
mmoahiliarios cur llemuen a cmitirse con Dose
en el Tideicomiso, representarin para el hene-
fictario exelusivanwste Tos derelos conrsiem o

ISERES
EALs e

del Artienlo
S Artidalo 228 e Ta Les Ceneral i 1ulos
v Operaciones de Cridita, on (0 Gtaretrn a
Ios titulares ninewng, parte alicuota ey las de-

veicheos

e los incisos a v ¢ C1]

nie

e

wapiedad sohre o Innmeliles [i-
|

detcomitides = delurin ser noninativis yoo1o

amortizables v oeons<itin o

\ derecho e apra-
vechainiento del niichle destinado fundamen.
talmente para estableciinientos indusiriales o
turisticess, el dereclin 4 Jos productos Hauidos
que de dicho inmuchle obtenen ol fiduciario cn
los términos del acta de emisian

v el derccho

2 Ley General de Titulos v Operaciones de Cré-
dito.
Art 228 a0 Tos certificadas de participsieion son

titulas de erddite que representan -

2! El devecho a una parte alicuota de Tos frutos o
rendimienms de los valores, hicnes  de
cualquier clise gque ohilenga cn fideicamise IrFeveea-
ble para este propisite la sociedad fidueiaria que Tos
et

devechos o

b) Fl devecho a wna parte alicuota del derecher de
propicdad o de la ttaladidad de e Bieri.,
o valores,

cderecrhing

c) O hien vl devecho awna parte alicuota del [ra-
ducio ncto que vesalte de i ventsn de
derechos o walares,

(]il'll‘.['hi ]}il'||i'~._

Art. V28 e Tratdndose de certificadaos di participa-
cidn inmmobiliarios, la weiedad emisora aled rarihles
cers en beneficio de los tenedares derechos de apro-
vechaniento directo del innelle Ficleicomitide, euva
extension. aleanee v omodalidides se deterninaran 1
cloacta de emision correspondiente,

Mcéxien, leves, estututos, cledtern, fey
Titulue v Opervacio {reiefite
1. F., 1975, .'\I‘[I':,'|||t:.. 7??’1.1—J"8L

e
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al producto neto que resulte de la venta que
haga la institucién fiduciaria a la persona le-
galmente capacitada para adquirir ¢l inmue-
ble fideicomitido.®*

Este fideicomiso que busca mantener la “in-
tegridad del territorio nacional asi como guar-
dar y hacer guardar la Constitucién Politica™
es una medida sumamente ventajosa para las
cadenas hoteleras extranjeras, ya que la enor-
me inversion que implica la construccién y acon-
dicionamicnto de los establecimientos turisti-
cos,2’ y los riesgos de su lenta recuperabilidad
no son afrontados por la cadena hotelera sino
por la nacién vy, sin embargo, mediante una
renta o ninima participacién obticnen el con-
trol sobre ¢l total de los recursos y capacidad
productiva de la empresa.

Esta politica del Estado, tendiente a favo-
recer el desarrollo de la actividad turistica, se
encucntra claramente ejemplificada en  Aca-
pulco, como se observard en el capitulo siguiente.

IV CASO ACAPULCO

Entre los centros turisticos con que cuenta
¢l pais, Acapulco destaca como de vital im-
portancia en ¢l desarrollo del turismo en Mé-
xico, por dos razones principales: por haber
sido el primer centro de atraccién turistica y
por ser aim el mdas importante ya que en €l
se concentran inversiones acumuladas, entrada
de divisas y elevado ntimero de turistas tanto
nacionales como extranjeros.

Del total de turistas nacionales y extranjeros
que visitaron ¢l pais en 1972, Guerrero recibid
el 8.4%, porcentaje que lo ubica en el Jo. lugar
dentro de las entidades de mayor afluencia tu-
ristica después del Distrito Federal, Jalisco,
Veracruz y Baja California; pero ninguna ciu-
dad de estos estados albergd a tantos turistas
como el puerto de Acapuleo (1753 114 tu-

2+ México, Secretaria de Relaciones Exteriores, “Fi-
deicomiso para inversién privada extranjera en playas
y fronteras”. Diarie Oficial (México, D. F.: 30 de
abril de 1971,

23 Tos hoteles de categoria AA gue se han cons-
truido en los tltimos afios han representado una in-
version superior a los 200 millones de pesos: como
cjemplo de ellos tenemos en Acapulco los hoteles
Princess v Condesa del Mar y en Cancin el hotel
Camino Real.
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ristas),?® confirmandose, de esta manera, como
nuestro principal centro turistico a través del
cual México recibi6 el 359 de las divisas que
por el renglén turismo ingresaron al pais.*®

Después del Distrito Federal, Acapulco con-
centra el mayor nimero de hoteles (ver cua-
dro 7), v entre los principales centros turisticos
un alto porcentaje de los considerados de lujo
(categorias AA, A y B); de los hoteles de su-
perlujo agrupa més de la mitad (ver cuadro
8.

La historia de Acapulco como centro turis-
tico de renombre internacional emipieza en la
década de 1940-1950, con la administracion
alemanista, lo que no quiere decir que se inicie
en esta fecha el desarrollo de Acapuleo como
centro econodmico significativo,

Durante la época colonial, Acapulco debio
su importancia a su situacién geografica estra-
téeica que le permitid convertirse en centro
comercial y punto de enlace entre Europa y
Asia, a través de la ciudad de México.

Con la independencia de México, la impor-
tancia de Acapulco disminuyé notablemente al
suprimirse el intercambio comercial que desde
el puerto se realizaba con los palses de Asia.

El movimiento maritimo del puerto vuelve
a ser intenso cuando, a finales del siglo XIX vy
principios del XX, la compafifa norteamericana
Pacific Mail Steam Ship establecié alli gran-
des carboneras y un muclle para la carga y
descarga del carbén que era traido de Estados
Unidos y Australia, para abastecer a los bar-
cos que surcaban el Pacifico y que con este
fin continuaron llegando a las costas acapul-
quefias. La adopcion del petréleo en la com-
bustién, entre otras cosas, provocd que esta
época, que Gémez Maganda llama la del “oro
negro”, llegara a su fin por 1920, como habia
terminado antes la del “marfil y las sedas”.

Acapulco quedd sumido en un profundo ais-
lamiento, el movimiento maritimo habia dis-
minuido notablemente v la inexistencia de un
camino® que ligara el puerto con la capital de
la Repiiblica hacia casi imposible este viaje,

26 Muestreo efectuado mediante registros de hospe-
daje en establecimientos de hospedaje inscritos en la
OIT.

27 México, Sccretaria del Patrimeonio Nacional, Plan
Acapuleco.

28 E| antiguo camino de herradura, construide en
la época colonial, cayd en la ruina al ser descuidade
por completo.



Cuadro 7

Establecimnientos e TTogpedaje, por Entidad  Federatva, al 30 de junio de 1974

N, Fostable-

Num, Hali-

Eniidad Federatiza elmientns. o faciones o

Repiblica Mexicana 6150 1.0 171.55] 1O
Baja Californin** 435 7.0 11 561 h.7
Coahuila 324 3.3 3 a0 02
Chihuahua 204 1.6 FohU 1.1
Distrito Federul 510 wa PEOTG 5.4
Cruanajuaio 2083 +a 6637y 24
Guerrero 547 R 17171 000}
Jalisco 153 i3 14 128 n2
Michoaeian 225 i 7184 1.1
Tamaulipas anu 5.0 7 7a3 4.5
Veracruz a3 1 154401 a0

FLENTE:

Direccion General de Servicios Toristicos. Secretaria

dee Turisino.

% S4lo se senalan las entidades lederativas con mavor ndmero de establecunientos de hospedage,
¥¥ Lo considera a toda la peninsula de Baja California,

de ahi que se planteara como una imperiosa
necesidad oo construceinon de o carretlera gue
vinculara ¢! puerto con la ciudad de México.

Durante =l gobicrno del Gral, Calles, el 11
de noviembre de 1927 dicha obra fue, final-
mente, concluida, Pero la carretera no stenificd,
para los nativos del puerte, ¢l desarrollo eco-
némico que ellos esperaban, Rubén H. Luz
Castillo, originario del lugar v chofer en aque-
Hla fpeca, eseribe al respeeto:

Cuadro 8

En la actuahdad Acapuleo estd conectado
con el resto del pais por una excelente carre-
tera. pero que solo sirve para beneficiar a los
fuerefios que llegan a radicar aqui: va vienen
con la “mira puesta” para agarrar v explotar
a Acapulco a como dé lugar: pero los nati-
vos, los auténticos acapulquenos restultann:
permdicados. Nos paso lo que a los aztecas,
que los deslumbraron con cuentas de vidrio
para llevarse su oro; a nosolros nos estusiis-
maron con avenidas costeras v buena carre-

istablecimicntos de Hospedaje, por Categorias, en los Principales Centros
Receptores de Turkkmo en México, al 30 de junio de 1971

Tijuina

Cateroria AA A B
Rep. Mexicana Tt 19 186
Acapulea &5 1040 102
Cabo San Lueas 3 2 l
Corunel 2 12 8
Cuerninaca 5 17 a
DI 35 i 113
Guadalajara ) 11 51
Manzanillo 11 13 13
Mazatlan o 30 3
Puerto Vallarta 6 f 91
1 H a2

s fa] I [eatal
11138 1 600 1 871 361 531
an 79 27 173
1 i

o 25
14 12 15 58
108 137 ) R
44 48 110 281
i H 15 66
1 16 10 116
12 15 3 66
a4 40 h 105

FUENTE:

I hrecoion General de Servicios

Turisticos,
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tera, para despojarnos de nuestro solar pa-
trimonial.*?

La carretera puso al descubierto las bellezas
naturales del pucrto dando lugar a un incipien-
te turismo, pero no ¢s sino hasta 1946, con el
gobierno de Miguel Alemin, que se inicia “la
fichre” por convertir Acapuleo en un gran
centro turistico.

Al inicio de su mandato, Alemin crea las
Juntas Tederales de Mejoras Materiales (43
en total), v a través de la que se establece en
Acapulco se realizan, durante su gobicrno, obras
tales como: el malecon turistico, la avenida
costera, el acueducto, los tanques de almacena-
miento para el suministro de agua a la pobla-
cion y la carretera escénica de Icacos a Puerto
Marqués, También se construye, a través de
la Federacion, la autopista México-Cuernavaca
y se avanzé en un 50% en la construccidn de
la nueva carretera México-Acapuleo.

Las obras llevadas a cabo durante este perio-
do tenfan como fin primordial crear la infra-
estructura necesaria para el desarrollo turistico
de Acapulco, por lo cual no respondian a las
necesidades reales de la poblacion y, bisica-

mente, fucron de caricter improductivo,

Estas obras que, si bien en un principio, crei-
mos los nativos, serian para beneficiar a los
acapulquenos y al conglomerado en general,
con el tiempo —no mucho por cierto— des-
cubrimos sus verdaderas intenciones; trans-
formarlo para mejor beneficio propio de sus
gestores v de sus incondicionales achichincles,
quienes hicieron y siguen haciendo de Aca-
pulco su inagotable mina de oro..."

Ast fue como a partir de 1940 empezaron a
llegar a Acapulco los prestadores de servicios
turisticos, que en forma cada vez mdas acele-
rada fueron transformando toda su estructura
socioecondmica hasta convertirlo en el emporio
de dichos servicios que es actualmente, pero,
al mismo tiempo, en una ciudad de profundos
contrastes y desigualdades econdmicas y socia-
les, con todas las consecuencias de subempleo,
aculturacion, despojos de tierras, que se ana-
lizan mas adelanje.

20 Rubén M. Luz Castillo, Recuerdos de Acapules,
1, Ed. del Autor, Acapulco, Gro., 1961, p. 166,

30 Meéxico, Los Presidentes ante la Nacidn, 1821-
1966, IV. (Ed. por) CaAmara de Diputados, 1966.

%1 Luz Castillo, Ibid. p. 9.
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A. Evaluacion de las Caracteristicas.
Socioeconomiagy de la Poblacion.

1. Poblacién,

Guerrero es uno de los estados mas pobres
del pais; en él se expresan con mayor profun-
didad las desigualdades sociales, al igual que
s¢ concentran las limitaciones del capitalismo
del subdesarrollo® Dentro de Guerrero, Aca-
pulco confirma la ley del desarrollo desigual y
en una forma drastica la ilustra.

Como en todo el pais, la poblacion de Gue-
rrero awmentd  considerablemente  de 1940
a 1970, pasande de 732910 habitantes a
1 597 360, aumento que significo alrededor de
1007 ; mientras que la poblacién nacional au-
mentd 150%%, la de Acapulco se incrementé 8
veces, de 29312 a 238 713, con lo cual en esos
afios absorbe alrededor del 259 del aumento
total de la poblacién en el Estado.

La poblacion econémicamente activa de Gue
rrero pasd de 196 454 personas a 383 027, un
aumento del 52.6%, concentrada en la pobla.
cibn dedicada a la agricultura. que en 1940
pasod del 89.6% del total de la PEA, al 62.29%
en 1970, incrementandose la participacion del
personal del scctor servicios y comercio que,
de representar ¢l 4.5% de la PEA, significo el
21% en 1970,

En Acapulco la situacién cs mis contrastan-
te, como va lo ilustré el crecimiento de la po-
blacién total: la poblacién econémicamente ac-
tiva pasa de 7212 personas en 1910, a 61 116

# “El capitalismo del subdesarrollo es —dice Alonso

Aguilar— desde su nacimiento, un capitalismo cojo,
sin capacidad orginica para utilizar en forma me-
dianamente aceptable ¢l potencial productivo creado
por el mismo: es un capitalismo contrahecho y sub-
ordinado que a partir de entonces se desenvolverd en
el marco, como parte integrante v a la vez a la zaga
de un mercade mundial inestable, anirquico, some-
tido permanentemente a la rivalidad y el insaciable
afin de lucro de las grandes potencias, v que descansa
en una division internacional del trabajo que —al
amparo de la teoria clisica del comercio v de una
falsa apariencia de objetividad v rigor cientifico—
sospechosamente siempre deja lo mejor de cada acti-
vidad a los paiscs dominantes y lo peor a las nacio-
nes dependientes’,
Alonso Aguilar, “Latinoamérica, Capitalismo del Sub-
desarrollo”, Problemas del Desarrollo, Revista Lati-
noamericana de Ieconomia, Publicacién trimestral del
Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM (ju-
lio-septiembre de 1971) p. 64.




en 1970, de las cuales €]l 18.6% sc dedicaba a
la agricultura en 1970, micntras que en 1940 el
70.7% de la poblacién cconduncamente activa
estaba dedicada o lag actividades primarias.

En Acapuleo el sector de comercio y servicios
tienen un ritmo espectacular de erceinuento,
pues sien 1910 participaba con el Ph1% de
la PEA, en 14970 participaba con el 15.4%;
esto sienilica que de | QL7 personas se mere-
a 27 802 un craciniento  del
2733%. En 1970, ¢l personal ocupado cn co-
mercio y servicios en Acapuleo reproscutaba el
350 de toda ln poblacidn de este sector on
el Estado de Guaerrero.

En 1970, del total de la poblacion de Aca-
pulco, 118071, ol 491% hombres v
120642, ¢l 30.3% eran mujercs: la pirdmde
de edades muestra una distribucion shuilar a
la de la poblacién nacional, esto es: que el
5680 es menor de 20 anos y el T3.3C menor
de 30 afios, Y mientras Ja poblacidn en edad de
trabajar (de 14 a 64 anos) cra vl 51, en-
contrames que en Acapuleo la poblacion eco-
pémicamenic activa cra del 23.6%, lo cual
indica un desempleo o subdesempleo potencial
del 5047 de la fuerza de trabajo.

Ln peneral, se observa que, de 1910 a 1970
el porcentaje de la poblacion dedicada a las
il mostrado
micnto, aunque nuestre aumento absoluto, lo
cual indica que ha sido muy lento el ritmo de
crecimicnto de los empleos generados. En Gue-
Iy ][i. []{_?]Jlill'if}.[l [.‘{_',(l]‘lé]‘l]ic?:ﬂl'l{.\rl.I.i': i:].l:'.tiva }_J:'-LS()
del 27.3%, en 1940, al 259% en 1970, y en
Acapuleo, del 24.6% al 25.6% cn los mismos
afos.

I'l sector secundario ha tenido un ereclmien-
to s lento y parlicipa minimamente tanto en
la produceion cono en la absorcion de mano
de obra. El personal dedicado a las actividades
industriales en ¢l Estado de Guerrero, en 1940
era de 9783 personas, ol 185 de la PEA, y
1970 Tleed a ser de 44 259 personas que
constituian ¢l 11.56%% de la PEA. Micntras en
Acapuleo la poblacién oenpada en actividades
industriales pasé del 115160 de 1o PEA, al
17.90% en ¢l mismo perioclo.

Ll transporte ha tenido también un incre-
mento: en 1940, en Acapuleo pasé de una
participacion del 2.26 en la PFA, al 1.6 on
1970, mientras que a nivel cstatal esta propor-
cibn aumentd mis de tres veces: del 046 al
1419 [ver cuadres 9 y 107,

![1(‘.[[[[,1 (L‘i[l{.l()

Crekr

actividades  ceondmicas deereci-

1l
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El panorama expuesto sobre la composicion
de Ja PEA permite pasar al analisis de las ca-
racteristicas que presentan cada uno de los
sectores de la cconomia, tanto en Guurrero
como en Acapuleo.

2. Actividades Primarias

1l grueso de la poblacién dedicada a activi-
dades primarvias esta concentrada en la agri-
cultura, B esta actividad se expresa con mayor
intensidad el profunde atraso del listado cl
cual tiene una productividad de las mis bajas
del pals.

Los principales productos agricolas son el
malz, la copra y el ajonjoli. Kl maiz es el prin-
cipal producto tanto por la extension cultivada
como por su valor dentro de la produccion, a
pesar de tener hajo rendimiento v dedicarse
principalmente al autoconsumo. Su cultivo 1c-
presenta el 63.8%4 de la superficie cultvada,
pero el valor de su produccion sélo representa
el 39.9% del wvalor total de la produccion
agricola. En cambio, la copra y ¢l ajonjoli,
productos en los cuales Guerrero destaca como
¢l principal productor del pais, ocupan el
19.15% de la superficie cultivada v significan
el 35.5¢% del valor total de la produccion.

De la superficie de labar el 89.8% cs tiemra
de temporal, mientras que solo ¢l 1.8% de la
superficie cuenta con obras de riego y el 1900
con abonos v fertilizantes (ver cuadro [1}.

Respecto a la ganaderia en Guerrero, lo mis-
mo que en el resto del pafs, predowina el ga-
nado criollo, de bajo rendimicnto, sujeto a uni
explotacién de tipo extensivo y abrasada. Las
zonas ganaderas de Guerrero se localizan en
la faja costera, particularmente en el municipio
de Acapulco y en la costa chica.™

La ganaderia es la actividad que mas direc-
tamente se ha visto beneficiada con la actividad
turistica, ya que Acapulco constituye un mer-
cado en crecimiento para los productos gana-
deros de la region.

En materia de recursos forestales. Guerrero
es una tierra de grandes promesas on especics
maderables de clima frio, templadoe, tropical ¥
sernitropical. Guerrero ocupa el 1lo. lugar por

23 La costa grande comprende desde Acapuleo hasta
limitar con Michoacdn, mientras gue la costa chica va
desde el puerto de Acapuleo hacia el SE, limitando
con Qaxaca,



Cuadro 9

Poblacién econémicamente activa en el Estado de Guerrero, por rama de ac-

tividad. Afios 1940 y 1970

Agricultura,
ganaderia
PEA. silvicultura,
Afios total o caza y pesca, % Industris 9% Comercio % Transporte % Servicios %
1940 196454 100 176 178 89.6 10662 5.4 5631 2.8 837 0.4 3542 1.8
1970 383027 100 238 314 622 44259 115 19595 51 5411 14 41310 107
FUENTE: Censo de Poblacién 1940. Direccién General de Estadistica, S.I.C.
Censo de Poblacién 1970, Guerrero. Direccién General de Estadistica, S.I.C.
Cuadro 10
Poblacién econémicamente activa en Acapuleo, Gro. por rama de actividad.
Anos 1940 v 1970
Agrieultura,
sanaderia
P.EA. silviculture,
Afios total o caza y pesca. % Industria % Comercio 9% Transporte 9% Servicios %
1940 7212 100 5104 72.0 804 11.1 568 7.8 163 2.26 449 6.2
1970 61116 100 11420 186 10974 119 7589 124 2822 46 20213 33.0
FUENTE: Censo de Poblacitn 1940. Direccién General de Estadistica, S.1.C.
Censo de Poblacién 1970, Guerrero. Direccién General de FEstadistica, S.I.C.
Cuadro 11
Poblacién total, poblacién econémicamente activa en el sector agropecuario y super-
ficie de tierras de labor en Guerrero 1970
Poblacidn total 1597 360 hah. 100.0 9,
Poblacién econémicamente activa 383027  hab. 23.989, 100.0 ¢
PEA, en el sector agropecuario 238314  hah. 62,14
PEA, en la agricultura 220462  hab. 57.56¢,
Superficie total 4320 768.2 has.
Superficie de labor 885 593.8 has. 100.0 9
Superficie cultivada® 626 892.0  has.
Superficie de riego 26558.7 has. 2.99¢;
Superficie de jugo o humedad 13757.5 has. 1.559;,
Superficie de temporal 845 277.5  has. 95.44 9,
Superficie abonada® 21 839.0 has,
Superficie inculta productiva 56 716.9 has.
Superficie susceptible de abrirse al cultivo 133 684.3 has.

FUENTE: IX Censo de Poblacién 1970, Guerrero, Direccion General de Estadistica, S.1.C.

IV Censo Agricola, Ganadero y Ejidal, 1960, Guerrero, Direccién General de Estadistica,

S.I.C.

V Censo Agricola, Ganadero y Ejidal, 1970, Guerrero, Direccién General de Estadistica,

S.I.C.

* Datos correspondicntes al IV Censo Agricola Ganadero y Ejidal.
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superficies maderables en la Repilblica Mexi-
cana; sin embargo, sus bosques han sido explo-
tados s6lo en minima parte,

De las 6 845 103 has de superficie con que
cuenta el Estado, 2.1 millones de has, o sea
una tercera parte de la superficie territorial,
corresponden  a  extensiones forestales de las
cuales s6lo se explota el 0.01%. Es decir, que
la mayor parte de sus zonas boscosas perma-
necen ain virgenes,

En relaciéon con la pesca, Guerrero cuenta
con aproximadamente 500 Kms de litoral, pero
la reducida extension de la plataforma conti-
nental en esta entidad representa una impor-
tante limitaciéon para el desarrollo de la pesca
costera y, por otra parte, carece de flota pes-
quera para la pesca de altura. :

Actualmente, a pesar de la extension del li-
toral guerrerense, la pesca se realiza basica-
mente en dos centros: Acapulco, donde se
captura el 89.9% del volumen total, y Zihua-
tanejo, cuyo volumen de pesca representa el
10,09% del total estatal.®*

La produccién pesquera del Estado es de
6.1 T por Km, coeficiente muy por abajo del
promedio nacional que es de 25.3 T. Aporta
el 0.99% del volumen total nacional y el 1.4%
del valor comercial de la pesca en el pais.®

Las condiciones econdmicas y sociales del
Estado de Guerrero y en particular del muni-
cipio de Acapulco, llevan a comprender que
el subempleo, el hambre, el minifundismo, las
migraciones del campo a la ciudad y el cre-
cimiento desmesurado del sector servicios, sohre
todo del subsector improductivo,®® no puede ser
comprendido en forma aislada, ya que forma

* Secretaria de Industria y Comercio, Direccidn
General de Pesca.

# Banco de Comercio, La Economia del Estado de
Guerrern, Colecciton de Estudios Fcondmicos Regio-
nales, México, ID. F., 1969, p. 32.

35 Dentro del sector servicios podemos considerar
dos subsectores, uno integrado por todas las personas
que realizan actividades socialmente necesarias, como
serian los médicos, investigadores cientificos, maestros,
artistas, etcétera.

El otro subsector es el que reline a todos los sub-
empleados urbanos que, al no encontrar acomodo
dentro de la agricultura comercial, la industria o los
servicios socialmente necesarios, se ven obligados a
desempefiar actividades tales como: wvendedores am-
bulantes, mozos, servidores domésticos, boleros v todos
aguellos que ocasionalmente desempefian un oficio es-
casamente remunerado. Este es el subsector que pre-
senta Incremento. .

parte de un todo: es la economia del capita-
lismo del subdesarrollo la que determina en
forma directa la incapacidad de la industria
para absorber la fuerza de trabajo disponible.

La industria, a pesar de ser la actividad mas
dinamica en la que descansa el desarrollo eco-
nomico en los paises subdesarrollados, debido
a la dependencia estructural a que se encuen-
tran sometidos no ha jugado el papel decisivo
que le corresponde en el crecimiento econémi-
co, mostrandose incapaz de absorber la mano
de obra disponible, de capitalizar adecuada-
mente el pais, de impulsar el desarrollo de la
maquinaria y de resolver nuestra situacién de
dependencia.

Uno de los problemas mas graves de caracter
estructural que aquejan al desarrollo agricola
del pais es la subocupacién rural que se ma-
nifiesta de mltiples maneras en todos los paises
subdesarrollados, Arturo Bonilla lo define como:

“Una situacién econémica y social en la
que, en relacién con las normas técnicas posi-
bles, hay una utilizacién parcial e involuntaria
de la mano de obra disponible, que no encuen-
tra empleo vy se ve obligada a utilizarse en
otras actividades que no son las de su especia-
lidad, por baja que ésta sea, y que por lo
menos le permitan subsistir con o sin remune-
racion” .37

En Guerrero, donde la poblacién ocupada en
actividades primarias representa el 62.2% de la
poblacién econémicamente activa, la subocupa-
cién se hace patente en los siguientes hechos:

a) Las migraciones. Gran nimero de cam-
pesinos se ven obligados, afio con afio, a aban-
donar el campo para ir a las ciudades donde,
tedricamente, el mercado de mano de obra es
mas abundante: lo que no niega. que en sus
lugares de origen haya mucho por hacer.

En el municipio de Acapulco, como ya vimos,
en la dltima década la poblacién crecis6 de
84 720 a 238713 habitantes; este crecimiento
desorbitado de la poblacién, que supera en
mucho ¢l indice de crecimiento del pafs, se debe
primordialmente al alto ntimero de campesinos
desocupados que desde el interior del Estado de
Guerrero y otras entidades emigran al puerto,
atraidos por su aparente desarrollo (ver cuadro

12).

37 Arturo Bonilla, “Subocupacién Rural” Neolati-
fundismo y Explotacidn, Ed. Nuestro Tiempo, Méxi-
co, 1971, p. 127.



CUADRO

12

Pablacién total y poblacién que cambié de lugar
de residencia segiin el tiempo que tiene de
residir en esta entidad *

Afos de residencia en esta entidad.

Poblaciin Menos Dela De 3a Deba De 11 No indi.
Entidad Total Suma de 1 a. 2 afios 5 afios 10 afios y mds cado
Guerrero 597 360 55 753 5 637 7359 8737 9579 21 124 3297
Acapulco 238 713 26 363 2506 3 621 4 088 4922 9875 1 353
FUENTE: Censo de Poblacién 1970, Guerrero. Direccién General de Estadistica, S.I.C.

* El censo registra exclusivamente la poblacién que proviene de otros estados.

b) El incremento del minifundio es resultado,
igualmente, de la desocupacién en el campo, ya
que gran parte de los jefes de familia se ven
obligados a fraccionar sus parcelas entre sus
hijos, cuando éstos no encuentra otra forma de
ocupacién, surgiendo de esta manera los pre-
dios subfamiliares de subsistencia®® que llegan
a medir una, media y hasta un cuarto de hec-
tarea y que significan, por tanto, ingresos baji-
simos. En algunas regiones donde existe horti-
cultura diversificada y altamente eficiente en
tierras de riego, unos cuantos surcos pueden
producir ingresos satisfactorios para una familia,
pero éste no es el caso predominante en Gue-
ITEro.

En el Estado de Guerrero el 69.4% de los
predios no ejidales miden 5 hectdreas o menos

38 “Por ‘predios subfamiliares’ se entiende aquellos
que tienen un tamafio insuficiente para dar empleo
a dos personas durante un afio y proporcionar un in-
greso adecuado a una familia campesina’.

Reodolfo Stavenhagen, “Aspectos sociales de la es-
tructura Agraria”, Neolatifundisme y Explotacién. Ed,
Nuestro Tiempo, México, 1971, p. 18.

CUADRO

y representan el 0.76% de la superficie total;
estas tierras corresponden a 4349 de las per-
sonas ocupadas en el total de los predios no
ejidales del Estado (ver cuadros 13 v 14).

En el municipio de Acapulco la situacién es
atin mas grave: el 58.29 de los predios miden
5 has o menos y representan el 0.59% de la
superficie total. En estos predios se encuentra
ocupado el 51.8% de los productores pprivados.

¢) Los predios subfamiliares de subsistencia
son insuficientes, como ya se dijo, para satisfacer
las necesidades de una familia campesina; de
ahi que gran parte de los campesinos de la
region, al igual que en toda la Replblica Mexi-
cana, estén subalimentados; es decir, que no
consumen el minimo diario de calorias.

De acuerdo con los datos obtenidos por el
IX Censo de Poblacion en el Estado de Guerre-
ro, el 759 de la poblacién consumid, como
maximo tres dias a la semana, carne, leche,
huevos, pescado y pan. De este porcentaje de la
poblacion el 42.49% sufrié hambre, ya que su
alimentacién fue, basicamente, de [rijoles, tor-
tillas y chile.

13

Predios en el Estado de Guerrero

Predios Nimero % Superficie T
Total 35042 100.0 6845 103 .1 100.0
Mayores de 5 has 9 837 28.0 4 563 007 66.6
De 5 has o menos 24 330 69.4 52 159 0.76
Ijidos. 875 2.5 2229 937 32.5
FUENTE: IV Censo Agricola Ganadero y Ejidal 1960. Guerrero. Direccién General de

Estadistica S.I.C.
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CUADRO

14

Personas ocupadas en el predio
o relacidn con éste,

In predios no ejidales

En predios ejidales

Predios N, de personas L4 Nawm. de personas o7,
Total 142 893 100.0 77 h6Y 100.0
Mayores de 5 has 80778 56.5

De 5 has o menos 62115 43 4

Fiidos 77 569 100.0

FULENTE:
Fstadistica, S.1.C.

d) Otra consecuencia del subempleo rural
se puede observar en la existencia de bajos sa-
larios en el medio rural; en Guerrero, el 67.99
de la PEA dedicada a las actividades primarias,
gano menos de 500 pesos mensuales.

Segin ¢l Instituto de Estudios Politicos, Fco-
némicos y Sociales del PRI (IEPES), Guerrers
es la entidad de la Repiblica Mexicana dande el
nivel de concentracion del ingreso alcanza el méas
alto rango. Fl estudio realizado por esta institu-
cion revela que en el citado Fstado sélo tres mil
familias tienen ingresos superiores a 5 000 pesos
mensuales, en tanto que 233 mil familias, apro-
ximadamente, percibe un ingreso mensual in-
ferior a mil pesos™ (ver cuadros 15 y 16).

e) La subocupacién en el campo da lugar,
igualmente, a la agricultura de subsistencia y
AUtoConsumo,

El campesino desocupado buscara tierras no
ocupadas por la agricultura comercializada, ya
que éstas son mds caras; al encontrar tierras
donde ocuparse, si ¢stas ticnen duefio se con-
vertird en aparcero y producird Tundamental-
mente para pagar la renta de las mismas Vv para
su autoconsumo. En caso de que las tierras que
encuentre no tengan duenio — fendmeno que
solo se da en las tierras de pésima calidad—
producird exclusivamente para su consumo,

f} Finabnente, podemos hablar de otra de
las manifestaciones de la subocupacion rural,
la agricultura ‘trashumante”. El deterioro de las
tierras provacado por el monocultivo del mafz,
que en ellas se realiza, unido a la baja calidad

* Rodolfo Guzmin {enviado especial), “Guerrero,
donde la concentracién del ingreso es mis altu: o
IEPES”, Excélsior (México: 5 de febrero de 1976)
p. 11-A,

IV Censo Agricola Ganadero v Fjidal
e o i 1
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1960, Guerrero, Direccién General de

de las mismas, obliga al campesino, al cabo de
dos o tres afios, cuando éstas va no producen
ni lo minimo para que ¢l y su familia subsistan, a
abandonarlas en busca de nuevas terras que le
permitan scguir viviendo. Este proceso provoca
la destruccion de tierras que muchas veces tie-
nen gran valor por su riqueza forestal, pero que
a ¢l no le sirven para conicr,

A manera de conclusion, en tormo a las acti-
vidades primarias se puede decir que: :

En la agricultura Guerrero tienc muy bajo
indice de riego, de uso de semillas mejoradas, de
fertilizantes, ast como de maquinaria.

Iin la ganaderfa predominan areas de pasto-
reo de baja calidad y de ganado criollo de muy
bajo rendimicnto, sobre el que no se ha reali-
7ado mejoramiento genédtico mediante la inse-
minacion artificial o la introduccién de nuevas
especies. Se necesita, también, intenso trabajo
sanitario tanto en el aspecto preventive comao
en el de control de plagas v enfermedades.

En el aspecto forestal, la tala inmoderada de
los bosques, la falta de reforestacién adecuada.
asi como de complejos industriales que apro-
vechen estos recursos en la fabricacién de ce-
lulosa, papel, muebles, cteétera, ponen de ma-
nificsto el uso irracional que se hace de los re-
cursos naturales,

En relacién con la pesca, la informacién so-
bre las capturas que se hacen en aguas profun-
das, frente a la costa guerrerense, da pie a con-
siderar la posibilidad y conveniencia de realizar
la pesca de alta mar.

Para poder llevar a cabo esta actividad es
necesario que ¢l Estado cuente con una serie de
obras de infracstructura tales como sistemas por-
tuarios adecuados; Acapuleo, el principal puerto
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de la entidad, carece de muelles acondicionados
para esta actividad, de plantas refrigeradoras,
de vias de comunicacion que permitan llevar
los productes capturados a sus centros de con-
sumo; también se hace necesario una flota pes-
quera adecuada para la pesca de altura, ya que
actualmente predominan en el Lstado las embar-
caciones pesqueras.

Otra posibilidad para el incremento de la
pesca, en Guerrero, se encuentra en las lagunas
litorales y en los wvasos artificiales, como las
presas de Infiernillo y la Villita, donde puede
ser desarrollada la piscicultura.

La expansion de las diversas actividades eco-
némicas exige, igualmente, el apoyo de créditos
refaccionarios.

‘n Ja agricultura, que es la actividad que
absorbe a la mayor parte de la poblacién del
Estado, el crédito es insuficiente ya que apenas
cubre 200z de las necesidades, ademas de dis-
tribuirse en forma muy desigual Los créditos
se otorgan principalmente a zonas de riego don-
de se emplea tecnologia avanzada, mientras que
en las zonas de temporal, donde persiste el uso
de pricticas agricolas atrasadas, el crédito es
muy escaso, como sucede en la mayor parte de
la zona del Pacifico Sur (Guerrero, Oaxaca y
Chiapas).

Antes de examinar las actividades industriales
y de servicios es necesario profundizar sobre las
caracteristicas de la tenencia de la tierra en el
municipio de Acapulco. Este tema se presenta
en forma separada de Ja agricultura por la ne-
cesidad de analizar, dentro del proceso histd-
rico, el desarrollo de la reforma agraria, para
confrontarlo con las numerosas expropiaciones
de cjidos efectuados en la zona en estudio, dada
la intima relacién que esto guarda con el tema
abordado: la actividad turistica en el puerto de
Acapuleo.

3. Tenencia de la Tierra,

La reforma agraria se {ij6 originalmente, como
objetives principales, los siguientes:

—Restituir o dotar de tierras a los campesinos
que carecian de ellas,

—Proteger la pequefia propiedad agraria.

—FEvitar que la intromisién de potencias ex-
tranjeras impidiera llevar a cabo las medidas
anteriores,

350

La redistribucién de tierras se haria, bésica-
mente, mediante la creacion de ejidos. Fl ejido
tenia como fin primordial, segn Luis Cabrera:

Liberar a los pueblos de la presién econdémica

v politica que sobre ellos ejercen las hacien-

das entre cuvos linderos se encuentran como

prisioneros los poblados de los proletariados.*?

En principio, segin lo establece la Ley Fe-

deral de la Reforma Agraria; el ejido es:

. .inalienable, 1mprescriptible, inembarga-
ble y, por tanto, no podrd en ningn caso ni
en forma alguna enajenarse, cederse, transmi-
tirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse, todo
o en partes™

Las anteriores caracteristicas del ejido pre-
tendian proporcionar seguridad y proteccién al
cjidatario, al establecer que nadie puede des-
pojarlo legalmente de su parcela, salvo que el
ejidatario no cumpla con las labores encomen-
dadas en caso de tratarse de un ejido colectivo.®

Como resultade de la reforma agraria, en
Acapulco, a partir de 1929 se empieza a dotar de
tierras a los campesinos, al igual que en el resto
del pais; en el municipio de Acapulco se realiza
el mayor reparto de tierras durante la adminis-
tracion cardenista, De 1929, cuando se crea el
primer ejido, el de Tres Palos, a la fecha se han
creado 45 ejidos (ver cuadro 17 v mapa 1).

Pero la inafectabilidad de los ejidos, decre-
tada en el articulo 52 del Cddigo Agrario, no
seria realmente definitiva, ya que en el articulo
112 de la misma ley se establece que los bienes
ejidales y comunales podrin ser expropiados
por causa de utilidad ptiblica, v se sefiala entre
los motivos considerados como de utilidad pi-
blica:

—DLa creacion, fomento y conservacidon de
una empresa de indudable beneficio para la
colectividad,

—La creacién o mejoramiento de centros de
poblacién y de sus fuerites de abastecimiento.*

La ley, de esta manera, deja la puerta abierta
para hacer uso de las tierras cuando asi lo
exijan ciertos intereses, ya que con este articulo
legitima de antemano las expropiaciones que se

10 Edmundo Flores, Tratade de Economia Agricola.
. C. E. 4a. ed. México, 1968. pp. 301-302.

41 Ihid. p. 301,

42 México, leyes estatutos, etcétera, Nueva Ley Fe-
deral de Reforma Agraria v Leyes Complementarias,
Art. 85, fraccién 1. Anava Ed., México, 1971,

3 Ibid. Art, 112,



CUADRO 17

Ejidos constituidos en el municipio de Acapulco, por administracién presidencial

Ejido

Superficie
Hectdreas.

Beneficiarios

Pub. Diario
Oficial

Abelardo Rodriguez,
Tres Palas

. Amatepec

Llano Largo

Ejido Nuevo

Sta. Cruz Garita Vieja
Kilémetro 30
Sabanillas

Las Marias y Calera
FEl Tamarindo
Piedra Blanca

Ll Marqués

Alto del Camarén

Ldzare Cardenas,
La Providencia
Xalapa

Pueblo Madero
Piedra Iman

Pie de la Cuesta
La Zanja

Cayacos
Bajos del Ejido
Carabali

Los Organos

La Venta y anexo Barrio Nuevo
La Sabana
Kilémetro 42
Kilometro 40
Kildmetre 45

Las Cruces

Plan de los Amates
Cerro de Piedra
[cacos

El Jardin

Xaltianguis

M. Avila Camacho.
Agua del Perro

Colonia Guerrero
Garita de Juérez

A. Ruiz Cortines
Kildmetro 21

San José Tasajeras
Texca

El Veladero

A, Lopex Mateos
La Estacién

Luis Echeverria A,
Cumbres de Llano Largo

2305
1587
468
2659
540
2915
3 794
1212
800
1040
623
3987

1 504
6 561
2350
2 600
755
659
6528
862
854
790
1221
3 660
419
445
478

1 380
1408
512
686

2 560
10 025

1710
3480
137

2764
3594
7465
2398

909

1 076

327
57
78

107
47

124
51

101
59
52
29

95

46
102
47
al
70
30
125
100
26
B9
200
434
57
54
29
49
43
31
32
63
749

38

63

60
51
245

30

20}

9-VIII-1029
28— X-1929
4 VI-193]
29— VI-1931
6— XII-1933
10— XIT-1933
27— XII-1933
9— IV-1934
24— TV-1934

2- VI-1934
13-VIII-1931
6— XI-1934
10~  I-1935

3- WVI-1935
18- VI-1935
16-VIIT-1935

27— IX-1935
19— IX-1935
19— X-1935
20— TII-1936
26— T1I-1936
29—  II-1936

3— IV-1938
16— IV-1936

8- IV-1936
13— X-1936
13— I1X-1936
31- X-1936
20~ IV-1937

3- VI-1937

3— VI-1937

91— VII-1937
96— X1I-1936

44—  TI-1944
10— X-1945
26— X-1945
- IX-1954
2— IX-1954
2- IX-1954
2—- IX-1954
12— T-1961
28-  X-1971

FUENTE: Secretaria de la Reforma Agraria, Direccién General de Estadistica, Progra-
gramacién y Catastro, Investigacion directa.
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CUADRO

L4

Solicitud de tierras ejidades en el municipio de Acapuleo

Ejidos

Preseniacidn

Barrio Nuevo

Los Mayos
Hacienda Papagayo
Km. 21 y log Organos
Canal Barra Vieja

Pablo Galeana

Puehlo Nuevo

Salto y su ancxo Mitlapil
San Pedro Las Playas

San Isidro

Las Pascuas

Il Pedregoso

Buenos Adres

de solicitud. Resolucion
11— 11-22 Negada
2y I11-27% Negnrda
20 NI Negada
21 Vo Negada
15 Vo145 Negada
A0 147 Negada
19— VI 54 Negada
I HNI-AE Negada
o IRE T Negada
21 X B Negada
27— XNI1-67 Negada
- X7 Negada
B— Iv-72 Negaca

FPUENTI:  Direccidn General de Bsiadistica, Programacion v Catastro. Secretaria de la
Reforma  Agraria. Investigacion  Directa,

realicen con fines turisticos, considerando que
satisfTacen. ampliamente el requisite de utilidad
publica.

Otro de los subterfugios que ayudd a impedir
la consolidacién de la reforma agraria fuc el
recurso de amparo contra las expropiaciones

para consttuir cjidos, deecretado por Aleman.
Testimonio de esto son mis de una veintena de
solicitudes de tierras presentadas ante la Se-
cretaria de la Reforma Agraria, desde 1910, la
mayoria de las cuales han sido negadas (ver
cuadro 18!

CUADRO 19

Ejidos Expropiodes en el Municiplo de Acapuleo.

leacos

[ Ixpropiacion

2% Fxpropincidn

3% Exproplacion
El Jardin
El Progreso
Llano Largo
El Marquds
Cayacos
La Sabana
Kilémetro 30 (expropiacidn parcial
Plan de Jos Amartes
Clumbres de Llano Largo
Pie ce Ja Cuesta
La Zanja
Santa Crnz
La Garita de Judrez

Supi. Expropiada Publicacidn Diario

Tas. CHictal.

7H 0000 g— XT-1640

[0y 06 Y= W 105

a6 00 10 - XI11-1845

2048 00 30 2— IWV-1918

622 00 00 19— IV-1849

H24 00 O 22— VII-1149

6224 00 00 09— V1-1944

1 %406 21 [ 1959

381447 16 I 1939

TR 00 14 I 195t

B9 27 43 7- [ 1972

1 070 A0 00 20— 111 1972

ant o an 22 V1972

BE7 25 11 & VI 1972

HEG 00 00 22 I 1973

137 (0 47 2 I-18973

FUENTE:  Secretaria de la Reforma Agraria. Investigacion Directa.
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El incremento de la actividad turistica, favo-
recida ampliamente por las diversas administra-
ciones que han regido al pais, particularmente a
partir del gobierno del Lic. Miguel Aleman, ha
determinado el despojo y la expropiacién de
gran nimero de ejidos no séloe en el municipio
de Acapulco, que es donde por este motivo
podemos decir que se inician, sino a lo largo
de gran parte de la costa del Pacifico.

En Acapulco, los despojos de tierras en contra
de la poblacién nativa comienzan a realizarse
desde época temprana, aunque es hasta 1940
cuando se inician las expropiaciones de terre-
nos ejidales, acciones que se van a acentuar
durante la presidencia de Miguel Aleman,

Antes de que estallara la Revolucién, una
compania norteamericana se apropié los terre-
nos de la hacienda de Las Playas, que ocupaba
los parajes de La Langosta, Manzanillo, Playa
Larga, El Ahorcado, Tambuco, y se extendia
hasta las playas de Caleta y Caletilla. Al con-
cluir la Revolucién aparecieron los duefios de
dicha compafiia, los Sres. Shombert y Pullen
quienes crearon la Fraccionadora de Acapulco
(F.A.S.A.)"

Concluida la carretera que conectaba el puer-
to de Acapulco con la capital de la Repuiblica
(1928}, el ayuntamiento de Acapulco, contan-
do con la autorizacion del gobernador del Es-
tado, Gral. Castrejon, se propuso impulsar el
turismo, para lo cual se dio a la tarea de regalar
terrenos a todos aquellos que se comprometieran
a construir hoteles. De este hecho resultaron
ampliamente beneficiados ricos comerciantes del
puerto, entre otros, Carlos Bernar, duefio de los
hoteles EI Morador y La Quebrada; en esta
ocasién los terrenos que pasaron a integrarse a
la actividad turfstica correspondian a la zona de
La Quebrada,

Por los afios treinta fueron expropiados los
terrenos del litoral de la bahia llamados Las
Huertas, que comprendian desde el Fuerte de
San Diego hasta la playa de Hornos.

Estos terrenos pasaron a manos del entonces
Secretario de Comunicaciones, Gral. Almazan,
quien en sociedad con Pascual Ortiz Rubio, en
aquel tiempo Presidente de la Repiblica, fundé
la Compaiiia Impulsora de Acapulco; en esta

4+ Miguel Aroche Parra, “Arrebatifia de tierras fis-
cales, origen de tantas fortunas hechas al vapor™,
Revista Siete Dias Tras le Noticia (25 de octubre y
lo. de noviembre de 1952),

3

J

4

zona se establecieron los hoteles Las Hamacas,
El Papagayo y el Fraccionamiento Magallanes.*

En 1940 se iniciaron las expropiaciones eji-
dales cuando, por decreto de Cérdenas, se ex-
propiaron 75 has del ejido de Icacos en favor
de la Compafiia Impulsora del Deporte, orga-
nizada por ¢l coronel Ignacio Beteta quien iba
a construir un campo deportivo al servicio del
pueblo, Sin embargo, dicho campo nunca llegd
a construirse y en el Area expropiada hoy se en-
cuentra ubicado el club de golf del puerto.

A principio de 1945, el ejido de Icacos es
nuevamente afectado, en esta ocasion en favor
de Pemex quien més tarde entregd la zona
expropiada a la Sria. de Marina, la que instalé
en aquélla la Base Naval de Icacos.

En diciembre del mismo afio, por decreto de
Avila Camacho, las 665 has que restaban del
ejido de Icacos son “permutadas” con la Com-
pania Constructora Rural la cual se compro-
metia, entre otras cosas, a entregar a los ejida-
tarios 222 has de riego, en el municipio de
Tecpan. Pero el tiempo ha transcurrido y los
ejidatarios no han recibide nada de lo acordado
y mantienen una estéril lucha legal en contra
de dicha compafifa.*®

Una vez efectuado ¢l despojo se crea en dicha
area el Fraccionamiento Costa Azul, pertene-
ciente al Gral. Gilberto Limdn, Secretario de la
Defensa Nacional durante el mandato de Ale-
man.”

Del ejido de Tcacos sblo subsistia el cemente-
rio del mismo nombre, el cual también habria
de desaparecer En 1960, siendo presidente mu-
nicipal Jorge Joseph, el cementerio es arrasado
por tractores oruga que arrojan al mar los res-
tos ahi inhumados. Los terrenos obtenidos por
este medio (2 500 m?*) pasaron a ser propiedad
de la Junta Federal de Mejoras Materiales y
_],)ucsté'ts 48 diS].')OS'i(‘,'lc')n (_']l'_’.i ”(’:r‘(‘.(ﬁ:rlier11'.(_) t.LlriStif‘O
del puerto”. Estos terrenos, cuya ubicacién es
privilegiada —a su lado se levantan el hotel
Holliday Inn y ¢l Condominio Playasol—, no
han podido ser fraccienados debido a lo irre-
oular de su situacién legal #®

4% Alejandro Gémez Maganda, Acapulco en mi vida
y en el tiempo. Ed. Libro Mex. México, 1960, p. 42,

4% Manuel Mejido, “En permutas los ejidatarios
perdieron Icacos”. Excélsior (México, D. F.: 29
de diciembre de 1971),

17 Aroche Parra, ibid.

18 Francisco Gomezjara, “Acapulco: Despojo v Tu-
rismo”, Problemas del Desarrollo Rewvista Latinoame-



El interés de la administracién alemanista por
convertir Acapulco en un gran centro de atrac-
cién turistica vino aparejado a gran nimero de
expropiaciones de ticrras ejidales (ver cuadro
19).

Durante dicha administracion fucron expro-
piados los ejides: El Jardin, El Progreso, El
Marqués, Pie de la Cuesta y Llano Largo, en
total 4 768 has,

De estos cjidos, los dos primeros pasaron o
manos de la Junta Pederal de Mejoras Mate-
riales: el de El Marqués y el de Llano Largo
fueron expropiados para su fraccionamiento
turistico, estableciéndose en el primero el frac-
cionamiento Granjas del Marqués, donde hoy
se encuentran ubicados los hoteles mis Tujosos
de Acapuleo. Este fraccionamiento pertenece a
Ramén Beteta, Alejandre Gdmez Maganda,
Melchor Perrusquilla ¢ Ismael Valverde, todos
ellos ficles vepresentantes de la administracion
alemanista,

El ejido Cumbres de Tlano o Cumbres de
Echeverria, expropiado un afo despuds de su
creacion, en favor del Banco Nacional de Obras
y Serviciog Priblicos, con el fin de crear un {i-
deicomiso cjidal, testiflicn edmo muchas veces
la Secrctaria de la Reforma Agraria entrema
dotaciones de tierras a los campesinos, sin haber
hecho un estudio previo de la zona en dota-
c16m.

El ex ejido Cambres de Llano Largo se en-
cuentra ubicado en terreno mmontafios
caracteristicas naturales lo imposibilitan para
dedicarlo a las actividades primarias, por lo
que dentro del contexto nacional resulta méas
coherente su utilizacion con fines turisticos, va
que cuenta con una excelente vista de la balia;
por lo antertor, el Lie, Aneusto Gomer Villa-

CLVESR

nueva, en aquel entonees Jefe del Departamen-
to de Asuntos Agrarios v Colonizacion
SRA}, declard que dichos terrenos se destina-
rian a la constitneidn de un ejido  turistico

(hoy

“que pernuta dedicarse o los campesinns o
actividades lucrativas de acuerdo con los pla-
nes del Sr. Presidente™ " Sélo que los campe-
sinos no cuentan con la preparacion téenica v

recursos  ccondmicos sulicientes para incursio-
nar eon exito en esty actividad.

ricana de Economia, publicacién trimestral del Tns-
tituto de  Investigaciones Feondmicas, UNAM, 19
(agosto-nctubre de 1974) p, 133,

1 Ezeélsior [Mixico, 1), F.:
1971).

28 de diciembre de

w

Por otra parte, en estas tierras existia ya el
fraccionamicnto las Brisas, con residencias va-
luadas en varios millones de pesos cada una y
que, por decreto, al constituirse ¢l ejido pasa-
ban a manos de los cjidatarios, Pero la frac-
cionadora vy los que ahi hablfan fincado sus
residencias se amipararon contra la accién ex-
propiatoria dictada en [avor de los ejidatarios,
conservando, hasta la fecha, el 809 de la su-
perficic ejidal, hoy lideicomisada.

En el fideicamizo Cumbres de Llane Laroo.
segin declard :u director,
millones de pesos para impulsar ¢l desarrollo
tl'lf‘i.‘:l.if'.ﬂ f_ir-‘ SO ERIITO \ () sl g f]]('nL['S (TL'. tra-
bajo para los antizuos ejidatarios hov fideico-
migarios” esle fin han unsa
empresa de transporte turistico, una trituradora
de picdra, un taller de costura v una tienda;
ademds, se Lr‘ﬂl;zL_ia e el [raccionamicnto Brisas

“soohan invertide 90

Con s creadn

{f[‘l ]\'[Elr e s E:f)[lhtl'l])"(’ er esta zona., ¥ en
la. urbanizacidn del drea que ocuparin los ex
cildatarios,

En el ejido Pie de la Cuesta se ostablecid ol
aeropuerto militar de la zona.

El ejido Plan de los Amates fue expropiado
para construr una nueva pista en ol aeropuerto
internacional de Acapuleo v en Favor del centro
twristico Tres Vidas,

El ejido La Zanja fue permutade con el Ing,
Armando Saldafia V.; el drea expropiada com-
prende 138 has de terrenos localizados en la
orilla del mar2

Los ejidos La Sabana. Santa Cruz v Garita de
Judrez fueron expropiados con el in de dedicar-
los a ln construccion de viviendas populares. Fn
este caso la expropiacion se hacfa inevitable, pues
el crecimiento de Ta ciudad los hahia ahsorbide
va, por lo que los ejidatarios, bajo la influencia
dirceta de

desarrollo urbano, rentaban sus par-
celas, con lo que se incrementd el valor del suelo
v, de hecho. se madifico su nso.

Actualmente, dentro del drea ocupada por
estos ejidos se llevan a cabo, de acuerdo con
el Plan di receneracion
urbana v programas de recularizacion de Ta
la verra,

\f.‘flg.]l.l]i:‘.'}. !}'['(]‘.'1_'('1.(}5

e

teneneia |

S99 millomes se han invertido en Llano Larga,
Gro,, para turismo: Heladio Ramires”. Exedlsior { Mé
xieo, 1), F. 16 de marzo de 1976,

51 Thid.

i Mésieo, Secretarfa del Patrimonio Nacional, Plan
Director Aeapuleo, Gra., Documento preliminar 1974
[mimeografiade),



El interés de la administracién alemanista por
convertir Acapulco en un gran centro de atrac-
cion turfstica vino aparcjado a gran nitmero de
expropiaciones de tierras ejidales [ver cuadro
19,

Durante dicha administracion fueron expro-
piados los ejidos: El Jardin, El Precreso, T
Marqués, Pie de Ia Cuesta y Llano Largo. en
total 4 768 has.

De estos ciidos, los
manos de la Junta Iederal de Mejoras Mate-
riales; el de Kl Marqués y el de Llano Tareo
fueron expropiados para su fraceionamiento
turistico, estableciéndose en ol primero el frac-
cionamiento Granjas del Marquds, donde hoy
se encuentran ubicados los hoteles mds Tujosos
e Acapulco. Este fraccionamiento pertenece

dos primeros pasaron a

§
Ramén Beteta, Alejandro Gémez Maganda,
Melchor Perrusquilla e Ismael Valverde, todos
ellos lieles representantes de la administracidn
alemanista,

El ejido Gumbres de Llano o Cumbres de
Feheverria, expropiado un ano despuds de su
creacion, en favor del Banco Nacional de Obrag
y Serviciog Priiblicos, con ¢l fin de crear un fi-
deicomiso ejidal, testifica como muchas veees
la Secretarfa de la Reforma Agraria entrega
dotaciones de tierras a los campesinoes, sin haber
hecho un estudio previo de la zona en dota-
cion,

Ll ex ejido Cumbres de Llano Tareo seoen-
curnilra ubicado on terreno montalioso
caracteristicas naturales lo imposibilitan  para
dedicarlo a las actividades primarias. por lo
que dentro del contexto nacional resulta mas
coherente su utilizacion con [(ines turisticos, va
que cuenta con una excelente vista de la bahia;
por lo anterior. el Lie, Aususto Gomer Villa-
nueva, en aquel entoneces Jefe del Departamen-
to de Asuntos Agraries v Colonizacion (hov
SRA). declard que dichos terrenos se destina-
rian a la constitucion de un ejido turistico
“que permita dedicarse o los campesines a

CLvVas

actividades lucrativag de acuerdo con Tos pla-
nes del Sro Presidente™ ' Sélo que los campe-
sinos 110 cuentan con la preparacién téeniea v
recirsns  cconomicos  sulicientes

k2

Para INCursio-

nar eon Oxite en esta activicdacl.

Ins-
19

ricana de Eeonombe, publicacidn trimestral del
tituto  de  Investigaciones  Leondmicas, TUNAM,
(agosto-octubre de 19745 o, 133

M Excdlsor [México, D Foo 28 de diciembre de
19713,

Por otra parte, en estas tierras exisiia ya el
[racclonamicnto Tas DBrisas, con residencias va-
lnadas en varlos millones de pesos cada una v
que, por decreto, al constituirse el cjido pasa-
ban a manos de los ejidatarios, Pero la [rac-
cionadora v que ahi habian fincado
resiclencias se ampararon contra la accidn ex-
propiatoria dictada en favor de los ejidatarios,
conservande, hasta o fecha. el 800s de la su-
perficie ejidal, hoy fideicomisada.

En el fideicomiso Cumbres de Llano Largo,
seenn declard su director, “se han invertide 90

las 515

millomes de preas para impulsar ¢l desarrollo
turistico de este esntro v crear fuentes de tra-
bajo para los antignos ejidatarios hoy fideico-
misarios”. ™ Con este {in lan
empresa de transporte turistico, una trituradora
de piedra, un taller de costura v una tienda:
ademas, se trabaja en ol fraceionamiernto Brisas
del Mar que se construye en esta zona. v en

S0 ['.H'ilf!f! 1

la urbanizacion del drea que ocusmdn los ex
ejiclatarios.™

En el ¢jdo Pie de la Cuesta se establecid el
acropuerta militar de la zona.

Fl ciido Plan de los Amates fue expropiado
para construir una nueva pista en el acropuerto
internacional de Acapuleo v en Tavor del centro
turistico Tres Vidas,

El ejido La Zanja [ue permutado con el Ina,
Armando Saldana V.; el drea expropiada com-
prende 138 has de terrenos localizados en la
orilla. del mar.®?

Los ejidos TLa Sabana, Santa Cruz v Garita de
Juirez Tueron expropiados con el fin de dedicar-
los a la construcceién de viviendas populares. En
este caso [a expropiacion se hacia inevitable, pues
el erecimiento de la ciudad los habia absorbide
ya. por lo cque los efidatarios. bajo la infliencia
directa del desarrolle urbano. rentaban sus par-
celas, con lo que se incrementd el valor del suelo
v. de hecho. se mndilicd su uso.

Actualmente, dentro del drea ocupada por
estos eidos se levan a cabo, de acuerdo con
¢l Plan
urbana v programas de reeularizacion de la
tencncia de la tierra.

Neapuleo, provectos de reeeneracion

o

A0 millones se han invertido en Llane Largo,
Gro., para turismo: Ieladio Ramirves™. Fyedlsior (Mé
xico, Do FO16 de o de 19767,

Gl fhid,

2 México, Seerctaria del Patrimonio Nacianal, Plan
Diractor dcapuleo, Gro, Documento prelininar 1974
fmimeografiada)



puede dar una mmagen equivocada, por lo que
es necesario examinar su composicion, Al ob-
servar ¢sta, se puede ver que el grueso de las
industrias corresponden a aquellas que apovan
al sector turismo: esto es, industrias de la cons-
truccion y de alimentos, principalmente.

El transporte es una actividad que reluerza
el desarrollo industrial v el de servicios, y ha
presentado en Guerrero, y en lo particular en
Acapulco 11 aumcento  tanto absoluto como
relativo, En oeste dltimo sentido se observa que
en el municipio de Acapuleo, en 1970, la PEA
pasd de una participacién del 2.2% al +.6%.

5. Actividades terciarias.

Uno de los hechos mis elocuentes del sub-
desarrollo, de la agudizacién del atraso, cs el
crecimiento anormal v distorsionado del sector
servicios antes de haber desarrollado amphamen-
te el sector industrial; esto es, que, a diferencia
de los paises imperialistas, la aparicion del sector
terciario corrasponde ¢n nuestros palises al des-
empleo v subempleo ocasionados por el patron
deformado del desarrollo industral.

Como una respuesta al desempleo y a la sub-
ocupacion rural v urbana que existe no 0l en
el Estado de Guerrero, sino en toda la Repi-
blica Mexicana, se pensd desarrollar [a actividad
turistica como una actividad  generadora  de
empleos v, por tanto, como la panacea econo-
mmica que nos va a sacar del subdesarrollo,

Sin embargo, la mano de obra campesina
que tmigré, cn este caso hacia Acapuleo, y se
ocupd cn el scctor servicios, Como IoZos, me-
seros, vendedores mmbulantes, lancheros, etedie-
ra, s¢ enfrenta n un empleo temporal en el que
la mano de obra esta tan subutilizada como
en la acricultura de subsistencia, con la dife-
rencia de que ahora se ocupan en trabajos de
cardcter improductivo.

De ahi que. aunque gran parte de la PEA
de Acapuleo esté ocupada en el sector scrvicios
(33.070¢ ), ello no hava contribuido a generar
el crecimiento econdmico, entendido éste, recor-
demes, como lo deflinid Paul Baran.

El sector servicios ha presentado en Acapulco
un crecimiento cceleradisimo dehido al desarro-
llo turistico, pues de 1940 a 1970 aumentd de
O a 20 213 personas. presentandose o
crecimiento absoluto de 1960 o 1970, década en
que se incrementa de 7 781 a 20 213, El sector
comercio ha sufrido €] mismo ritmo de creci-

Il Iél}"('}ll'
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miento, pues el personal ocupado en esta acti-
vidad paso de 368 a 7 289, aumentando en los
altimos diez afios en mis de 4 000 personas.

> la poblacién ocupada en servicios la ma-
voria trabaja como c¢mpleada en hoteles, res-
taurantes v bares —en 1975 se calculaba alre-
dedor de 18 861— el resto se ocupa cn ¢l
manejo de lanchas para la pesca deportiva o
paseos maritimos de los turistas, en el comercio
ambulante dedicado o la venta de ropa de pla-
ya v baratijas; “hay 1000 vendedores autori-
zacos y 3 000 sin licencia, v cada dia aumentan
mas",* también proliferan los clavadistas o na-
dadores que se exhiben ante cientos de turstas
congregados en la Quebrada o Pie de la Cuesta;
los ninos, que desde temprana edad comicenzan
a trabajar, se dedican ya sea a “pescar” las
monedas que Jos turistas les tiran desde los bar-
cos de recreo, o bien a mostrar al visitante, por
unns cuantos (_‘.{‘.I!f:[-l‘-'f)ﬁ, ('.f,’”]":[) ‘CT]']LH‘\."'.'.T] 121 }\}El-
rriea’’,

Por otra parte, aungue los ingresos cue -
ciben las personas empleadas en las actividades
generadas por ¢l turismo son en genecral mas
elevados que los que obtienen en la agricultura
de subsistencia, siguen siendo muy bajos v, por
tanto, insuficientrs para satisfacer las necesi-
dades de una familia en un medio donde el
costo de la vida es mas elevado debido al in-
cremento de Ja demanda producido por el
turismo.

En Acapuleo, por ejemplo, podemos ver que
el 34.5% del total de PEA ocupada en servi-
cios gana menas de mil pesos mensuales, segim
el censo de 19700 O sea que no se puede hablar
de que ¢l turisimo ha venido a mmcjorar las con-
diciones de vida de la poblacién ocupada en
esta actividad, “Tan miserable es un subocu-
pado como lo es un ocupado con salarios de
hambre”.®® El turismo ha creado fuentes de
trabajo o, mas bien, de “modus vivendi”, pero
como ya vimos, de subocupacion® y

a un nivel,
i Ricarde Garibay, “Cinco metros cuadrades por

familia v 2 200 de ellas en un campo acapulguefio”,

Excélstor [México, D. F.: 20 de mayo de 1975.

i Arture Bontlla, ibid. 9. 142,

57 “Se habla de desempleo encublerto o subocupa-
cidn en un scctor de Ta cconomia, cuande sin aumentar
su dotacidn de capital, o con escaso aumento puede
retirarse gran parte de la fuerza de trabajo sin gue
disminuva la praduccidn. En otras palabras, el con-
cepto define aguellas situaciones en las que la pro-
ductividad marginal del irabajo es igual o menor que
cero’,



con cardcter precario;®™ es decir, los empleos
generados no garantizan un minimo razonable
de productividad per capita, ni de bienestar,
lo que significa un derroche del excedente eco-
némico potencial.

Armando Cérdova, “Empleo, Desempleo, Margi-
nalidad”, Problemas del Subdesarrolle Latincameri-
cane, Ed. Nuestro Tiempo, México, 1973,

58 “El conc P]JLO de empleo precario define a aque-
llas situaciones ‘cn que las personas empleadas (... )
no tienen garantia alguna de estabilidad ni de su
cmpleo ni de sus ingresos y, en consecuencia, no
cuentan con perspectivas precisas de mejoras’. Paolo
Sylos Labini, “El empleo precario en Sicilia” ensayo
publicade en la obra colectiva editada por el Inst
de Estudios Laborales. Problemas del Desemples en
¢l Desarrollo Econdmico, Ginebra, 1964, p, 677, To-

B.  Estructura hotelera

Los vinculos de dominacién, de dependencia
economica y, por tanto, politica, a que se en-
cuentra sujeto nuestro pais, en relacién con el
capitalismo monopolista internacional, princi-
palmente estadounidense, se hacen cada vez
mds estrechos,

Esta mayor dependencia permite a los paises
hegeménicos realizar alianzas con los grupos
~condmicamiente dominantes del pafs en cues-
tion. Mediante dichas alianzas los paises im-
perialistas se encuentran en condicién de ge-
nerar politicas que les permiten extender sus
tentaculos de dominacién y, al mismo tiempo,
aprovechar en su favor las nuevas oportunidades
de crecimiento econémico que se dan en los

mado de Armando Cérdova, ibid. paises dependientes.

Cuadre 21

Historia Hotelera de Acapuleo, Gro. 1960 - 1973
{Cifras en ntmero de cuartos)
CATEGORIAS

Ano A4 A B C D Total
1960 312 1 426 b64 1032 960 4 694
1961 315 1 426 D68 1184 1076 4 969
1962 544 1 476 1 040 1286 1128 5474
1963 610 1491 L1285 1370 1189 5825
1964 806 1559 1145 1479 | 257 6 246
1965 806 1569 1 234 1 566 1336 6511
1966 810 1622 1 356 1 660 14472 6870
1967 810 1 643 1615 1842 1554 7 464
1968 1181 1741 21082 2051 1803 8 858
1569 1 623 1812 2228 2 144 1 860 9 667
1970 1 828 2 062 2291 2212 1 860 10 253
1971 3 805 2136 2351 2227 1880 12379
1972 3809 2184 2356 2227 1880 12 456
T3 3809 2184 2356 2227 1880 12 456
Tasa de crecimiento anual ().

1960-1965 20.9 1.9 a1 8.7 6.8 6.8
1965-1970 17.8 5.6 13.2 7.2 6.8 9.5
1967-1972 6.5 5.9 7.8 3.9 3.9 10.8
1960-1972 23.2 3.6 7.7 6.6 5.8 8.5

FUENTE: Investigacién directa de INFRAT[JR
Tomado de Francisco Gomezjara, “Acapulco: Despojo v Turismo™, Revista Problemas del

Desarrollo, publicacion trimestral del Instituto de Imestngarmnm L(,cmumu,a.b UNAM, 19
(agosto-octubre de 1974) p. 141,

* Enero-junio.



La inversion extranjera on hoteleria se ha
concentracdle on los mds Importanles centros
turisticas del pals, principalmente en Acapuleo.

La informacién obtenida permnte apreciar la
superiorickil del capital estadounidense en esta
actividacl.

[Las hoteles controlados por las grandes ca-
denas boteleras que se encuentran, o su o vez,
imtegradas a corporaciones transnacionales, son
los considerados como de catesoria AN o Al
Este tipo de hoteles, como puede apreciarse en
el cuadro 21, es el que prosenta mayor oreci-
iento: en 'os anos comprendidos entre 1960
y 1973
AA aumenta 10 veces, en tanto que los de la

el nimero de cuartos de la calegoria

categoria 1D o popular. como en general las
categorias intermediag, solo duplican su capaci-
dad.

El espectacular crecimiento de los hoteles de
lujo, como sefiala acertadaments Gomezjara,
coincide con la nauguraciéon v regularizacion
del acropuerto internacional de Acapulco, cque
recicntemente fue ampliado mediante la ex-
nropiacion de una parte del ejido Plan de los
Amates, para dar servicio a les modernos jets
de las compaiias adreas que, [usionadas con
las cadenas hoteleras, asepuran el maximo de
ganancias al llevar a sus pasajeros a sus pro-
pios hoteles, De ahi gue esta obra de infra-
estructura, cuvo costo signified una inversion
de 105 millones de pesos, sin incluir los apa-
ratos y ol equipo de ayuda,™ ha servido prin-
cipalmente a los intereses de las corporaciones
transnacionales,

Las cifras estadisticas mucstran que en 1972
el 404 de los turistas anibd a nuestro pais
por via adrea, erogando durante su estancia
536 081.28 ddlares, of 60185 del total; mien-
tras que ol 59595 que viajd por tierra gasto
durante  su 223 690,86 dolares.® ()
sea que, las anancias mids significativas fueron
para las corporaciones transnacionales.

Otro date significativo es que. mientras los
hoteles propicdad  de inte-
oradas o consorcios transnacionales, o bien ma-
nejados por ellas, trabajan con un mvel do
ocupacion entre el 70 v el 805 como prome-

cxlancia

cadenas hoteleras

dio, los medianos y pequefios hoteles, predo-
" Gomerjara, ibid, p. 142,
a WMéxieo, Secoretaria de Turismo,  Estadisticas

1968-1973. México, 1973

minantemente nacionales, sélo alcanzan un nivel
de ocupacidn entre ¢l 50 y el 6067

El interds de las empresas por incrementar
al méaximo sus ganancias ha conducido a los
dirigentes empresariales a diversificar, cada vez
mas, sus inversiones, con lo cual obticnen la
garantia de no perder en ticmpos malos y apro-
vechar en grado sumo las ganancias de los afios
buenos, econdtmicarmente  hablando,

Siguiendo esta 1dea, la tendencia en log al-
timos afios ha sido Tusionar negocios que de al-
manera, estén asociados o
entre s, como, por ejemplo, los transportes con
la hoteleria {ver cuadro 220,

Charles €. Tillinghats, presidente de "T'rans
World Airlines, al referirse a Ia fusion |

guna relacionados

‘en
(967 de la compania que ¢l representa, con
la cadena hotelera TTilton International Corp.
decldard:

No estamos dispuestos a volar a zonas caren-
tes de hoteles, pero, al mismo tempo, los
buenos hoteles no se construiran a menos que
haya acrolinecas con descos de wvolar a esos

Ingares, llevando clientes.5?

La TWA ha establecido asociaciones, igual-
monte, con la linca aérea de Isracl, E1 Al vy con
KLM.

El ejemplo de estas dos importantes compa-
filas (TWA v Ilton} ha sido 1mitade por
otras TT'lElif"s (IHC: bllf‘:('.-(“'l(']t—_? rf’"()T?}lI"ﬁf: luanmen-
te, se han fusionado o bien creado su comple-
mento.

[.a Pan American cred Intercontinental Ile-
tels Corp. La Wester  Intercontinental Hotels
es filial de la Western Arlines®

La corporacién transnacional Ling Temco
Vought [(L'TV) Nacional Car
Rental; la firma de utensilios deportivos Wilson
absorbio a la compania acrea Branilf fusiona-
da, a su ver. con Panagra; v a través de la

controla a la

Brannif la LTV controla igualmente la cadena
hotelera Ilyatt. También se sabe que tiene nexos
con la Western International que en México,

a1 e Crisls toristica”, Comercio EXierior, revista
bimestral publicada por ¢l Bance Nacional de Clo-
mercio xterior, XXIII, 5 {mavo de 1973) po 421,

2 Moreno Toscane, “La internacional
del negocio turistico”, ikid. p. 218,

53 SRl auge mundial del turismo”™, Comercio Fxie-
vior, revista himestral publicada por el Baneo Nacional
de Comercio Bxterior, XX (México, DD, F., 1970) p.
665.

84 Moreno Toscano, ibid. p. 249,

estructura



CUADRO 22

Principales Hoteles en Acapulco, Gro.

Hoteles Cadena Hotelera Linea Aérea Control
Acapulco Princess Princess Hotels Int’l. E.U.
Pierre Marqués Princess Hotels Int’l. EU.
Paul Getty.

Plaza Internacional Hyatt. Braniff International E.U.
Conquistador Hyatt, Braniff International E.U.
El Presidente Fiesta Americana, American Airlines E.U.
Condesa del Mar Fiesta Americana, American Airlines E.U.
Fiesta Tortuga Fiesta Americana. American Airlines E.U,
Acapuleo Marriott Marriott

Ritz Marriott Marriott

Auto Hotel Ritz Marriott

Holiday Inn Holiday Inns

Ramada Inn Ramada Inns.

Caleta Western Int’l, Hotels, Western Airlines E.U.
Mirador Western Int’l. Hotels. Western Airlines F.U.
Palapa Palapa México
Romano Hoteles Romano México
FUENTE: Cecefia, José¢ Luis. México en la Orbita Imperial, 4a. ed.: Ed. El Caballito,

México: 1975. Anexo 6. Complementado con investigacién directa.

entre otros establecimientos turisticos maneja los
hoteles Camino Real.®

Las lineas aércas Trans Caribbean y Ame-
rican Airlines forman actualmente un solo sis-
tema. La American Airlines posee ademds el
sistema hotelero formado por las compafiias
Skai Chef y Fiesta Americana.

La corporacién transnacional International
Telephone and Telegraph (ITT) tiene el con-
trol de las cadenas hoteleras Sheraton, Holiday
Inn y Posadas de México; de la comparfiia
arrendadora de automéviles Avis y, a través
de la Holiday Inn, el de la firma Artes de
México, fabrica de muebles de estilo colonial y
de artesanias en general.®® )

Los sistemas de crédito, cuyos modernos mdé-
todos han sido factor muy importante en el
auge del turismo, también han realizado fu-
siones con otras empresas buscando, igualmente,
asegurarse el maximo de ganancias y el con-

65 Jorge Navarrete, “El turismo vy la economia de
los paises en desarrollo”. Comercie Exterior, revista
bimestral publicada por el Bance Nacional de Co-
mercio Exterior, XXI, 7 (México D, F., 1971) p.
595-598,

José L. Cecefia, ibid. p. 189-192 v,
Octavio Moreno Toscano, thid. p. 251.
o Thidem.
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trol monopélico de las empresas, con lo cual
afianzan las posiciones mas ventajosas dentro
de la economia del pais en que realizan sus
[unciones, asi como su preponderancia econé-
mica y politica.

El sistema de crédito Diner Club se fusioné
a la agencia de viajes Fugazy; American Ex-
press a la Wells Fargo. Carte Blanche al First
National City Bank®" (ver cuadro 23),

Como puede apreciarse por una observacién
directa, el control de las corporaciones trans-
nacionales dentro del sector turismo no se li-
mita a los establecimientos de hospedaje, sino
que abarca el servicio de restaurantes a través
de cadenas de establecimientos de este tipo,
como la cadena Sanborn’s que pertenece en un
49% al Walgreen, de E.U.; la Vips ligada a la
Lizada & Aurrera-Janel Ten; la Denny's, etcé-
tera .Dicho control también se extiende a bares,
centros nocturnos —ubicados dentro de los
hoteles y fuera de ellos— asi como a agencias
de viajes y otros servicios conexos tales como
renta de coches, lanchas para pesca deportiva,
artesanias, transporte, etcétera.

De tal manera que, como sefiala el Lic. Na-
varrete:

67 Moreno Toscano, ibid, p, 251.



Cuadro 23

Algunas Vinculaciones, Poder Turistico

¥y Grupos Bancarios.

Cadenas Hoteleras - ™ Alquiler Autos

- S -

- a = &
- MORGAN GUARANTY T. Avis (ITT)
Sheraton . ITT ™ BANKERS TRUST
Hertz (RCA)

*Il'lter-cOTltlﬂental CHASE MﬁNHATTAN

ROCKEFELLER Ecno-car

Holiday Inn. Westinghouse)

FIRST NAT. CITY
Ramada Inn X

*TLoew'S

Travellers checks

LEHMAN LAZARD
GOLDMAW SAUHS 1

American Express

sWestern Intern

AVCO

eHilton

Bank of America

First National
O3ty

GRUPOS CHICAGU
CROWN - HILTQON

Lineas Aéreas

L TWA
GRUPOS TEXAS Lineas Adéreas
> PAN AM
I*Avianca WMELLON // Eastern Airlines

w United Airlines quniff

L]
Braniff Int, Ho-
teles.

o American Airlines

-*Flagshiphotels
Hughes Airwest
'

- —

Western Airlines +
Aerolineas Nica-
raglienses,

Foente: Armand Mattelart, La Cultura como Empresa Multina-
cional, Méxicosy Ed. Era, 1974, p. 124.




Se esta creando y consolidando, cada vez en
mayor medida, un control oligopélico del tu-
rismo internacional cuya operacién ideal su-
pone que la agencia de viajes perteneciente a
determinada corporacién transnacional orga-
nice grupos de turistas que son transportados
por la linea aérea perteneciente a la misma
corporaci6on, alojados en el extranjero en ho-
teles poseidos o administrados por la cadena
hotelera perteneciente a la misma corporacién,
que en el exterior se movilizan en automdviles
rentados a la compaiiia arrendadora de ve-
hiculos perteneciente a la misma corporacion,
que realizan Ja mayor parte de sus consumos
en restaurantes, bares, centros nocturnos, co-
mercios y establecimientos de servicios perso-
nales controlados o conectados con la cadena
hotelera perteneciente a la misma corpora-
cién y, finalmente, retornados a su lugar de
origen por la misma linea aérea.*®

El enorme control que las compaiiias extran-
jeras ejercen dentro de la activiaad turistica
determina no sélo que gran parte de los in-
gresos en divisas obtenidos por esta actividad
retornen a su lugar de origen, sino que la
salida de divisas se acentde por utilidades remi-
tidas a la matriz, asi como por pagos de re-
galias v asistencia técnica, provocando con
esto un efecto negativo ¢n nuestra balanza de
Pagos.

V. EVALUACION DEL DESARROLLO
SOCIOECONOMICO DE ACAPULCO

El acelerado crecimiento de la poblacién total
y econdmicamente activa de Acapulco se debe
a un crecimiento deformado del sector ser-
vicios, producido por el fomento al turismo.
Y a pesar de que en Acapulco habia en 1970
una distribuciéon del ingreso aparentemente
menos inequitativa que <l promedio nacional,
esto se revertia en el Estado de Guerrero que
presentaba la mais desigual e injusta distribu-
cién del ingreso, pues mientras en Acapulco el
99.9% de la poblacién que declaré ingresos reci-
bia menos de 1000 pesos al mes, en Guerrero
era el 85.36% de la poblacién, en tanto que a
nivel nacional la poblacién que declaré perci-
bir el mismo ingreso mensual era el 70%. En
Acapuleo sélo el 1.319% declaré tener ingresos

%8 Navarrete, 1bid. p, 595.
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supcriores a 10000 pesos; en el Estado de Gue-
rrero, menos del 19:; para ser exactos, el
1 0.589!

La aguda atomizacién de la agricultura, la
debilidad de la actividad industrial, ¢l creciente
desempleo, el uso cada vez mis irracional de los
recursos naturales no son mis que expresiones
includibles de un mismo problema: las con-
tradicciones del desarrollo capitalista del pais,
que en el caso que hemos estudiado se han agu-
dizado al impulsar al turismo ccmo una activi-
dad basica.

Debido precisamente a las caracteristicas de
la actividad turistica, que es esencialmente im-
productiva, y al tipo de empleo que genera,
tenemos que Acapulco, hoy, después de 20 o
mis afios de cuantiosas inversiones tanto pli-
blicas como privadas en la actividad turistica,
y a pesar de la apariencia de modernidad, co-
modidad y lujo que distinguen a la zona ho-
telera, se encuentra sumido en un profundo atra-
50, Su crecimiento econdémico sélo ha beneficia-
do a unos cuantos que se encuentran intima-
mente vinculados a los intereses monopolistas
tanto nacionales como extranjeros, que contro-
lan la actividad turistica en México.

El cuadro No. 24 permite observar, aunque
en forma limitada, el manifiesto atraso en que
se encuentra el Estado de Guerrero en relacién
con otros estados de la Repiblica Mexicana,
teniendo en cuenta que la mayor parte de los
ingresos que el Estado percibe provienen princi-
palmente del turismo que se desarrolle en e
puerto de Acapulco,

CUADRO 24

Lugar que ocupa el Estado de Guerrero en relacién
con los demds estados de la Repiiblica Mexicana,
segiin diversos indices,

Poblacién. 11o.
Superficie Km?2. 130.
Inversion en la industria. 280.
Produccién total bruta, 290,
PEA en actividades primarias 4o.
PEA en actividades secundarias. 280.
PEA en actividades terciarias. 270.
Lineas férreas (longitud) 320.
Alfabetismo. 240.
FUENTE: IX Censo de Poblacién. 1970. Direc-

cibn General de Estadistica, S.1.C.
Censo Industrial, 1970. Tomo IL. Di-
reccibn General de Estadistica. S.I.C.



MAPA

4 ®

DE
ACAPULCO

L, Las Playas 11, El Faralldn

2. Playe Horenos 12, Clua Degorzivo
3. Harnes [raurgerntes 13. Lomas de Shste Azul
4. Wacallones 4, talconss de 0. Asul
L. Warroguln 15, Costa Azal

16, Playas Guikarrdn

Jacarendas i?. Les Brisas
2. El Bobleo

18, Mesidencizs uel Morguss
9. Banta Elena 19, bGraajas del Marcquds
2

20, Copacabana

Fuente: Pian Urbanfstico para ol Fomento o2l Turismo

on sl fotadn o Suorrero.

FRACCIONAMIENTOS RESIDENCIALES
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Las expropiaciones realizadas con el fin de
incorporar nuevas dreas a la actvidad turis-
tica nos muestran como, en aras de dicha acti-
vidad, se produjo una profunda alteracion del
uso del suelo: donde anteriormente se cultivaba
la palma de coco hoy se levantan lujosos ho-
teles, v los antiguos moradores, que se dedica-
ban a la agricultura comercial, hoy, despojados
de sus tierras, se han convertido cn asalaria-
dos en el sector servicios, y los que no han en-
contrado acomodo dentro de esta actividad con-
tintan solicitando tierras ante la actual Se-
cretaria de la Reforma Agraria.

La persistencia de demandas de tierras viene
a corroborar la incapcidad de la propia acti-
vidad turistica para dar cmpleo a la mano de
obra desocupada en la agricultura, y a la que ha
sido arrojada al mercado de trabajo, por Ia
propia actividad turistica, al despojarla de sus
tierras que. en este caso, eran dedicadas a la
agricultura comercial, con buen rendimiento.

La actividad turistica no solo ha provocado
profunda alteracidn en ¢l uso del suelo, sino
también favorecido la especulacion sobre. el
valor de las tierras,

Los hoteles vy servicios turisticos se han es-
tablecido, en su mayorfa, en terrenos planos de
facil acceso que cuentan con todos los servicios
piiblicos ademds de poseer grandes atractivos
naturales: dichas caracteristicas y la demanda
de cllas de parte de los prestadores de servicios
turisticos han determinado su alto costa; por
ejemplo, en la mejor zona del ex ejido de Ieacos
el metro cuadrado hasta
$ 4 000.00.%

Los fraccionamientos residenciales de primera
y segunda categoria ocupan zonas que por las
caracteristicas del suclo, asi como por los servi-
cios publicos con que cuentan, poseen, igual-
mente, alto valor, por lo que siguen estando
fuera del alcance de la mayor parte de la po-
blacién nativa (ver mapa No. 2).

El hecho de que hoteles y servicios turisticos
s¢ hayan establecido, en su gran mayoria, a lo
largo de las playas, ha determinado, por una
parte, que la ciudad se haya extendido a lo lar-
go de la bahia de Acapulco y contindie exten-
ditndose hacia el sur, sobre las playas Revolea-
dero y Encantada, lo que hace mas dificil v cos-
tosa la extension de la red de servicios plblicos.

cuesta aclualmente

Patrimonic  Nacional,
ihid.

5% México, Secrctarfa  del
Plan Diveclor Acapuleo, Gro.
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Por otra parte, el encarecimiento artificial de
las tierras, provocado por el acaparamiento de
estas por grandes companias fraccionadoras, y
por las costosas inversiones en servicios turisti-
cos que en cllas se han realizado, determinan
que la poblacion se vea Impesibilitada para
usar dichas tierras y tenga que buscar acomodo
en la zona montaniosa, de dificil acceso, donde
s¢ carcce hasta de los servicios plblicos mas
elementales como agua, luz, drenaje, pero que,
por lo mismo, mantienen un valor relativamen-
te hajo.

Las expropiaciones y la especulacion reali-
zada con el valor de los predios han sido una
de las causas principales del fendmeno conocido
como “paracaidisino” o invasiones de tierras,

Las invasiones de ticrra, que se inician en el
puerto en la década de los 50, se han llevado a
cabo principalmente cn los cerros que rodean el
puerto; testimonio de ello son: ¢l cerro de La
Baja, el de La Mira y ¢l de La Santa Cruz (ver
mapa 3).

Aunque como dice uno de sus “colonos”:

¢ Paracaidistas nosotros? Paracaidistas ellos,
los ricos, los millonarios extranjeros, Ellos son
los que wvinieron a quitarnos nuestras tierras.
Son los que se llevan el dinero.™

En los ex ejidos Santa Cruz, Garita de Jua-
rez, La Sabana y Las Cruces han surgido mas
de 25 zonas de paracaidismo donde se con-
centra mas del 40% de la poblacién total del
puerto, la que carcce de los servicios piblicos
mas elementales.

Ante el problema de las invasiones, el tesorero
de la CROM, Constantino Martinez, consciente
de las causas que las motivan dice:

...mada se puede hacer para evitar las in-
vasiones. La gente necesita de una vivienda vy,
ademds, aunque tuviera dinero para alquilar
una casa, sencillamente no la hay.™

Por {ltimo, mencionaremos que uno de los
resultados negativos mas importantes de la ac-
tividad turistica s la aculturacién y degradacion
de la poblacién. Aunque este fendmeno no fue
objeto del presente estudio, no podemos dejar
de mencionarlo, pues el impacto del turismo
norteamericano se refleja en todos los aspectos

™ Excélsior, 16 de abril de 1973,
L Manuel Mejido, “Los scgregados de las Playas™,
Exeélsior, (México, 27 de diciembre de 1971).
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CUADRO 25

Ingresos Declarados por el Municipio
de Acapuleco en 1973%

I.—Impuestos

1. Impuestos directos 17 313 225.22
2. Impuestos indirectos
A la agricultura
A la ganaderia 4 660.00
A la industria ¥ al comercio
A la industria

Al comercio : 5 905 594.00
Sohre patentes
Hoteles*®
Diversiones 4 891 246.08
Bebidas embriagantes 1 014 348.41
Otros
3. Impuestos adicionales
4. Participaciones 1 698 840.24
5. Otros impuestos 9 704 130.49
II.—Derechos 12 408 713,32
Registro Civil 569 399.25
Licencias y permisos a empresas comercialeg 6 948 068,49
Otras licencias y permisos 4 891 246.08

IIT.—Productos

Mercados 1 239 556.35
Panteones 389 517.00
IV .—Aprovechamientos 29 031 302.93
Rezagos 1909 105,27
Recargos 138 188.10
Subsidios federales 661 518.38
Subsidios estatales 15 956 870.12
Multag 1 955 525.24
Otros aprovechamientos 8 410 095.82
Suma Total de Ingresos del Municipio 60 382 315.32

FUENTE: H. Ayuntamiento Constitucional, Tesorerfa Municipal Acapulco, Gro.
* Il subravado es del autor,

sociales, desde e] vendedor de cualquier servicio fia la actividad turistica, ya que es la entidad
que habla completamente “apochado”, hasta la que mas directamente se ve afectada por dicha
corrupcién ilimitada, la prostitucién institucio- actividad.
nalizada y controlada que hacen de Acapulco De los ingresos declarados por el municipio
una ciudad similar, si no peor, a La Habana de de Acapulco es necesario hacer resaltar que:
Batista. 1. El municipio no recibe ningin impuesto
Por otra parte, el analisis del presupuesto por parte de los hoteles, de ahi que éstos no
del municipio de Acapulco nos permite observar signifiquen ningtin beneficio cconémico para el
desde otro punto de vista el papel que desempe- puerto,
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CUADRO 26

Faresos Declarados por el Municipio
de Acapuleo en 19735,

I —=Gastos administrativos

1. Oficinas cuperfores administrativas 20 181 733.10
2. Seguridad  pibilica 4 696 550,50
Policia 1 561 060,03
Carceles 142 489 .99
3. Salubridad pablica 348 61545
Servicios médicos A48 407,95
Servicios sanitarios 33800 267,50
Agun potable
4. Fducacion piihlica 561 031.32
ao Actividades culturales y de esparcimiento 17949 861,00
Pargues v jardines
Expecticulos phblicos 1799 961,00
G, Prevision social 909 78009
7. Otros mastos administrativos 3 132 018.52
I -Gastos en obras piiblicas v equipo 22 851 404.38
Obras pblicas 11 425 702,19
Fditicing G 725 V98,19
Caminas y calles 3 304 162,110
Escuelas 1 396 H11.60
Agua potable y drenaje
[TI.—-Otros egresos
1. Subsidios
A instituciones pablicas 602 ()72.86
IV.—Amortizacion de deada pdblica 19 767 015.94
Total de Feresnz del Municipio 60 382 315.32

FUENTLE:

2. Si bien gran parte de los ingresos que re-
cibe el mumcipio provienen de los fncuestos
que a través de la actividad turisticn se gene-
ran, esto se debe precisamente a gque el Estado
ha lavorecido exclusivamente el desarrollo de es-
ta actividad y obstaculizado ¢l desarrollo de
las  demds actividacdes productivas.  Ademis
de que lfos impuestos que pagan los grandes
monopolios son trasludadoes a los consumidores,
via precios.

3. Los ingresos que percibe ¢ municipio,
por los rubros mencionados, no sblo no han
dado lugar al desarrollo econdmico, sino que
le son insuficientes parva satisfacer sus propius
necesidades, de ahi que sea necesario que el
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[T, Ayuntumiento Constitucional, Tesoreria Municipal, Acapuleo, Gro.

Estado de Cuerrero, con sus graves carencias,
ke otorgue un subsidio de casi 16 millones de
pesos que corresponden al 26.8¢¢ del total de
los ingresos del municiplo. y que la Tederacion
le otorgue, igualimente, otro subsidio, ademas
de realizar cuantiosas inversiones a travis de
la Seerctaria del Patrimonio Nacional, dentro
del Namado “Plan Acapulco™ cuvo objetive
principal es mantener la viabilidad tusistica del
pucrto (ver cuadro 23).

Por otra parte, al analizar los ecresos del
municipio, y su distribucién, salta a la vista que
son mimmos los gastos destinados a beneficiar
directamente a la poblacién, tales como los en-
focados a la cducacion, servicios mdédicos, ac-



tividades culturales, etcétera, mientras que
aquellos que favorecen el .desarrollo de la acti-
vidad turistica, es decir, que bhencfician a los
capitales monopolistas nacionales y extranjeros,
absorben la mayor parte de los egresos del mu-
nicipio, igual que los destinados a contener los
problemas sociales a través del aparato repre-
sivo, no a solucionarlos,

Por cjemplo, mientras en educacién se in-
vierte medio millén de pesos, la policia cuenta
con un presupuesto superior a los cuatro millo-
nes de pesos; en servicios médicos se eroga me-
nos de medio millén de pesos, en tanto que en
la construccién de caminos y calles se gastan
mis de tres millones de pesos (ver enadro 26).

Para concluir el andlisis del turismo en el
pais, v especialmente ¢l caso de Acapulco, con-
sideramos necesario resumir brevemente las te-
sis mas importantes que se sustentan a lo largo
del trabajo.

El turismo no es “la industria sin chimeneas”,
como algunos pretenden considerarla, ya que
no se encuentra ligada directamente a la crea-
cién de ohjetos materiales, sino una actividad
vinculada con la satisfaccién de ciertas nece-
sidades humanas y, por tanto, debe ser incluida
dentro del sector servicios: es decir, dentro de
las actividades no productivas.

Las fuentes de trabajo que genera la activi-
dad turistica son predominantemente a nivel de
subempleo y con caricter precario y aleatorio,
de ahi que no solucione el grave problema del
subempleo rural y urbano que aqueja a México
vy, en general, a todos los paises subdesarrolla-
dos. -
En México el turismo ha estado ligado inti-
mamente a las expropiaciones y despojos de tie-
rra a los campesinos, actos que han contribuido
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a incrementar el enorme ejército de desemplea-
dos y subempleados dedicados a las actividades
terciarias, Por otra parte, estos despojos dan
lugar a una alteracién en el uso del suclo y a la
especulacion sobre el valor del mismo.

El turismo es una actividad desarrollada y
controlada por el capital monopolista interna-
cional,

El control monopdlico que el capitalista ex-
tranjero cjerce sobre la actividad turfstica de-
termina que gran parte de los ingresos obtenidos
en divisas retornen a su hugar de origen, lo que
coadyuva de manera importante a romper el
mito del turismo como generador de divisas, al
igual que el gasto suntuario que realizan los
nacionales en el exterior.

El turismo, tal como se presenta hoy en dia,
es una actividad de élites: es decir, que sélo
una minoria privilegiada tiene a su alcance la
posibilidad de hacer turismo. Recordemos que
en el pafs miés de la mitad de la poblacién eco-
némicamente activa esti subempleada y que la
mayoria de la PEA percibe el salario minimo,

Masta ahora ¢l turismo en el pais ha contri-
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Al canalizar importantes inversiones en la
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