UNA COMPARACION ENTRE COLONIAS PARACAIDISTAS Y CIUDADES
PERDIDAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, HACIA UNA NUEVA POLITICA

Por Peter M. Ward *

ResumeEn

Se presentan datos referentes a dos formas (subsistemas) de la habitacién que
utiliza la poblacién de bajos recursos de la ciudad de México. Esto es impor-
tante para diferenciar las ciudades perdidas, de las colonias paracaidistas. En la
mayoria de las ciudades perdidas predomina el inquilinato. Estas estin distri-
buidas en el centro y anillo intermedio de la ciudad y no muestran ninguna
tendencia a mejorar su estructura fisica. En cambio, las colonias paracaidistas
(invasiones) se forman en la periferia de la ciudad, pero cuando la ocupacién
ha sido legalizada mejoran su vivienda, poco a poco, mediante autoconstruc-
cién y por la intervencién del gobierno que instala servicios. Las politicas de la
planeacién deben considerar las diferencias entre estos subsistemas, para buscar
soluciones adecuadas a cada uno.

SUMMARY

W

Data for two different types of low-income bousing (sub-systems) are presented
for Mexico City and are compared to highlight the differences between shanty-
towns (ciudades perdidas) and squatter settlements (colonias paracaidistas).
Shantytowns are largely rental and are distributed in the inner-city and inter-
mediate ring. They show little evidence or potential for physical improvement.
Squatter settlements are invariably peripheral and, once ocupance is assured,
they are upgraded through government intervention and auto-construction on the
part of the squatters. Planning policies must recognise the differences between
the two sub-systems so that the treatment of each reflects their respective at-
tributes and potential for improvement.

CRECIMIENTO DE LAS AREAS
RESIDENCIALES DE BAJOS INGRESOS
EN AMERICA LATINA

asentamientos de grupos de bajos ingresos,t
muchas veces con un ambiguo “status” legal,

1 "Bajos ingresos”, en este trabajo se reliere a

En las Gltimas dos décadas muchos estudios
sobre urbanizacién en América Latina y otras
areas en “desarrollo” han fijado su atencién so-
bre la expansién de las zonas de habitacién, Los

* Profesor del Departamento de Geografia, Univer-
sity College London.
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personas que perciben salario minimo o menos. En
1974 el salario minimo era de 52 pesos al dia (1 248
pesos mensuales). Seglin el Burd de Investigacién
de Mercados, 8. A, en 1970 un 45% de la pobla-
cién econdmicamente activa ganaba menos de mil
pesos al mes y un 70% de mil quinientos. En 1970,
12.5 pesos aproximadamente eran igual a 1 TU.S.
dolar.



se citan bajo una plétora de nombres: favelas
en Brasil, ranchos o barrios en Venezuela, ui-
llas miseria en Argentina, barriadas o pueblos
jovenes en Pera, callampas en Chile y colonias
proletarias® en México, Mis aiin, su impor-
tancia relativa estd creciendo. En la ciudad
de México, en 1952 constituian el 23.48% del
area ocupada y el 14.2% de la poblacién. Para
1970 se hablan extendido alrededor del 35
al 40 por ciento del total de la poblacion de
8.5 millones de habitantes {Turner et al 1971;
Harth Deneke 1966), el 41.5% del area ur-
bana® El crecimiento relative de las colonias
proletarias se -estima entre 10 y 159 anual,
desde 1930, en contraste con el crecimiento
total de la ciudad, de 5.79% anual (Turner et
al 1971-2). Lstas tasas de crecimiento se ob-
servan también en otras ciudades de América
Latina. Fn 1970 los ranchos de Caracas eran
habitados por el 34.4% de la poblacién (Banco
Obrero 1973) v tenian un crecimiento de 15%
anual,' El papel de estas areas como forma
de vivienda ha sido objeto de considerables
debates. ;Constituyen éstas un universo de tu-
gurios o forman una solucién habitacional
viable?,

CAMBIOS DE ACTITUD HACIA
LOS ASENTAMIENTOS
DE “PARACAIDIST AS™”

Muchos argumentos conflictivos sobre los
asentamientos de paracaidistas en los afios cin-
cuenta y principios de los sesenta fueron el
resultado de la falta de andlisis detallado (mi-
cro) y de una tendencia a valorizarlos inapro-
piadamente de acuerdo con wvalores y normas
de la clase media. El clasico estereotipo se
refiere a un “céncer urbano” (Juppenlatz 1970)
de asentamientos habitados por una poblacién
l‘l.]l‘ﬂl [&e} l'l'l’l'[']’][:.'ro Si(_‘}'ﬂ'l'}fe (_:]_'(f(_'.i(:]’]te, con Casas
construidas de acuerdo con caracteristicas ru-
rales: esto dio base a demandas para su erra-

2 Colonias proletarias incluye tanto paracaidistas
como fraccienamientos clandestinos.

¢ Datos extrapolados del mapa de BNHUOPSA
“Estudio de la Habitacidn en la Ciudad de Méxi-
Departamento de Estudios vy Proyectos, Mayo
1952, v de un plano puesto al dia por el autor.

4 Oficina - Municipal de  Planeamiento  Urbano,
“Diagndstico parcial y politica general de las dreas
de vanchos de Caracas”, Caracas, noviembre 1972,

oo,
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dicacién y sustitucién por proyectos habitacio-
nales de parte del sector publico (ver también
Bonilla 1962: Pearse 1961). Estos estereotipos
fueron puestos en duda por investigaciones de
campo (Turner 1965, 1967; Mangin 1967;
Mangin y Turner 1968, Leeds 1970) que des-
cribieron la dinamica de mejoramiento en estos
asentamientos; la poblacién de éstos, en gran
parte provinciana de origen, no necesariamen-
te es campesina (Leeds 1970), Algunos de ellos
han vivido en A4reas urbanas toda su vida,
otrcs han tenido experiencias de vida citadina
aun antes de su arribo a la ciudad en la que
se encuentran (Balan 1969; Flinn 1968 ; Herrick
1965; Ward 1973). Ademés, su historia “in-
traurbana” no corresponde a un movimiento
directo al asentamiento {de paracaidistas), sino
que indica varios periodos sucesivos de resi-
dencia en habitaciones rentadas compartidas
en algiin otro lugar de la misma ciudad (Tur-
ner 1968; Mangin 1967; Ray 1969; Ward
1975). A pesar de estos estudios, la confusién
y el conflicto persisten en la literatura popular
y en la prensa,” asi como entre algunos inves-
tigadores (Schulman 1968; Salemn 1970) e
instituciones gubernamentales (INV 1968). En
cste trabajo se sugiere que las contradicciones
en relacién con el papel de los asentamientos
de los paracaidistas en el proceso de urbaniza-
cién, son el resultado de malentendidos en
cuanto a su definicion, No existe acuerdo sobre
lo que constituye un asentamiento de paracai-
distas, y las referencias a rancho, barriadas,
favelas, pueden cubrir muy variados uiversos
psicologicos v sociales. Asimismo, éstos no re-
velan la heterogencidad de los asentamientos
en sus diferentes ectapas de automejoramiento.
Este trabajo intenta, primero, identificar dis-
tintos tipos residenciales para la ciudad de
Meéxico y, a la vez, aclarar qué sectores me-
joran y cudles no; segundo, tratar algunos de
los factores que promueven el crecimiento
de los tugurios y, finalmente, destacar algunas

“ La prensa es casi siempre la culpable de per-
petuar los valores de la clase media, o inapropiadas
normas para la vivienda, En México es frecuente
encontrar referencias hechas a las colonias proleta-
como si fueran “cinturones de miseria”, en
donde la gente vive en condiciones infrahumanas.
Este tipo de reportaje es irresponsable v contrapro-
ducente a pesar de los enormes problemas que cla-
ramente existen.

rias
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conclusiones preliminares sobre las respuestas
de las politicas de planificacion.

LA VIVIENDA DE BAJOS INGRESOS
EN LA CIUDAD DE MEXICO

FEn la ciudad de México el conjunto de vi-
viendas para el sector de bajos ingresos esta
organizado en una serie de subsistemas, cada
uno de ellos con sus respectivas caracteristicas
de situacién, estructura y tenencia® (Cuadro
1). Escoger un subsistema depende de la es-
tructura de demanda de la poblacién y de sus
prioridades, éstas, a su vez, sumamente varia-
bles (Turner y Fichter 1972). Los factores
que pueden influir en esta demanda son: es-
tado civil, localizacién en el ciclo vital, tamano
de la familia, historia residencial urbana, ca-
pacidad de pago, tipo y estabilidad en el em-
pleo, contactos citadinos y la distribucién de
éstos dentro de la ciudad, v asl sucesivamente.
No se conoce el grado en que las opciones del
cuadro 1 reflejan precisamente la informacion
sobre la cual las personas de bajos ingresos
toman decisiones respecto a los tipos de vivien-
da. Es posible que en un momento dado no
todas las opciones sean relevantes para un in-
dividuo, asi que, una vez que se ha formulado
la decisién sobre el tipo de tenencia y localiza-
cién Gptima, los distintos subsistemas se simpli-
fican, Ademas, la préictica corriente de asegurar
hahitacion a través de contactos personales (fa-
miliares, amistades, compafieros de trabajo), asi
como el uso de “propinas’ para obtener el
cambio de nombre en el contrato de arrenda-
miento, aumenta la posible informacién que
se tiene de esta “basqueda”. Portes (1972),
en su trabajo sobre Chile, estimé las decisiones
sobre preferencias residenciales de los grupos
de bajos ingresos como altamente racionales e
informadas.

Para el propésito de este trabajo, se tratan
los atributos de dos subsistemas particulares

6 Mi reconocimicnto a J. I, C. Turner por las
aclaraciones sobre los principales compenentes del
sistema mexicano, en las primeras etapas de este
estudio (Ver Turner et ol 1971-2; Sudra y Turner
1973). En su esquema, las ciudades perdidas y las
colenias proletarias son subsistemas “‘compensatorios”
desarrollados  come  respuesta a  las demandas v
cambios en la cliciencia de] sistema. En el cuadro
1 estdn representados como subsistemas basicos.
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(colonias paracaidistas y ciudades perdidas),
pretendiendo aclarar las diferencias fundamen-
tales que existen entre el proceso de consoli-
dacién en las primeras y el estatismo de las
ciudades perdidas.

UN UNIVERSO EN DESARROLLO—
LAS COLONIAS PARACAIDISTAS

El cuadro 1 indica que las colonias para-
caidistas no es el dnico tipo de habitacion que
forma el mas grande subsistema: las colonias
proletarias; el otro componente de este tltimo
—Ilos fraccionamientos clandestinos o subdivi-
siones ilegales— difiere en varios aspectos, El
mas importante es la forma en que cada uno
de ellos se establece. Las subdivisiones ilegales
son aquellas en que las familias que compran
un lote reciben generalmente titulos de pro-
piedad seudolegales. El hecho es ilegal cuando
¢l vendedor que hace la subdivision no tiene
titulo legal sobre la tierra, o bien no cumple
con la provisiéon de servicios municipales (Frie-
den 1965). Sin embargo, los ocupantes se con-
sideran a si mismos con derechos y, asi, se
proveen de un grado de legitimidad. En con-
traste con éstos, los paracaidistas son conscien-
tes desde el primer momento de la ilegalidad
de su invasién, de los peligros y luchas que
deben afrontar y de los varios caminos y medios
que tienen para aumentar al maximo sus pro-
babilidades de éxito en reclamar el territorio
ocupado.” -

Estas colonias de paracaidistas se han selec-
cionado para un andlisis adicional, ya que
este subsistema es ¢l que se identifica mas
frecuentemente como ciudades perdidas o tu-
gurics (INV 1968).

Se seleccionaron a priori tres asentamientos
paracaidistas, de acuerdo con su antigiiedad,
con el objeto de examinar el proceso de conso-
lidacién ocurrido a través de un amplio perio-
do de tiempo. El trabajo de campo cubrié 13

T Tistas pueden incluir diversas formas: generar
publicidad favorable, rapidez en el proceso de in-
vasién, para enfrentar al goblerno a un “hecho
consumada”, invelucrar a muchas gentes, abierta
demostracién de nacionalismo y adherencia al régi-
men. Esto dltimo se demuestra con la exhibicion
de banderas y uso de lemas nacionalistas, llegando
hasta “bautizar” a la incipiente colonia con el
nombre del presidente o el de su esposa.



meses, durante 1973 y 1974, obteniéndose da-
tos, para cada uno de los asentamientos, a
través de encuestas, entrevistas no estructuradas
de algunos de los lideres y una muestra no
selectiva tomada de la lista, previamente com-
pilada, del total de las familias de cada una
de las colonias. A pesar de haberse obtenido
datos sobre una variedad de temas, una de las
principales finalidades del estudio fue exami-
nar los procesos de consolidacién, comparando
los asentamientos y el andlisis de la estructura
de la vivienda en cada uno de ellos. Algunos
autores previamente han sugerido que una de
las ventajas de las viviendas autoconstruidas
para los grupos de bajos ingresos es la flexi-
bilidad, poniendo en sus manos las posibilida-
des de decision e inversiéon (Mangin 1967; Tur-
ner 1967). Las familias pueden, asi, mejorar
la estructura fisica de su vivienda de acuer-
do con varios criterios: existencia de fondos
para invertir, tamaiio de la familia, priorida-
des de gastos, percepcidn de seguridad de te-
nencia, ete. Como resultado de esto, la estruc-
tura interna de cada asentamiento es sumamente
heterogénea. En este estudio se intenta discer-
nir los varios niveles de consolidacién a que
han llegado las diversas unidades familiares. Al
terminar la entrevista, y después de recorrer la
vivienda, cada investigador calilica ésta dentro
de una escala de puntuacién.® Esta puntuacion

5 Fl cuestionario consta de cuatro secciones prin-
cipales, cubriendo migracién, caracteristicas familia-
res, caracteristicas de la habitacién y patrones de
interaccion social de los jefes de familia, las esposas
y los hijos mayores de 16 afios (si los hay).

Los indices de consolidacién se compilaron en la
siguiente forma:

a) La estructura y los servicios incluyen puntos
para los materiales de construcciéon usados en
muros, techos y pisos, grado de “decoracién”,
enyesado, aparentes, etc. Los servicios agua, dre-
naje y electricidad, valorada por su presencia
o ausencia, por ser privados o compartidos,
y su lugar en relacién con la distribucion
de la casa, En la parte baja de la escala
se encontraria, por tanto, una barraca provi-
sional con piso de tierra, con puertas y ven-
tanas “hechizas” y ausencia total de servicios.
En el otro extremo una casa de tabique, con
muros enyesados, techo de concreto, piso de
parqué o mosaico, ventanas y puerlas enmar-
cadas y todos los servicios.

Las posesiones materiales se incluyeron debido
a que muchas familias prefieren invertir en
bienes domésticos en vez de continuar la con-

b)
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o indice compuesto, producto de una amalga-
ma de puntos sobre la estructura y los servicios
de la casa, las posesiones materiales y la fun-
cion de cada cuarto, es posteriormente adscrita
a una de siete clases, cada una de éstas dentro
de un limite determinado en el estudio piloto.

En el cuadro 2 encontramos los indices de
consolidacién para las tres colonias, con otros
datos que nos ayudan a demostrar el grado de
avance y mejoramiento de estos asentamientos.
A continuacién presentamos una perspectiva
de este proceso, para las 3 colonias estudiadas.

Santo Domingo los Reyes es la mds reciente.
Es ésta una de las invasiones mas dramaticas
y, a la vez, de mayor éxito ocurridas en la
ciudad de México, en la que cientos de fami-
lias invadieron tierra comunal® adyacente a
la Ciudad Universitaria, ¢l primero de septiem-
bre de 1971, Los lotes fueron trazados for-
mando una trama rectangular, y en cuatro
dias se calcula que habia entre 4 y 5000 fa-

solidacion de la estructura, La puntuacién
incluye un inventario con los valores mas bajos
para los elementos domésticos (plancha elée-
trica, radio) y los mis altos para teléfono,
automdvil nuevo, televisor de color.

El destino funcional de los cunartos clasifica a
cada uno de acuerdo con el grado de su fun-
ci6bn especifica. La mayor puntuacién se da
a los que muestran claramente una sola fun-
cibn (comedor), y una baja puntuaciéon a
aquellos que consistentemente cumplen  varias
funciones. Esta putuacién se ponderd de acuer-
do con ¢l ntmere de funciones contadas por
separado,

Los umbrales de los “indices de consolida-
cién” del 1-7 se determinaron después de una
muestra piloto y fueron verificados posterior-
mente con la distribucién de puntos obteni-
dos en la muestra final. Las clases 6 y 7 se
definieron como “incipientes’, es decir, harra-
cas sin servicios y un minimo de posesiones
personales, mientras las viviendas ‘‘consolida-
das” son aquellas que constan de varios cuartos
de tabique, con todos los servicios, en las que
existe una amplia variedad de bienes de con-
sumo. Entre estos extremos, los que se en-
cuentran “en procesos de consolidacion™ 3, 4
y 5, incluyen niveles de vivienda que varian
de acuerdo con la distribucién de las inver-
siones, en concordancia con las consideraciones
hechas en los incisos a), b) y ¢€).

9 Tierras agricolas establecidas bajo el programa
de la reforma agraria, después de la Revolucién
Mexicana, y pertenecientes en indiviso a una comu-
nidad. Los ejidos, por el contrario, constan de par-
celas de usufructo individual.



Cuadro 2

Comparacidn de tres asentamientos de paracaidistas en proceso de consolidacién en la

ciudad de

México

Lsidro Fabela

Sante Domingo

Colonia “en firoceso” Los Reyes Sector Popular
Litapa de conselidacidn de consolidacidn “inciprente” “eonsolidado”
Ldad en 1974 3 anos 14 anos 20 anhos
Familias rentando 8.4, 16.6%;
Promedio de unidades
por lote 2 1.8 4.2
Densidad-personas
por hectirea 211 415 753
Tipos de actividades:
industriales, comerciales
o de servicios 5 34 66
Indice de consolidacidn’
| - 19%  (2) 8.7% (10)
2 — 17.89% (19) 15.29% (52)
3 £ 224% (24) 25.29, (29)
4 9.1¢  (6) 29.0g (31} 165% (19)
5 21.29, (14) 21.59; (23) 359 (4)
6 43.99, (29) 759, (8) 99, (1)
7 95.89% (17) . .
Total 100% (66) 100.19% (107) 100% (116)

U Viase Nota 8.

Las cifras entre paréntesis indican ndameros absolutos.

milias (20000 personas) ocupandolos® En
1975 el total era de cerca de 60 000 habitantes.
Este rapido [lujo se debid no sélo al alto grado
de organizacién conseguido por los lideres de
la colonia, sino, también, a la presencia de gran
nimero de familias jovenes que llegaron de
colonias de paracaidistas acyacentes, en pro-
ceso de consolidacién, en las que vivian con
otra familia en calidad de arrimados. El cuadro
2 indicaba bajos niveles de consolidacién. Los
servicios son inexistentes en la colonia: el agua
es llevada por “pipas” (carros tanque) y la
clectricidad se “puentea” (se toma ilegalmen-

10 Los reportes en los periddicos varian enorme-
mente. “E] Dia”™ (12-11-71) estima 10000 fami-
lias; “El Dia” (18-1-72), estima 15 000 familias; “El
Dia” (21-2-72) 7000, Esta tltima estimacion, pro-
bablemente la mas precisa, se basa cn la enumera-
cion proporcionada por los lideres, para establecer
la “psendo” propiedad. Parece ser que, en la ac-
tualidad, hay aproximadamente 10000 familas o
60 000 personas, muchas de las cuales viven en cons-
tante “‘pendiente”, compartiecndo v, a la wvez, es-
perando su lote.
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te). La mayoria de las casas se componen de
un solo cuarto levantado a base de materiales
provisionales, Una preoporcion significativa de
familias ha comenzado a mejorar sus viviendas
(cuadro 2) a pesar de la inseguridad, debido
a las constantes amenazas de lanzamiento de
parte del gobierno (practicamente imposible
dado el tamafio de la colonia), o interven-
ciones de la policia con objeto de prohibir €l
mejoramiento de las casas:™ barracas de li-
minas de cartédn corrugado son sustituidas por
estructuras de tabique, formando uno o dos
cuartos. La mayoria de las familias ocupa cada
una un lote y s6lo una pequefia proporcion lo
comparte, esperando éstas, Umicamente, que se
les proporcione el suyo. Una eritica comiin
a los asentamientos de paracaidistas es su baja
densidad de¢ construccion que, se dice, des-

11 Las medidas no tienen eficacia debido a que
la policia puede recibir una “mordida™ para hacerse
de la *vista gorda” (desentenderse). Esto es perju-
dicial para los paracaidistas que no tienen o no
pueden pagar la “mordida”.



aprovecha la valiosa tierra urbana. El cuadro
2 indica que desde el principio existen altas
densidades, y éstas aumentan con el tiempo.
Las actividades comerciales reflejan las nece-
sidades de los habitantes, asi como su poder
de compra, limitandose a abarrotes, tortillerias,
farmacias, depésitos de materiales y un puesto
de refrescos que sirve de centro social informal.
El 24 de junio de 1974, despuds de 3 anos de
lucha, el gobierno accede a vender a bajo pre-
cio los lotes a los ocupantes (“El Dia” 24-6-74).
Para esas fechas ¢l INPI (Instituto Nacional
para la Proteccién a la Infancia) habia cons-
truido dos escuelas y un centro social en la
colonia, y la compaiiia de luz estaba por lega-
lizar el abastecimiento de energia, instalando
medidores individuales, Dada la combinacién
de estos estimulos, ¢s muy probable que la
consolidacién sea muy rapida durante los pro-
ximos dos o tres afios.

La colonia Isidro Fabela se inicid en 1960
con una pequefia invasion que crecid poco a
poco, hasta 1967, cuando el gobierno expropié
la tierra y accedié a venderla a los paracai-
distas. Lentamente fueron instalados los servi-
cios (la electricidad en 1968, después tanques
de agua en las esquinas de cada manzana, y
mas recientemente la pavimentacién de la cal-
zada central), El reconocimiento explicito por
parte del gobierno, del status de la colonia, ha
estimulado la consolidacion de las casas (cuadro
2) y permitido la mejoria en varios aspectos
de las viviendas.'® Las caracteristicas demo-
graficas reflejan cohortes de mas edad com-
paradas con Santo Domingo los Reyes, tanto.
que familias son considerablemente mds
grandes. Asimismo, la proporcion de familias
que comparte lotes es mayor, aumentando la
densidad promedio. Esto resulta tanto por la
construccion adicional destinada a renta como
por la subdivisién de los lotes entre familiares.
El comercio s¢ ha desarrollade enormemente,
incluyendo servicios como salones de belleza,

las

12 Las clases superiores no son en todos los casos
paracaidistas originales, Fs usual que las familias
con ingresos medios pongan a una familia a cuidar
los terrenos a partir de la invasion y durante ella,
Una ver que se reconoce ésta, la posesion del lote
se recupera ¥ la primera familia puede ya vender,
obieniendo una desproporcionada  ganancia, o em-
plear a un contratista para la edificacién de una
casa con todos los servicios.
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funerarias y wvarios tipos de talleres de repa-
racién, tintorerias, etc. La participacién de los
colonos en ¢l mejoramiento de la colonia, ele-
vada en las primeras etapas de su formacién,
se ha atrofiade recientemente como resultado
de mayor seguridad en la tenencia ast como por
el incremento de la satisfaccion de las necesida-
des de servicios. Este hecho [recuentemente es
comentado por los obsrevadores de las dreas
urbanas de América Latina (Mangin 1967).
La colonia Sector Popular, establecida en
1947 en lo que era la periferia, es ahora parte
del anillo intermedio de la ciudad. Las barra-
cas construidas al principio fueron lentamente
reemplazadas por estructuras permancntes, es-
pecialmente a partir de la expropiacidon hecha
en 1952, Esta colonia, asi como algunas que
la rodean, surgidas al mismo tiempo, estd do-
tada de los servicios: electricidad, agua y dre-
naje que llegan a cada uno de los lotes. Los
frentes vistos desde la calle son de tabique y
muchas de las casas tiecnen uno o mas pisos,
lo que hace dificil al observador ignorante
reconocer el origen de la zona. Brown (1972)
describe la tendencia de estas colonias prole-
tarlas mas antiguas a aumentar su densidad
de poblacién y a contar progresivamente con
mayor numero de viviendas destinadas a al-
quiler. En la colonia Sector Popular mdas de
la mitad de las familias entrevistadas compar-
tian lotes o espacio en las viviendas; el 47%
alquilaba formalmente su habitacién, lo que
sugiere que la colonia no es ya un tipico asen-
tamiento de paracaidistas en el que cada uno
es propietario, sino mas bien se ha convertido
en una importante fuente de oferta de habi-
tacion de alquiler, especialmente orientada a
migrantes recientes (Turner 1968; Brown 1972;
Ward 1975). Este cambio ha ocurrido de dos
maneras: por una parte, los paracaidistas ori-
ginales han decidido, o han sido forzados por
circunstancias econémicas, a subarrendar parte
de su lote; de esta manera se evoluciona hacia
un sistema incipiente de propietarios-inquilinos
de habitaciones en mal estado o de mala cali-
dad. Por otra parte, algunos especuladores cons-
truyen ya sea apartamentos para alquiler, o
vecindades nuevas a base de cuartos “redon-
dos™ con servicios compartidos (ver cuadro
I). Estos especuladores pueden haber formado
parte del grupo original o ser individuos que



posteriormente han comprado, recibido en tras-
paso lotes, etc. El resultado es una enorme
heterogeneidad en la poblaciéon de arrendata-
rios y propictarios de diferentes niveles socio-
econémicos. La densidad de poblacién en esta
etapa es alta y el comercio en la colonia se ha
diversificado a(in mds, hasta incluir bafios pi-
blicos, pequefos talleres, sanatorios privados,
ete,

Estos tres ejemplos no pretenden sugerir que
los asentamientos de paracaidistas sigan una
trayectoria lincal, asi como tampoco que las
recientes invasiones resultarin exactamente con
las caracteristicas demograficas y fisicas de la
colonia Sector Popular, Mas bien, la intencién
es demostrar que las colonias de paracaidistas
son capaces de mejorar con el tiempo y que
algunos de los procesos son comunes a todas.
Sin embargo, variaran en cantidad y grado de
acuerdo con las condiciones locales. '

Volvamos ahora la atencién al subsistema
de viviendas de la ciudad de México en las
que no existe desarrollo: las ciudades per-

didas.

UN UNIVERSO ESTATICO
DE TUGURIOS; LAS CIUDADES
PERDIDAS **

Las ciudades perdidas son consideradas por
la prensa y muchas instituciones de investiga-
ci6on como sinénimo de colonias proletarias, a
pesar de ser un subsistema muy diferente.

Su nominacién es significativa: a pesar del
tamano de ciudad, implicito en el nombre,
rara vez son tan grandes como los asentamien-
tos de paracaidistas, e invariablemente se “pier-
den de vista”, ya que s¢ localizan en lotes
contenidos por altos muros perimetrales. Esto
contrasta con los muy visibles asentamientos
de paracidistas en la periferia. Tipicamente
son patios de barracas (ocasionalmente se de-

15 Las ciudades perdidas son definidas por la
Direccién de Promocién de la Habitacion Popular,
como “espacios encerrados entre la gran mancha
urbana del D. T. y cuyos habitantes no cuentah con
los minimos para poder vivir decorosamente” (*El
Dia®?, 2 de marzo de 1972).

14 Bl estudio del INV, titulado “Una ciudad
perdida”, que es una buena descripcion de las ca-
racteristicas de una ciudad perdida tipica, ve a ésta
como sinénimo de colonia proletaria cominmente
periférica (ver también Arreola 1974).

108

signan como jacales),'® que ocupan terrenos en
la parte central de la ciudad y en el anillo
intermedio de ésta. La electricidad es robada,
y si no existen hidrantes o la tuberia no es
adecuada dentro del lote, el agua es llevada
de fuera o comprada a vendedores ambulan-
tes (INV 1968).

Forman un subsistema relativamente peque-
fio: Turner (1971-72) estimaba que su po-
blacién sumaba aproximadamente doscientas
mil pesonas, o sea el 20% del sector de la
poblacién de muy bajos ingresos.*® De acuerdo
con los datos obtenidos de la Direccién General
de Habitacién Popular,'™ el total de esta po-
blacién es considerablemente menor del orden
de 110000; esta estimacion mas baja se debe,
en parte, a la politica de erradicacién del actual
gobierno.

La formacién de las ciudades perdidas tiende
a ser anterior a las colonias paracaidistas (estas
Gltimas desarrolladas a partir de 1950), con
una edad promedio de 28.6 afos: sélo el 13%
se originan a partir de 1957 y el 40% a partir
de 1947. Turner (1971-72) sugiere que éstas
se originaron como sustituto a las viviendas de
alquiler barato, una vez que las vecindades se
saturaron a principios de los afos 50. Sin em-
bargo, la mayoria de las ciudades perdidas se
produjeron antes de que se sintieran los efectos
del control sobre las rentas, aunque es muy
probable que sus densidades hayan aumentado
a partir de los afios 50,

El 59% de las ciudades perdidas se fundaron
dentro de propiedades privadas; sélo ¢l 18%
empezé en terrenos de propiedad del gobierno
federal (contrastando esto con la practica co-
man de las colonias paracaidistas). El 10%
se desarrolld dentro de terrenos propiedad de

15 El nombre dado al tipo de casa tradicional
rural.

16 Turner (1971-72) elasifica un “muy bajo in-
greso” como inferior al salario minimo de 1970 y
sugiere la cantidad de 625 pesos mensuales para
una familia de 5 a 6 miembros, como tipica de los
habitantes de las ciudades perdidas.

1T Direceion de Habitacidn Popular del Departa-
mento del Distrito Federal. Es la actual responsable
del programa de erradicacién de las ciudades per-
didas y de su relocalizacién. El material citado en
lo que va del texto, para las cindades perdidas, fue
extrapolado del manual que incluye un mapa de
cada una de las ciudades perdidas, e indica pro-
piedad de la tierra, tiempo de establecida, su ta-
mafio, y otros datos.



los ferrocarriles, en Areas adyacentes a las vias
y ocasionalmente en areas de desecho del equi-
po rodante. Sélo el 13% se registré como ori-
ginadas por invasiones, Explicando el hecho
de que la mayoria de las ciudades perdidas
haya empezado en propiedades privadas, los
datos indican que el 68% de ellas tuvieron
su origen como viviendas de alquiler en sitios
donde el dueno subarrendaba los lotes o cons-
truia jacales con un minimo de servicios, para
luego subarrendar a precios exorbitantes, A
pesar de que esta forma de habitacién es rela-
tivamente barata, las rentas pueden producir
cantidades anuales iguales al valor de la pro-
piedad (Sudra y Turner 1973). En las colo-
nias de paracaidistas el tamafio de los lotes
varia entre 150 y 250 metros cuadrados, lo
que permite una organizacién efectiva del es-
pacio, de manera que la familia puede erigir
una vivienda provisional en una parte del lote
micntras en la otra construye sus habitaciones
permanentes. Una vez terminadas éstas se mu-
dan a las habitaciones consolidades (que pue-
den, sin embargo, constar de un solo cuarto),
demoliendo la barraca original. Este no es cl
caso de las ciudades perdidas en donde las
barracas y tugurios son construidos aparente-
mente uno junto a otro [INV 1968) ; rara vez
contienen mas de un solo cuarto que sirve
para todas las funciones. Sin embargo, los da-
tos proporcionados por la Direccién General
de IHabitacién Popular son a primera vista
desconcertantes, pues la superficie del lote apa-
rece como de 131 metros cuadrados, un tamafio
razonable. Esto se debe probablemente a la
forma en que la informacién se obtuvo por
parte de los trabajadores sociales que, segura-
mente, estimaron el 4rea total del tugurio y
la dividieron entre el nfmero de familias, in-
cluyendo, por tanto, terreno no ocupado, 4reas
para circular y espacios comunes. Cuando la
distribucion de los datos se analiza méas dete-
nidamente, salta a la vista que un 439 de
los lotes es menor de 80 metros cuadrados vy
un 66% menor de 120 metros cuadrados.

En la figura 1 se indica su distribucién
dentro del &rea metropolitana, mostrindose
claramente cue constituyen un subsisterna de
habitacién principalimente en el centro de la
ciudad y en el anillo intermedio, coincidiendo
aproximadamente con la herradura de tugu-
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rios de 1958 (INV 1958). Sin embargo, una
comparacién con el patrén de crecimiento de
la ciudad sugiere que esto no ha sido siempre
asi. Es mas, al seguir por décadas la posicion
de los limites urbanes, se encuentra que an-
tes de 1930 las formaciones de las ciudades
perdidas ocurrieron en los limites o mas alla
de ellos.*® Durante la década 1930-1940 se
formaron 25 de los actuales asentamientos
de los cuales solo dos comenzaron a medio
kilémetro dentro de estos limites. Esta tenden-
cia contintia hasta 1933 con 5 (219), de los
24 formados en los afios 1940-1952, dentro de
estos limites urbanos. Por otro lado, de aque-
llos que empezaron durante el periodo 1953
hacia el 1960, la mayoria (84%) se formé
dentro de los limites urbanos, principalmente
en areas que existian ya antes de 1950. Este
cambio fue estimulado por el rapido creci-
miento de la ciudad y en particular por la
expansion de las colonias proletarias que au-
mentaron grandemente las distancias entre el -
centro y la periferia. Esto significa que la lo-
calizacién periférica no ofrecia ya las mismas
ventajas de cercania o posibilidad de acceso
al centro, que es la esencia, precisamente, de
este particular subsistema habitacional.

ASPECTOS QUE INFLUYEN Y
PERPETUAN LA FORMACION
DE TUGURIOS

En la primera parte de este trabajo se des-
criben las caracteristicas de las ciudades per-
didas, enfatizando sus diferencias con las co-
lonias de paracaidistas. Nuestra atencién se
dirige ahora hacia aquellos factores que pue-
den estimular el proceso de formacion de estos
tugurios. Esto se hara, primero, reliriéndose a
teorias existentes v, después, examinando las
razones a las que se debe la formacién de
las ciudades perdidas en la ciudad de México.

Es claro que la estructura del sistema habi-
tacional de los grupos de bajos ingresos es
producto de factores histéricos, econémicos y
sociopoliticos, v se puede esperar que varien
entre las diferentes ciudades (Leeds 1969). Asi-
mismo, el grado de dinamismo y el éxito del
sector de viviendas autoconstruidas puede va-

% El perimetre del area construida en una franja
de medio kilémetro y dentro de este limite.
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riar considerablemente. La tasa de urbaniza-
cién, los beneficios reales —tomandoe en cuen-
ta la tasa de inflacién— obtenidos con los
ogrupos de bajos ingresos, y las actitudes adop-
tadas por ¢l gobierno en relacion a las po-
blaciones de paracaidistas son importantes a
este respecto. Sin embargo, varios autores han
tratado de conceptualizar el problema de for-
macién de tugurios per se, formulando tipolo-
gias operacionales que categorizan las diversas
formas de tugurios de acuerdo con sus dife-
rentes formas potenciales de desarrollo. En for-
ma mas abstracta, Stokes (1962) diferencia
entre tugurios de esperanza y tugurios des-
provistos de ésta (slums of hope y slums of
despair), en los que la movilidad individual
esta en funcién de las actividades psicolégicas
tendientes al mejoramiento social y en funcién,
también, de las barreras impuestas por la so-
ciedad a las que el individuo tiene que en-
frentarse.

Un analisis mas profundo es el de Delgado
(1971), que estudia a fondo las barriadas de
Lima. Sugiere una tipologia construida con
base en densidades, lecalizacién y nivel de me-
joramiento obtenido en la barriada. Se obser-
van claras diferencias entre las barriadas con
altas densidades, ubicadas en diversas partes
de la ciudad, en las que se encuentran sucios
tugurios, altamente congestionados, formados
por una combinacién de arrendatarios v po-
seedores ilegales, y los otros asentamientos,
llamados ahora pueblos jovenes, localizados ge-
neralmente en la periferia o més alld de ésta,
en la que el proceso de consolidacién se
encuentra en diferentes etapas. Propone, por
tanto, un modelo de dos universos sociales. El
primero, en el que hay una activa tuguriza-
cion, se localiza en Areas en donde existen
restricciones de espacio, donde no existen dere-
chos de propiedad, que se encuentran préximas
a centros de empleo diversificados, con gran
capacidad de absorcién de mano de obra no
especializada. El segundo universo social esta
representado por una situacién de gran dina-
mismo y alto potencial de autodesarrollo (Del-
gado 1971: 294). El primero tiene gran pa-
recido con las ciudades perdidas de la ciudad
de México.

En México, la formacién de tugurios predo-
mina en areas en las que tanto los incentivos
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como los medios que permitirian mejoras en
la vivienda de los sectores de poblacién de
bajos ingresos, o no existen o son coartados.
Esto tiene como resultade un completo de-
terioro del ambiente residencial. Dos amplios
grupos de factores contribuyen a este proceso:
el primero en las ciudades perdidas, coadyu-
vando a su formacién. El segundo opera tanto
en las ciudades perdidas como en algunas in-
vasiones de paracaidistas, interviniendo como
barrera, a nivel de colonia o unidad familiar,
reduciendo, asi, las oportunidades ¢ incentivos
para el éxito de las soluciones autogestionadas.

FACTORES QUE FAVORECEN LA
FORMACION DE TUGURIOS

IL.a fuerte y continua demanda de habita-
cién de bajo costo de alquiler, en partes de
la ciudad con situacién ventajosa, es un im-
portante factor que no es reconocido por las
politicas gubernamentales de erradicacion o
relocalizacién. La oferta ha disminuido en el
centro de la ciudad como resultado de la dis-
minucién de vecindades asi como por la cre-
ciente estabilidad de poblacién atraida por la
economia que permite las rentas congeladas.
Esta poblacion no desca moverse hacia los
asentamientos autoconstruides de la periferia
(Brown 1972). Al mismo tiempo las oportuni-
dades de elevaciéon del nivel econdémico no son
tan grandes como en los afios 50, puesto que
el acceso a empleos en el sector industrial se
ha hecho mas dificil (Munoz et al, 1973). Una
prueba de la continua y sostenida demanda es
la muy alta renta que se cobra por habitacio-
nes decadentes en los tugurios, y el “traspaso”
que se tiene que pagar a los antiguos ocupan-
tes (Sudra y Turner, 1973, reportan sumas de
400 pesos, como cosa corriente, que COIres-
ponden aproximadamente a una semana del
salario minimo).

Desde el punto de vista del propietario, en
las ciudades perdidas son elevadas las utili-
dades que se obtienen por rentas. Al mismo
tiempo, la inflacién en el valor de la tierra
hace provechoso no construir en estos lotes del
centro de la ciudad. Esto, tanto como la falta
de una reglamentacién efectiva o de control de



la especualeidén, por ¢l gobicrno, aseguran
continuada existencia.

su

BARRERAS QU INHIBEN LAS
COLONIAS AUTOGESTIONADAS

Iin primer lugar, ciertas restricciones econé-
micas intervienen
para mejorar la estructura fisica de las vivien-
das. Es muy posible que el jefe de familia
perciba como sucldo ¢l salario minimo o me-
nos (Turner 1971-2; INV 1968). Sin embar-
oo, este no es sustancialmente diferente de los
ingresos que en las coloniag paracaidistas per-
ciben los jefes de familia, los cuales si exhiben
patrones de consolidacién efectiva. Por tanto,
otros factores son los que impiden o estorban
las inversiones hacla otras arcas. La renta, que
representa ol 20% o mas del total del ingreso
de la famiha, sumado al gasto diario, haria
pricticamente imposible la existencia de dinero
sobrante para invertir, Ademas, en grupos de
bajos ingresos (lLommitz 1975), la practica co-
servicios entre
redes de [amiliares actia como un mecanismo

en contra de los incentivos

ml’l]‘! (ie (_‘.l’)]T]I]ELI"iiI" hif_‘.nes ‘}
compensador, previniendo la acumulacién de
ahorros,

Segundo, la autogestién en potencia es repri-
mida al aparecer o percibirse un riesgo o peli-
gro. Por ejemiplo, en caso de no poder pagarse
el alquiler, o la existencia de deudas combi-
nada a una demanda en el mercado puede,
facilmente, resultar en la pérdida de la wi-
vienda. Existen otros casos en que la propiedad
es confusa v los ocupantes se sienten como
“duriios”. En estos casos ¢l estatus de propie-
tario debe resolverse asegurando, por parte de
las unidades lamiliares, sus completos derechos
de propienad; de oira manera, las amena-
zas de lanzamiento o erradicacién hacen nugato-
rios los incentivos a las mversiones destinadas
al mejoramiento fisico de la estructura de la
casa. En esos casos lag inversiones se destinan
generalmente a bicnes durables de consumeo,
tales como radio, televisién, muebles, La in-
seeuridad aparece, asimismo, cuando existe un
eran peligro de desastre natural, Los derrambes
e inmundaciones son harreras comunes en toda
América Latina y el Caribe. Los asentamien-
tos en las zonas de minas de arena del po-
niente de la ciudad de Mdéxico son bastante
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susceptibles de derrumbes del terreno v de las
casas, particularmente durante la  temporada
de Nuvias. Buterworth {1972: 2223 describe 5
asentamientos de bajos ingresos en Oaxaca,
y sugicre que las grandes diferencias observa-
das entre los relativos niveles de consolidacion
en dos de ellos son producto de la inseguridad
tanto ambiental como de tenencia que existe
en uno de ellos. Similares efectos tendria un
activo cambio en ¢l uso del suclo, pues haria
improbable la futura tenencia. Esto se demues-
tra claramente en las concesiones hechas por
los Ferocarriles Nacionales a sus trabajadores,
para habitar a lo largo de las vias y en zonas
adyacentes a éstas. Las mismas barreras existen
en los desarrollos habitacionales en terrenos re-
servados para carreteras, bajo algunos puentes
y aun en las arzoteas de Ja zona ceniral de la
ciudad.

En tercer lugar, diferencias en la capacidad
organizativa de las diferentes comumidades se-
guramente afectan el ¢éxito de sus demandas.
Clorneling (1973) encontré que los habitantes
de bajos ingresos de las comunidades auto-
gestionadas dermnuestran estar mds al tanto de
los procesos politicos, asi como estar dispuestos
a una mayor participacién en otros subsiste-
mas habitacionales. Teualmente, en los tres asen-
tamientos de paracaidistas que se estudiaron, la
presencia de un liderazgo fue escncial para
la obtencion del éxito relativo o de los fracasos
de cada comumdad. El papel de los lideres
como agentes “politicos” y la participacion ac-
tiva de los colonos en las solicitudes de insta-
lacién de serviclos municipales es un aspecto
comin ¢n la consolidacidén de los asentamien-
tos de paracaidistas (Mangin 1967; Cornelius
1973; Peattie 1969). En contraste con su con-
trapartida - los paracaidistas—, la ausencia de
poder de negociacidon de un grupo de arren-
datarios y su falta de habilidad para desarro-
Har un mismo grado de organizacidn interna,
representa para estos tltimos una barrera para
el mejoramiento de sus casas. Por otra parte,
en la mayoria de las ciudades perdidas el éxito
de una solicitud se reflejard seguramente en
su erradicacion v relocalizacion mas que ¢n su
mejoramiento en el lugar donde se encuentra,

Finalmente, las restncciones espaciales de las
habitaciones mcrementan ¢l problema de or-
ganizar la renovacién o la construceidn de la



casa. En Meéxico la construccién autogestio-
nada implica casi siempre la construccién de
una habitacién permanente en la mitad del
lote, mientras que la otra mitad permite vivir
en una vivienda provisional. Este proceso se
inhibe cuando los lotes son muy pequefios.*?

POLITICAS DEL GOBIERNO

En este trabajo se considera que las ciuda-
des perdidas y las colonias de paracaidistas
constituyen diferentes subsistemas de vivienda,
ofreciendo ambos una variedad de soluciones.
Una politica del gobierno hacia ambos subsis-
temas debe, por tanto, entender el valor que
la alternativa representa para los usuarios.

Primeramente, debe ser examinada la actitud
gubernamental hacia el universo de las ciu-
dades perdidas sin capacidad de mejoramiento.
A pesar de que la estructura fisica es similar
tanto en las ciudades perdidas como en las
colonias de¢ paracaidistas en donde existe un
bloqueo para su consolidacién, las politicas
deberan permitir la satisfaccién de las diferen-
tes neeesidades ¢n cada una de ellas. En los
casos en que los tugurios formen un subsisterna
de arrendamiento, su erradicacién indiserimi-
nada y su relocalizacién en la periferia no
constituye precisamente una solucién  viable.
La Direccién de la Habitacién Popular, del
Departamento del Distrito Federal, antes de
la relocalizacién de los residentes de las ciu-
dades perdidas lleva a cabo un cstudio de facti-
bilidad, con objeto de determinar el total de
los ingresos familiares y la mejor solucién po-
sible para ellos. Estiman que el ingreso familiar
de entre 1000 y 13500 pesos al mes permite
una amortizacién con una tasa equivalente
a 200 pesos mensuales, en un periodo de 15
afios. Sin embargo, los proyectos habitacionales
estan situados en la periferia de la ciudad, a
una hora y media, en autobls urbano, del
centro de ésta que es, cominmente, el lugar
de trabajo (no se hacen cambios efectivos en
la distribucién de las oportunidades de em-
pleo). Estos viajes originan una pérdida enor-
me de tiempo reduciendo las oportunidades de

19 Este “problema™ no es insuperable, Los con-
solidadores en Caracas, Venezuela, mejoran sus vi-
viendas construyendo un muro con materiales per-
manentes, a lo largo del muro provisional.
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disponer de tiempo extra para trabajos infor-
males. Igualmente la esposa y nifios, que pre-
viamente tenian acceso facil a las oportunida-
des locales de empleo (lavado de ropa, limpieza
de calzado, venta ambulante), encuentran que
las colonias circundantes presentan menos opor-
tunidades de trabajo casual. Ambos factores
originan un decremento del ingreso familiar.
Es poco conocido el efecto que se causa al
romper las redes sociales; sin embargo, cierta
evidencia sugicre que estas relaciones son cru-
ciales en la sobrevivencia cconémica de la po-
blacién (Lommnitz 1975). Los proyectos de
vivienda que permitan el reacomodo in situ
pudieran minimizar estas deseconomias. Este
principio se ha adoptado en la remodelacién
de algunas vecindades en la parte vieja del
centro colonial de la ciudad, asi como en la
ciudad perdida situada en Picos de Iztacalco.
[nfortunadamente estas proposiciones van en
contra del motivo principal de erradicacion:
rescatar los valiosos terrenos en el centro de
la ciudad, para su futuro desarrollo.

En donde la tugurizacién ha evolucionado
debido a que las aspiraciones de los posibles
consolidadores se han bloqueado, ¢l éxito de
las soluciones se encuentra en remover las ba-
rreras, La intervencién por parte del gobierno
deberd tener por objeto proveer de incentivos
sin interferir en el proceso de autogestién. Por
ejemplo, la inseguridad de la tenencia podria
reducirse si se expropia la tierra para venderla
a los ocupantes. Otros estimulos pueden lo-
grarse a través de la instalacidn de servicios,
reconocimiento de mesas directivas de los co-
lones, etc. Si las condiciones no permiten el
mejoramiento del sitio, como ocurre en Areas
de posibles inundaciones o derrumbes, el tras-
lado a lotes con sevicios municipales puede
ofrecer la mejor solucién,

La segunda de las politicas del gobierno que
requiere ser examinada se relaciona con la res-
puesta de éste hacia los asentamientos de pa-
racaidistas. La sugerencia de que las viviendas
autogestionadas se presentan como solucién
viable no es ahora tan rechazada como lo fue
hace 10 afios. Ciertamente, varios autores han
sugerido que el gobierno de la ciudad de Méxi-
co podria formalmente absorber este proceso
en sus politicas de planificacién (Frieden 1965;
Hart Deneke 1966).



La oficina de Colonias Populares tiene la
responsabilidad de la supervisién en la insta-
lacién de servicios, procedimientos judiciales,
quejas y tratamiento o atencién de casos que
lo ameriten. Esta actGa dircctamente a traveés
de expropiaciones y reventa a los colones, o,
indirectamente, instalando ciertos servicios, lo
que permite suponer que se procederid a su
erradicacién.®® Ser propietarios de sus bienes
es sumamente importante para los paracaidis-
tas (Andrews y Phillips 1970), tanto para su
seguridad como para constituir un patrimonio
para sus hijos. Se debera, por tanto, dar mayor
énfasis a las politicas que promuevan la trans-
ferencia de titulos de propiedad.

El acceso a facilidades crediticias ¢s un pro-
blema importante para una gran proporeién
de la poblacién, sin embargo, en afos recien-
tes se ha hecho mas facil obtener un préstamo
cuando se tiene un empleo fijo (por ejemplo
INFONAVIT). Una aplicacién a la asistencia
téenica, materiales de construccion baratos y
articulos prefabricados podria introducirse a ni-
vel de colonia, ya sea en centros destinados
a ese propdsito o a través de los centros de
bienestar social que ya existen en
colonias en etapa de “consolidacion™. Las faci-
lidades de crédito para pequenas mejoras po-
drian administrarse y supervisarse a ese mismo
nivel, En todos los casos, la politica del gobicr-
no deberia estar encaminada a estimular el
mejoramicnto de las viviendas, sin intervenir
directamente en el proceso de autoconstruccion.

bastantes

20 Fsto presenta un atractivo para los gobiernos,
pues les permite hacer un doble juego en el que
los servicios son “‘vendidos” a cambio de respalds
o soporte politico. Los lideres son los intermediarios o
agentes en este proceso (ver Cornelius, 1973a).

CONCLUSION

Este trabajo ha pretendido dar mayor clari-
dad al debate sobre las diferentes soluciones que
se proponen en los difcrentes subsistemas ha-
bitacionales en América Latina. Algunos apa-
rentes conflictos en la literatura podrian ser
revaluados provechosamente en razén de los
diferentes atributos y potencial para el auto-
mejoramicnto que cada uno de é&stos ofrece.
A este respecto, la aplicacién de una estrategia
de “sistemas” permite ayudar a ordenar tipos
diferentes de wvivienda, ast como considerar a
¢stos como parte de un sistema interdependien-
te. La informacién disponible procedente de
otros paises (Leeds 1974; “Favelas de quin-
tal”) indica que los tugurios de alquiler coexis-
ten con los asentamicntos de paracaidistas en
proceso de consolidacién, tal como sucede en la
ciudad de México.

Los datos presentados para los dos subsiste-
mas habitacionales en la ciudad de México
sugieren que su dindmica estd relacionada en
gran parte con la tenencia, la seguridad en el
ambito local de las viviendas, las actitudes gu-
bernamentales, y las cantidades y aspiraciones
de la propia poblacién, Este trabajo ha puesto
énfasis en las capacidades diferenciales de los
asentamientos, para lograr ellos mismos conso-
lidarse, habiendo tratado varias formas en las
que este proceso puede ser estimulado. En
aquellos asentamicntos en los que la consoli-
dacion no es el objeto principal, como en el
caso de las ciudades perdidas (tugurios) —don-
de predominan los alquileres— propone mayor
entendimiento de las oportunidades que en
ellos ofrecen. Sélo asi es posible generar poli-
ticas que reflejen con exactitud las necesidades
de la poblacién de bajos recursos.
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