ENSAYO DE EXPLICACION DEL CRECIMIENTO DE GUADALAJARA *

Por Milton Santos.
Trad. Carlos Jaso Vega.

RESUMEN

Estudia el desarrollo de Guadalajara, con basc en la urbanizacion y la industria-
lizacion del pafs. Analiza el desenvolvimiento de aquélla, comparindola con las
ciudades de Monterrey y México. Revisa la influencia de los factores demogra-
ficos, sociales, econémicos, politicos y geograficos.

Concluye exponiendo las posibilidades de la ciudad y sugiere la busqueda
de un modelo de crecimiento mds idéneo.

SUMMARY

This article is a study of the development of Guadalajara, according to the
urbanization and industrialization of the country. Tt is an analysis of the deve-
lopment of Guadalajara in comparison with the cities of Monterrey and Mexico.
The author presents a review of the influence of demographic, social, economic,
politic and geographical factors.

It concludes showing the possibilities of the city and suggests the search of

a more suitable model growth.

El fenémeno industrial de Guadalajara tiene
su explicacion asi en la historia como en el pre-
sente de la urbanizacién y la industrializacion
del pais, cuanto en la evolucién urbana y regio-
nal. Por esto consagramos a esos dos proble-
mas esta parte del estudio.

a) Originalidad de la urbanizacion en México

La urbanizacion de México tiene, en rela-
cién con otros paises subdesarrollados, evidente

* Titulo original en francés: "Essai D’explica-
tion de la Croissance de Guadalajara”.

originalidad. No constituye el dato mds no-
table la coexistencia, en los primeros decenios
de la colonizacion, de dos etapas de dominio
metropolitano, dos polos (aunque subordina-
dos) de decision que han sido los mismos
casi hasta los principios del periodo industrial,
cuando Monterrey se agrega a la ciudad de
México y a Guadalajara en la lista de las
grandes ciudades. Estas tres ciudades son in-
teriores y su emplazamiento no ha sido con-
secuencia directa de la actividad minera, como
en otras capitales y grandes ciudades no lito-
rales de América o del Africa. La vida eco-
némica no ha descendido hacia ¢l mar, y los



puertos independientes de la planicie, sin ser
capaces de crear cconomias regionales, rara-
mente dan lugar a economias locales.

Por otra patte, antes del reciente periodo de
desarrollo industrial, el sistema regional, pre-
sidido por las dos metropohs nacidas de la co-
lonizacion (la ciudad de México y Guadala;a-
ra), funcionaba en una especie de “circuito
interno”. Ahora esto es falso para la ciudad
de México que, desde la Independencia, es la
capital politica y administrativa del pafs.

El maiz, cultivo principal de su regién de
influencia, es elemento esencial de esta forma
de circuito e ilustra un tipo de agricultura de
consumo interno, aunque local.

En su evolucion, ni la ciudad de México
ni Guadalajara han tenido influencia directa
de la actividad minera o de la agricultura de
exportacién, y esto no constituye la origina-
lidad menor de la urbanizacidn mexicana, Se
pueden encontrar otros raros ejemplos, como
¢l de Rio Grande do Sul en Brasil, pero en
ésta, la urbanizacion, debida en parte al desa-
rrollo acelerado de las regiones vecinas, no
ha tenido importancia sino hasta reciente-
mente,

Esta ausencia de relaciones con el interior
de un pais que vive en circuito interno, ha
dado tiempo para el desarrollo de una im-
portante actividad artesanal (todavia en 1930,
55% de la produccién era artesanal y familiar
y solamente 459, de origen efectivamente
mdustrml} y, por otra parte, ha orientado la
organizacién del espacio hacia la creacion de
caminos, en tanto que la disposicién portuaria
estaba relativamente abandonada. Asi, se bos-
quej6 una integracion territorial con una red
de transportes menos orientada hacia los inte-
reses del extranjero que en otros paises subde-
sarrollados. Esto constituy6 un preiambulo alta-
mente favorable para ulteriores esfuerzos de
desarrollo nacional.

Sin embargo, la industrializacién del pais
se hace con un retardo sensible en relacidn con
el de su vecino, los Estados Unidos.

Entre 1889 y 1939 (es decir, en 40 afios)
el volumen fisico de la produccién (industrias
de transformacion) se ha multiplicado 3.5
veces; entre 1939 y 1959 (es decir, 20 anos)
el indice de crecimiento ha sido de 3.7, Se
puede, pues, hablar de aceleracién del creci-
miento industrial, a partir de los afios 40.

La proximidad de los Estados Unidos ha
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influido fuertemente en el Gltimo periodo del
crecimiento de México, Es, también, en este
momento cuando se han transformado las es-
tructuras econbémicas del pais (en 1929 la
industria manufacturera no participaba sino en
el 18.6% del producto nacional; en 1959, este
porcentaje subia a 59% ).

Por principio, la conciencia colectiva del
subdesarrollo nacional se hizo, por compara-
ci6n con los Estados Unidos, el gran vecino,
el modelo, ya que uno es siempre “‘el subde-
sarrollado de alguien”. Asi, no es exageracién
reconocer para México la existencia de un
“subdesarrollo” americanizado, asi como, por
ejemplo, el de Portugal es “europeo”. Sin em-
bargo, es necesario establecer matices, ya que
la conciencia de pertenecer a otra civilizacion,
el profundo enraizamiento en una historia mas
rica que las de los ricos vecinos del norte ha
permitido a los mexicanos conservar un alma
nacional, firme y distinta, que impide hablar
de “subdesarrollo americano”. Este no es sino
americanizado.

La influencia de los Estados Unidos parece
precisa en dos campos:

Por una parte, la adopcién, por un sector
de la sociedad, sobre todo entre los "licen-
ciados” y hombres de negocios, de un estilo
de orgauizacién del trabajo asimilado al de
los americanos, del que proviene el gusto por
la eficacia, que constituye uno de los elemen-
tos dinamicos de este subdesarrollo america-
nizado, en comparacién con el subdesarrollo
europeo.

Este estilo de organizacion se ha extendido
hasta la utilizacién y la organizacién del es-
pacio: caminos (695 Kms. en 1928, 9929
Kms. en 1940, 57 455 Kms. en 1964), plan
de las ciudades, arquitectura de las casas, mul-
tiplicacién de vehiculos (42858 en 1924,
87 665 en 1930, 145 708 en 1940, 1 081 387
en 1964) y otras formas de comunicacion
como, por ejemplo, el teléfono.

Por otra parte, €l desmenuzamiento extremo
del capital empleado en manufacturas o arte-
sanfas, mds a menudo capital comercial o fa-
miliar, hacia dificil paso a la fabricacién
industrial por grandes unidades en las que el
capital que se ha de emplear es menos facil-
mente divisible.

El llamado al capital extranjero se hizo,
pues, necesario. El que representaba el 8‘7~
de las inversiones en 1938, significa 34.3%



en 1955. Entre 1938 y 1958 el monto de los
capitales extranjeros se ha multiplicado mas
de 12 veces. Entre 1930 y 1955, el indice de
multiplicacién es de 42.

Son, sobre todo, la ciudad de México y las
ciudades de su regién las que han aprove-
chado primero esta ola de inversiones extran-
jeras, Monterrey, cuyo arranque industrial se
logra por acertadas iniciativas locales alrededor
de materias primas de gran valor, como el
hierro, ripidamente se ha dispuesto para aco-
ger otros capitales, lo que explica su rapido
auge.

Pero en un pais densamente poblado, este
auge industrial no podia elevar de golpe y
en poco tiempo, ni el nivel general de vida,
ni el de los salarios, Mis recientemente, esto
ha atraido el interés de los empresarios ame-
ricanos que han decidido crear en las fronte-
ras una cadena de industrias de todo tipo,
sobre todo manufactureras, destinadas mis bien
al mercado americano que al incompletamente
desarrollado mercado de México.

Se asiste, asi, al crecimiento espectacular de
numerosas ciudades fronterizas, “ciudades sin
region”, que tienen mercado extranacional y
que, en cierta medida, voltean la espalda a
su influencia tradicional y carecen de relacion
entre si, como ya en 1963 lo hacia notar
P. Monbeig (¢l Movimiento Demografico en
México, Tercer Mundo, Julio-Septiembre de
1963). Estas ciudades se vuelven de prefe-
rencia hacia los Estados Unidos y a la ciudad
de México. Entre 1950 y 1960, Ciudad Juirez
ha visto aumentar su poblacion en 136% y
Mexicali en 123%.

Monterrey se ha beneficiado fuertemente
con esta aportacion porque su industtia pesada
encuentra un mercado privilegiado, Monterrey
deviene, asi, mis y mds un ejemplo de “me-
tropoli internacional”; en todo caso metrépoli
autonoma en relacion con el medio circun-
dante, en la medida en que las relaciones con
su regién representan un porcentaje minimo
de su actividad y de su volumen de negocios.

Segin Harley L. Browning (documento
mecanogrifico), en 1960, en un radio de 160
Kms. la poblacién total era 4.2 veces mayor
que la de la ciudad de Guadalaja y 1.3 veces
mayor que la de la ciudad de México y la de
Monterrey. Pero es necesario no olvidar la
importancia de la poblacion de la ciudad de

México en donde (en esa época) vivian al-
rededor de seis millones de habitantes.

No debe olvidarse en la explicacion de esta
forma de evolucion un factor que, ademds,
es valido para todo el pais: la detencién de
la inflacion al mantener estable, desde 1954, la
tasa de cambio del peso mexicano.

Dos importantes devaluaciones (1949 y
1954) y otras tres mas ligeras (1948-1950-
1955) continuadas, llevan el valor del peso,
sucesivamente, de 4.85 a 5.74, a 8.01, a 8.65
y, en seguida, a 12.50 por délar americano.
Esto da por resultado la atraccidon de capitales.

Sin embargo, a partir de 1954 tiene lugar
una estabilizacién a la tasa de 12.50 pesos
por délar, lo que da confianza a los inversio-
nistas. Dado el volumen actual de las inver-
siones dc los americanos, se puede imaginar
que ellos tienen, en adelante, mds interés que
el propio Estado mexicano en que el peso no
se devalae,

En ciertos ramos industriales la relacidn
interna de los gastos favorece, asimismo, su
implantacion en México. Por ejemplo, en las
industrias del calzado, de las conservas de
carne y de los productos farmacéuticos, los
porcentajes de gastos totales concernientes a
la produccién son totalmente inferiores a los
de los Estados Unidos, asi en el pago de im-
puestos como en el de los ingresos.

Para comprender mejor este cuadro es nece-
sario precisar que, en México, la expresion
“utilidad” incluye el impuesto sobre la renta,
en tanto que en los Estados Unidos éste estd
incluido en los gastos de administracion.

Guadalajara también se ha beneficiado con
este movimiento general de industrializacion,

eto con cierto retraso en relacién con la ciu-
dad de México o con Monterrey quien, sin
embargo, era de menor tamafio.

En primer lugar, a la capital de Jalisco le
faltaban faciles medios de comunicacién con
el resto del pais; cuando tuvo lugar la revo-
lucién de los transportes (hace 50 anos no
existia sino la via férrea como medio de desen-
clavamiento), este encerramiento la beneficio
porque le permiti6, aislando la region, desa-
rrollar actividades de fabricaciébn a niveles
tecnolégicos menos modernos. En consecuen-
cia, las comunicaciones hechas en direccion a
la ciudad de México le han sido atn mis
favorables porque su region de influencia per-



Alimengicia Textid Quimica Conservas Zapatera Farmacéutica

de carne

México il 73,4 66,8 84,7 74,2 51,3
Produccion

E.U.A. 79,4 78,8 G717 89,6 83,9 60,8

México 15,6 14,9 24,8 12,1 16,4 30,0
Administracion

y ventas E.UA. 18,9 19,0 29,5 9.3 15,2 37.5

México 7.3 7.9 8,3 3,2 9,3 9,7
Utilidades

E.U.A. 1,7 1.8 2,8 1.1 0.9 1,7

manecia mas o menos ajena a la revolucién
de los transportes. Guadalajara, asf, ha podido
promover su expansion industrial,

Es necesario notar que la ciudad, en el
periodo reciente no ha tenido las ventajas de
los otros polos de crecimiento industrial: ni
la presencia del poder politico y de la pobla-
cion ya muy numerosa, de México, ni la proxi-
midad de las materias primas que han privi-
legiado a Monterrey, ni las ventajas de una
frontera abierta que han impulsado a las ciu-
dades del norte, como Monterrey.

Guadalajara ha debido esperar el aumento
de su poblaciébn para encontrar, en si misma,
clementos de un nuevo arranque. Felizmente,
la explosion demografica urbana no se ha
hecho esperar.

Evidentemente, la presencia de una pobla-
cion importante (1 350 000 en 1967) consti-
tuye, a nuestro parecer, la mejor explicacion
del desarrollo de Guadalajara, aun cuando
ésta no es la Gnica explicacién. Esto es lo que
veremos en los capitulos siguientes:

b) Mecanismos del crecimiento econémico de
la ciudad.

En lo que concierne a Guadalajara, tal vez
se pueda afirmar que la ciudad, en el curso
de sus “'despegues’ sucesivos, poco a poco,
espontinea y empiricamente, ha encontrado
sus diferentes modelos de crecimiento.

Podria ser peligroso esquematizar demasia-
do; sin embargo, lo haremos impelidos por
la inquictud de encontrar una disciplina del
pensamiento y de la exposicion. Asi, creemos
poder decir que la evolucién de la economia
urbana de Guadalajara ha conocido cuatro si-
tuaciones clave, cada una representada por un

204

conjunto de caracteristicas ligadas, todas ellas,
por un mecanismo coherente,

L. El primer periodo seria anterior a la re-
volucion regional del consumo; dicho pe-
riodo es el dominio del artesano y del
comercio de importacién de manufacturas
utilizadas, por otra parte, por un restrin-
gido namero de personas. Ademis, la
giudad no representaba una poblacion muy
importante.

2. El siguiente periodo es una respuesta al
aislamiento de Guadalajara: la reclamaba,
ya, un nivel de consumo mis elevado; por
tanto, la ciudad decbe abastecerse de pro-
ductos (bienes) y servicios, ya sea produ-
ciéndolos ella misma o, bien, por impor-
tacion,
En la tercera fase, la revolucion del con-
sumo se lleva al cabo al mismo tiempo
que la revolucién de los transportes. La
ciudad ve aumentar su poblacion y sus
recursos y puede prepararse para la fase
actual.

4. La fase actual es la de difusion de ciertos
recursos urbancs, acompafiada del desa-
rrollo de su fuerza econdmica y regional;
a la expansién del empleo sigue la evo-
lucion del consumo, en tanto se lleva al
cabo, en favor de la ciudad, la estructu-
racién de los transportes.

L

Periodo 1

Aproximadamente con 50 000 habitantes
hasta fines del siglo xvur (1793), Guadala-



lajara ha debido esperar hasta el fin del siglo
XIX, para ver duplicada su poblacién. En 1895
tenia 84 000 residentes. Es éste un largo pe-
riodo de hibernacién de la cudad. Centro
administrativo importante, Guadalajara tenia
la posibilidad de suministrar servicios a su
vasta region de influencia, pero debia impor-
tar productos, fabricados, para venderlos a la
poblacién urbana y a una limitada porcidn
de la poblacion rural.

Antes de la revolucion del consumo la ciu-
dad acumulaba la plusvalia del campo. En
realidad no era solamente la plusvalfa, porque
la proporcion entre los intermediarios urbanos
y los productores del campo no guardaba re-
lacién con los costos de la produccién, La
cindad tenia que importar para enfrentarse,
por una parte, a la demanda de la propia
ciudad y, por otra, a las demandas del campo.
De esta época data el desarrollo de la artesa-
nia, tnica solucion posible en un medio no
evolucionado técnicamente; la economia ur-
bana estaba, ademds, dominada por la pre-
sencia de numerosas firmas de importacion y
de comercio apoyadas en capitales extranjeros,
en tanto que ¢l comercio “local” no concen-
traba sino pocos capitales. La economia agri-
cola no recibia ningin estimulo importante,

i de la ciudad del exterior, porque los
agricultores residentes preferian el ahorro a
la inversién y, lo que es mds grave, el ateso-
ramiento al ahorro.

Se podria pensar que, si el balance comer-
cial de la ciudad es negativo en relacién con
las zonas que deberian aprovisionar al con-
glomemdo en cambio es pos1t1vo en cuanto
a su region de influencia. Sin embqrgo dada
la importancia de los “egresos” esencialmente
destinados a pagar la compra de servicios y
bienes de consumo urbanos, y debido a la in-
movilizacién de capitales ]omlu, menos  1m-
portantes y por ello débiles en comparacion
con los capitales extranjeros, dicho balance
comercial representa, por el contrario, un ba-
lance econémico negativo, y la ciudad es inca-
paz de actuar eficientemente sobre su region
de influencia. Guadalajara, limitada 2 un papel
pasivo de relevo, no puede fomentar nuevas
técnicas campesinas porque los beneficios ur-
banos se exportan o se congelan.

Aislada, la masa rural puede, asi, conservar
cierto equilibrio con la tierra. Este equilibrio
tmpide €l éxodo. La poblacién de Guadalajara,

como ya hemos visto, permanece practicamente
estacionaria (400 habitantes mds por afio, en
un siglo). Crece a una tasa mds de tres veces
inferior a la de la ciudad de México.

Asi, nada se mueve, ni la ciudad ni el
campo y ambos se detienen reciprocamente
por falta de un factor dindmico.

Periodo 11

Creemos poder admitir que este periodo va
del comienzo del siglo hasta 1930. En él,
seguramente, se¢ debe examinar la influencia
que los movimientos revolucionarios del inicio
de siglo tienen sobre la economia.

Por principio, el solo examen de las cifras
nos conduce al anilisis de algunos paralelis-
mos. La poblacién de Guadalajara pasa de
84 a 101 000 habitantes entre 1895 y 1900,
y sube a 119999 en 1900, para llegar a
143 000 en 1921,

Comparada con la evolucion de los Gltimos
100 anos precedentes, se trata de una verda-
dera explosién. Si en 25 afios la poblacion
urbana se multiplica por 1.7, en tanto que
en el siglo anterior el multiplicador era de
alrededor de 1.9, significa una aceleracion
cuatro veces mayor a partir de 1895.

Esta aceleracion parece ligada al estado
insurreccional que ha conmocionado fuerte-
mente al campo, atrayendo rurales hacia las
ciudades. Este movimiento migratorio no se
ha detenido al finalizar las hostilidades. En
1930, la poblacion de Guadalajara alcanza
180 000 habitantes, después de haber tenido
un aumento de ?6(" en diez afos. ;Podri
afirmarse, de golpe, que Guadalajara, en el
segundo pcrmdo de su evolucidon constituye
un ejemplo mis de la "fuerza auténoma de

a poblacién urbana” como factor del creci-
micnto econdmico urbano?

Es verdad que las autoridades revoluciona-
rias existentes en Guadalajara hicieron pro-
mulgar decretos de naturaleza antinflacionista
capaces, por ello, de contrarrestar los efectos
de una llegada masiva de poblacién, pero no
lo es menos que el volumen de ésta es el
que actGa como fuerza dindmica,

Las industrias existentes a mediados del
siglo xix eran, sobre todo, fibricas textiles.
En 1860 cucenta, igualmente, con fibricas de
cigarrillos, de chocolate, de tequila, de para-



guas, de aceites e, incluso, una fundicién. Al
principio de dicho siglo aparecen fabricas de
jabén, de hojas de rasurar, de vagones, de
jarcias.

El relativo aislamiento de Guadalajara ya
no es mas un clemento negativo, Al contrario,

la acumulacion y el aislamiento de la pobla-
ci6n implican la creacién de servicios como el
correo, servicios administrativos y sociales, y
la universidad.

Ya a principios de este siglo el evolucionado
tercer periodo era importante en Guadalajara.

Nitrzero
Abogados 215
Profesores 553
Médicos 106
Curas G4

Otraos sacerdotes 4

I) Aguascalientes, Colima, Durango, Guadalajara Guanajuato, México, Monterrey, San

Luis Potosi.

Estos servicios atraen de modo temporal
o definitivo a cierto niimero de rurales. En
ocasiones es una parte de la familia la que
se desplaza para acompafar a los hijos a la
universidad o a los institutos de ensenanza
media. La presencia de esos nuevos citadinos
entrana, de por si, un consumo preferencial,
pero, asimismo, inversiones en la construccion,

Los que no residen en la ciudad contribu-
yen, igualmente, al desarrollo del comercio y
de los servicios; algunos utilizan éstos, otros
se instalan y acogen a los primeros; como los
hoteles, bares, restaurantes, cabarets, ete. Asi
se produce una transferencia total de utilidades
rurales hacia la ciudad que, fuerte en su ais-
lamiento, las reutiliza ahi mismo. Este clima
favorable a los cambios atrae a numerosos
jefes de familia que transfieren a la ciudad
no solamente las utilidades, en pago de los
bienes de servicio, sino también capitales; so-
bre todo en forma de inversiones en el comer-
cio, la artesania y los transportes.

La abundancia de mano de obra, consecuti-
va al repentino crecimiento de la poblacion, ha
debido servir de estimulo para la creacién de
nuevas actividades fabriles consagradas a una
porcion cada vez mis importante del consumo
local y regional. Si las importaciones repte-
sentan todavia buena parte del comercio, una
porcion importante de los beneficios comer-

ciales se reserva a inversiones en la produccién
manufacturera realizada a pequefia escala.

Haciéndose la exportacion de capitales por
intermedio de los comerciantes, éstos rapida-
mente se han dado cuenta del interés de fa-
bricar por si mismos.

Seglin el estudio de la oNU (Procesos y pro-
blemas de industrializacién en los paises sub-
desarrollados), si la importacién de un pro-
ducto entrafia una pérdida de capital equiva-
lente a 50%, la manufactura local asegura al
pais la retencién de mis o menos el 90% del
valor del producto. En consecuencia, se acen-
tta el ahorro y se acelera el crecimiento, in-
cluso el de la industria. De esta manera la
ciudad logta, al mismo tiempo y por impulso
exclusivamente interno, acumular maés capital
y descongelar el ahorro acumulado impro-
ductivamente.

Periodo 111

Durante la fase siguiente, 1930-1960, Gua-
dalajara ve crecer su poblacién a un ritmo
muy rapido, ya que en 1960 el nimero de
habitantes es cuatro veces superior al de 1930.
Al mismo tiempo prosigue el crecimiento eco-
noémico de la ciudad, de acuerdo con meca-
nismos que estudiaremos mas adelante.



La multiplicacién y diversificacién de las
actividades han desarrollado mas el mercado
del trabajo creando, asi, un foco de atraccion
para la mano de obra. Como consecuencia del

fuerte crecimiento de la poblacién urbana, los
precios de los alimentos han tenido tendencia
a aumentar todavia mas, como lo indica el
cuadro siguiente:

1930: Indice 100

1950 1960

Precio 1930 1940 1945
De los alimentos vegetales 100 200 389
De las legumbres 100 337 457
De los alimentos fabricados 100 285 395
De los alimentos de origen animal 100 370 454
Poblacidén 100 124 229 409

Por tanto, sc puede decir que, los rurales
recientemente vueltos citadinos, han financiado
al mundo rural de la misma manera que los
antiguos urbanos, ya sea por la garantia de
un mercado en expansion, ya por la doble
perspectiva, asi abierta (aumento de los vold-
menes comercializados y de los precios), hacia
la evolucidén técnica.

Esta evolucién técnica se revela en varios
campos y abarca a toda la region de Guada-
lajara.

Si la produccidn de maiz en el Estado de
Jalisco aumenta considerablemente, el valor
de la cosecha se intensificard todavia mds, so-
bre todo al fin del periodo.

Volumen Vealor de la cosecha
Ano Hectdreas cultivadas de la cosecha (1000 presos)
(toneladas)
1932 436 2064 371 697 183 970
1954 741 840 730000 387 750
1957 685 000 701 440

586 404

Entre 1952 y 1958 los terrenos irrigados
aumentan 133% (1952, 39 323 Ha.; 1958,
91 793 Ha.) en tanto que el total de las su-
perficies cultivadas sube 49%; es decir, de
722373 Ha. a 1075 532 Ha.

Asimismo, entre 1950 y 1960, las superfi-
cies irrigadas aumentan mas o menos 109,
en tanto que la superficie global censada se
cleva solamente a 4.3%. Entre 1954 y 1958
el consumo de fertilizantes sube de 14 000
a4 cerca de 34 000 toneladas.

Igualmente, entre 1952 y 1958, las unida-
des mecdnicas pasan de 9 776 a 12 451.

N
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Pero al mismo tiempo que el nivel de vida
se clevaba en el campo, seguido por la elas-
ticidad de la demanda de servicios y de pro-
ductos elaborados, los rurales enviados a la
ciudad entraban mas ficilmente al circuito pro-
ductivo: la propia ciudad debia aumentar su
produccidon. Porque se debia responder a las
necesidades de dos nuevas capas de poblacion:
una clase rural méds acomodada, capaz de un
consumo diversificado y dependiente de la
comercializacion, pero, también, de nuevos
citadinos incluidos casi totalmente en el cir-
cuito de la economia monetaria.



En la ciudad, varios factores han actuado
conjuntamente. El crecimiento de los efectivos
urbanos por la salida de pobladores del campo
no parece haber dafiado a la ciudad ni a la
region, Casi se puede afirmar que, a partir
del reciente periodo de industrializacion, exis-
te equilibrio entre el crecimiento urbano, a
la vez econdémico y demografico, y el creci-
miento econdémico rural acompafado de dis-
minucion demogrifica,

La llegada de los rurales desarraigados no
ha representado peso desde el punto de vista

POBLACION
GUADALAJARA
Aro Total Poblacién activa
1950 380 226 132 318
1955 530 010 184 443
1960 738 768 257 091
1962 843 720 293 614

En un corto periodo gran ntimero de obras
pablicas se han realizado en la ciudad: aper-
tura de nuevas calles, vias pablicas, etc., bajo
el patronato financiero federal del Estado de
Jalisco, de la municipalidad, y con fondos
mixtos, estos Gltimos suministrados por el
poder phblico y por los particulares ( por ejem-
plo, para la construccion del acropuerto los

1) Municipalidad ayudada por el Gobierno del Estado

2) Consejo de Colaboracion Municipal
a) Alumbrado pablico
b) Red de agua potable
¢) Red de alcantarillado
d) Vias publicas
¢) Banquetas

los esfuerzos pablicos de diferentes formas y
los esfuerzos privados permiticron al Estado
de Jalisco una inversion puablica neta (sobre
todo por medio de la Administracién) de
§ 466 883 586.54 m.n,

Es conveniente comparar esta cifra con el total
de los ingresos del Estado en 1959, 1960,
1961 y 1962:

del empleo, porque ha habido oferta de trabajo.

Cuando en el momento de su instalacidén
los nuevos migrantes encuentran otros rurales
desarraigados todavia imperfectamente asimi-
lados por €l medio urbano, no afectan la capa-
cidad productiva porque se insertan en las
condiciones y el funcionamiento ya existentes.
Por lo contrario, su presencia aumenta la
masa de poblacidn y, consecuentemente, ¢l vo-
lumen de salarios y de consumo contribuye a
reducir los obstaculos casi hasta que tiene lu-
gar ¢l nacimiento de nuevas actividades.

ACTIVA
JALISCO
Poblaciin activa Toteal
551 981 1746777
652 801 2065827
772070 2 443 261
825 655 20612833

particulares han contribuido con el 209 del
total ).

Entre 1959 y 1962, si el Ayuntamiento de
Guadalajara, con ayuda del Gobierno del Es-
tado, pudo invettir mds o menos 30 millones,
la participacién privada fue muy superior, pa-
sando de 47 millones.

Entre 1959 y 1962 (ttes afios y medio),

§29581017.05

18 520 428.97
9845 613.47
4637 996.73
14 161 340.34

114 474 .84

$ 47 279 854.35

1959 $ 104 607 368,05
1960 118 757 882,59
1961 114 838 326.09
1962 131 205 393.00

$ 469 408971.73



Solamente en el afo de 1961 se invirtieron
cerca de 70 millones provenientes del gobierno
federal.

El aumento de poblacién animé la industria
de la construccion y, en consecuencia, a la
de los materiales de construccidn.

Ahora bien, el mantenimiento de la oferta
de alimentos impidié una presién demasiado
fuerte sobre los precios respectivos. Asi, los
costos de la produccién urbana no han aumen-
tado hasta el punto de desanimarla. La indus-
tria, comenzando por la pequefia, ha sido la
primera en beneficiarse.

La agricultura de los comestibles no ha con-
tribuido sistemdticamente, como la de expor-
tacidn, a crear grandes capitales comerciales.

La comercializacion fue hecha por medio
de firmas pequefas y medianas. El desarrollo
de los transportes ha duampmado un papel
doble: ha facilitado cierta concentraciéon co-
mercial, de la cual la existencia de un mercado
al por mayor es la rcprcscnt’tu(m mas t'u1m~
ble, en el paisaje urbano. Pero este impulso
de las carrcteras también ha permitido a los
pequefios comerciantes librarse del control de
los  grandes intermediarios incapaces, asf,
de acaparar la totalidad del comercio. Porque
estos intermediarios mayoristas, para alcanzar
a gran parte de la poblacién urbana tienen
necesidad de los comerciantes detallistas. Se
produce, pues, la pulverizacién del comercio
urbano de los productos agricolas.

La existencia de un cultivo alimenticio de
tal fuerza, ;corresponde, en cierta forma, a
la presencia de un sector basico precisamente
arrastrado por el sector “no bésico” de la
formula de Alexander? Para este autor, el
sector "bisico” es responsable de los arrastres
urbanos tante como ¢l sector "no basico” lo
es de la exportacion de los ahorros. En el
presente caso el sector "'no basico” mds bien
favorece ¢l consumo y al ahorro tanto como
la no importacién.

En la ciudad de Gmdala]am la capacidad
total de ahorro aumentd, entre 1952 y 1962,
en 3407, en tanto que los gastos medios se
elevaron 690%%.

Asi, los gastos aumentaron dos veces mids
que cl ahorro, Ademds, durante estos tltimos
diez anos (1952-1962), en Gmd'lhj*:,ra, los
gastos han aumulmdo mids que los ingresos
{69(}('(\ y 5607 respectivamente).

Esta situacién contribuye a:
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a) Facilitar mayor distribucion de la renta
administrada por el sector intermediario
de la industria.

Frenar la tendencia del gran comercio a
impedir la creacion y el desarrollo de
actividades modernas.

c) Facilitar la creacidon de nuevas industrias.

b)

El éxodo rural ha sido equilibrado por el
aumento de la productividad rural.

Por otra parte, las relaciones entre la indus-
tria y la agricultura son bastante estrechas
dentro de la region de influencia de Guada-
lajara.

En el Estado de Jalisco, 809 de la demanda
de materias primas para la industria es de
preductos agricolas no elaborados. Dos tercios
de la prodmmon industrial asi obtenida no
}‘!"iS"lI'l S0 ].“JO]: una Pl’llnefﬁ tranbformauon
es decir, se destinan al consumo final. Sola-
mente algo menos de un tercio sufre una se-
gunda transformacién. Esta estructura alivia
los costos intermedios y, asi, tiene repercusio-
nes positivas hacia abajo (en las zonas agrico-
las que ticnen tendencia a ser mejor remune-
radas) y hacia arriba (para ¢l consumidor
final que sc beneficia con un precio de venta
menos elevado).

Esto contribuye a animar la regién y, en
consecuencia, a permitir la diversificacion de
las actividades de la ciudad.

El tercer periodo de la evolucién urbana
corresponde a la extensidon de la demanda,
tanto en la ciudad en donde aumentd la po-
blacion, como en el campo, en donde los nive-
les de vida han mejorado y el consumo se ha
diversificado, En este periodo se ha organi-
zado mejor el espacio regional gracias a las
vias férreas, aun cuando la red no se ha desa-
rrollado enormemente, y a los caminos.

La ciudad acumula recursos que reinvierte
completamente, 0 en parte, en otras activida-
des o ramos.

El Perivdo Actial

La ciudad y el campo circundante se bene-
fician, ya, de un mecanismo de autopromocion
v de ﬁ.ULD}']I'O}']U.IbI(JI"I [{.[II'J!.ULRS (LT.}el‘a consc-
cuencias positivas estdn bien marcadas en el
periodo reciente que principia en 1960. Este
mecanismo empiceza a actuar desde el interior,



a pesar de los egresos (out-put) urbanos y de
los ingresos(in-put) regionales. Estos Gltimos
son los que impiden hablar, de manera abso-
luta, de un crecimiento exclusivamente auto-
10O,

Guadalajara representa perfectamente el tipo
de gran metropoli de pais subdesarrollado mas
bien orientada hacia el pais mismo. Los si-
guientes datos del comercio interior de Jalisco
lo prueban bastante bien.

1963 1966
Exportaciones en millones
de pesos 60 100
Importaciones en millones
de pesos 281 400

Sin duda, el estudio de las inversiones (sa-
larios, préstamos a los empresarios, etc.) y de
los servicios financiados por la federacion (ca-
minos, urbanizacién, equipos escolares, ban-
carios, sanitarios, de irrigacion, etc.) nos debera
informar del grado de esta autonomia. De
todas maneras, ¢l mecanismo de propulsién
reciproca ya estaba instalado cuando se implan-
t6 un programa acelerado de desarrollo por el
gobierno federal.

Si la mejoria de la productividad, de los
rendimientos y de los precios' agravaban el
fenémeno del éxodo rural, la salida de gente
del campo se equilibré con el aumento de la

roductividad rural.

La poblacion que llega a la ciudad también
encuentra trabajo aumentando, en consecuen-
cia, el volumen de las ventas y el nivel de la
productividad utbana.

L Para un aumento de 23.3% de superficie cul-
tivada entre 1961 v 1963, ¢l aumento del valor de
la produccidn es de 50.9%

En lo que concicrne al principal cultivo local, la
superficie aumenta, en el mismo periodo 1961-1963,
en 56% v el volumen cosechado en 47%, pero cl
valor de la produccion llega a 88.1%.

En la zona agricola del municipio de Guadala-
jara, es decir, en la comarca mas afectada por los
progresos agricolas, el mafz alcanza, en 1963, un
rendimiento de 2.9 toneladas por hectrea, en tanto
que en la cuenca del Lerma es de 900 Kgs, por
hectirea y en la regidn de la ciudad de México de
975 Kgs. por hectdrea.
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Como la ciudad, paralelamente a su creci-
miento demogrifico, se enfrentd a su enorme
extensioén territorial organizando conveniente-
mente gran parte del espacio urbano, ha po-
dido, de la misma manera, sostener un ele-
vado porcentaje de pequefios presupucstos.

Las condiciones han sido, pues, propicias
para:

La multiplicacion de pequefios comercios,
La dispersién de servicios.

La proliferacién de pequeiias fibricas, con-
comitante a la tendencia a la concentra-
caon, realizada en grados diferentes, segin
los ramos.

La distribucion de los comercios depende,
por una parte, de la posibilidad de acceso a
los establecimientos, por otra parte, del nivel
del ingreso de las poblaciones de que se trate.
En la ciudad, demasiado extendida, la posibi-
lidad de crear y mantener supermetcados no
se da sino en colonias acomodadas, como Cha-
palita o la de las Américas, en las que la
gente puede llegar en vehiculo a los comercios.

En ciertas zonas, la falta de transportes co-
lectivos y el nivel de ingresos de la poblacién,
que depende mas o menos de un crédito diario
para la compra de su aprovisionamicnto, en-
trafia la creacién de pequenas tiendas de co-
mercio de alimentos y de articulos de primera
necesidad, sin contar, naturalmente, los bares
y los cafés. Los transportes estin organizados,
sobre todo, para servir al centro de la ciudad y
las estaciones, lo que facilita todavia mis la
presencia en ¢l centro, de los comercios méas
evolucionados.

Por las mismas razones, los servicios estin,
igualmente, dispersos en la ciudad y mas o
menos concentrados (geogriafica y financiera-
mente) en el centro de ella.

Estos son servicios “'al menudeo” para tran-
seuntes. Esta dispersion es un obstaculo para
la concentracién de las empresas, para su ra-
cionalizacién y su rentabilidad; pero garantiza
su elasticidad, es decir, la posibilidad de absor-
ber a los recién llegados.

Por lo demds, es igual para los comercios
pequefios.

Es asi como, desde la llegada incesante de
poblacién del campo y de otras partes, hasta
la organizacion de la actividad econémica de la
ciudad, todo contribuye a que una especie de



dualidad de la poblacién urbana haya prolon-
gado su existencia, agravando los contrastes.

La prcsencm de un comercio tradicional y
de servicios “al menudeo” es garantia de la
supervivencia de una setie de pequenias indus-
trias. Estas son, esencialmente, las poco o
nada dependientes del sector capitalista pro-
piamente dicho. Por esta razon, esas fibricas
pueden mantener relaciones con los otros sec-
tores no capitalistas o débilmente capitalistas
de la economia urbana, sectores a los que
aquéllas abastecen con sus productos y en los
cuales encuentran una de las razones —quizd
la principal— de su continuidad. El sector
industrial precapitalista  abastece ya sea al
comercio 0 ya sea a los servicios; los comer-
cios de cinco céntimos (de 5 sous™), como
se les llama en Africa, son los abastecedores
de la masa de poblacién pobre. Estos abastos
generalmente son a crédito. Asi, dicho crédito
actia en dos sentidos: descendente y ascen-
dente. En realidad, es la poblacién pobre y
endeudada quien, precisamente con sus deu-
das, financia a los servicios y al comercio, vy,
de hecho, a la actividad mas dinamica: la
industria,

Es necesario, ademds, tener en cuenta el
hecho de que el patrdn de asentamiento (“pat-
tern of settlement”) de la regién de Guada-
lajara, se ha mostrado favorable a la multi-
plicacion de los efectos de las inversiones
phblicas. Si la red de carreteras no se hubiera
desarrollado tan riapidamente, hasta el punto
de crear una integracion regional de diferentes
grados alrededor de un polo importante, y si
en lugar de una gran ciudad se encontraran
varios centros de importancia media y peque-
fa, las economias de escala y de aglomera-
ciones no hubieran podido desempefar un
papel positivo.

EVOLUCION DE LA RED DE CARRETERAS
DEL ESTADRO DE JALISCO

1955 1965
Total 1688.1 3096.3
Terraceria 32.6 3107
Revestimiento 548.6 756.2
“Pavimentacién” 1086.9 2029.4
“Brechas™ 2141.8
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La urbanizacién ripida habrd sido una ven-
taja para Guadalajara, tanto como la concen-
tracion de la poblacién urbana.

En cfecto, los propios efectivos urbanos
pulverizados y distribuidos en diversas aglo-
meraciones —como se desea mis o menos vehe-
mentemente para diferentes paises o regiones
subdesarrolladas— no tendrian consecuencias
semejantes en la evolucidn del mercado de
alimentos. El efecto podria ser ¢l mismo sobre
la simple demanda de alimentos, si ¢sta no
estuviese regida sino por las cifras brutas de
poblacion. .5111 embargo, los efectos en la co-
mercializacién y la produccidn no serian idén-
ticos a los provmadm por una gran ciudad.

Una cosa ¢s cierta: con la multiplicidad
de ciudades pequefias, o gran nimero de ciu-
dades medianas en vez de una gran aglome-
racién, el proceso de sustitucion de las impor-
taciones se retardaria, Este proceso es ¢l que
rige la evolucién industrial en los paises, re-
giones o ciudades subdesarrollados. Guadala-
jara también es deudora de la suma de todos
estos factores de crecimiento,
¢) Las perspectivas,

;Se puede considerar con el mismo  opti-
mismo la evolucién industrial y urbana de
Guadalajara, a mediano y largo plazo? En
qué medida depende de un planeamiento a
nivel regional e incluso a nivel federal, son
cuestiones a las cuales siempre cs wmmra.do
responder pero que, a pesar de todo, ¢s nece-
sario discutir.

La industria de Guadalajara se encuentra en
situacion de dependencia en relacién con: a)
la masa de consumidores en donde la pobla-
cién urbana ocupa el lugar mas importante;
b) los abastecimientos del exterior que vienen
sobre todo de la ciudad de México, de Mon-
terrey y también del extranjero, en lo que
concierne al saber ("'know-how’ ), al capital,
a la tecnologia, a las materias primas, a los
equipos, etc.

Principalmente son las industrias modernas,
entre las cuales muchas con actividades atrac-
tivas, las que se encuentran en el segundo
caso. Esto no quiere significar que ellas de-
pendan por igual de una masa de COMnsSumi-
dores. La poblacién, como factor masivo, siem-
pre debe ser tomado en cuenta. Pero si la
masa demografica evaluada de acuerdo con
sus efectivos y su nivel de vida es casi exclu-
sivamente responsable de la evolucién del



sector preindustrial o artesanal, no es lo mismo
para el sector moderno. Este esti sujeto a
posibilidades de atraccion o de estrangula-
miento, segin la naturaleza de las relaciones
que tiene con los centros dominantes.

Es de temer, por ejemplo, que una expan-
sidn industrial acelerada de la ciudad de Mé-
xico, asociada a una mejoria igualmente rapida
de la red de transportes, coloque a Guada-
lajara en una situacion no competitiva en rela-
cion con la ciudad de México. Esta hipatesis,
por lo demis, estara mas proxima y sera mas
facil de realizar si los proyectos del Mercado
Comian Latinoamericano se concretan dando
a México un mercado internacional privile-
giado. Una poblacion todavia mds numerosa
contribuiria a dar a Guadalajara un giro de
seguridad o, por lo menos, de reserva. Esto
no seria suficiente si otros factores no actua-
ran colateralmente. Pero una gran poblacién
constituye un apreciable factor-condicion,

I

[Be]

A nuestro juicio, estas perspectivas deben
inspirar a los defensores de una descentrali-
zacién industrial a ultranza, en la region de
Guadalajara, bajo el pretexto de que ya es de-
masiado grande. Ciertamente, Guadalajara ya
tiene la fuerza y los medios para comprender
en los conglomerados de su zona de influen-
cia, la creacién de algunas industrias, Para
otros es mejor que Guadalajara refuerce su
red industrial, de manera que esto reduzca
los costos generales de la actividad econdmica
urbana, haciendo posible para la ciudad un
esfuerzo competitivo y de los elementos de
crecimiento.

De hecho, Guadalajara ha podido encontrar,
poco a poco, su modelo de crecimiento. Esto,
evidentemente, no la excluye de que deba
buscar un modelo mds racional o clentifico,
un modelo deseado (“voulu™), una resolucion
mediante la cual los efectos de atraccidon serin
mucho mas importantes,



