TRANSFORMACIONES EN LA GEOGRAFIA
SOCIAL Y ECONOMICA CHILENA

Al iniciar esta plitica nuestro primer deber es
saludar fraternalmente, en mi nombre y en el
de mis colegas del Departamento de Geogra-
fia de la Universidad de Chile, a los miembros
del Instituto de Geografia de la U.N.A.M., del
Colegio de Geografia de la Facultad de Filo-
sofia y Letras de la UN.A.M. y de la Asocia-
ci6n Mexicana de Gedgrafos Profesionales que
tan gencrosamente han patrocinado esta con-
ferencia.

INTRODUCCION

En Chile se estin experimentando acelera-
dos cambios en las estructuras geografico-eco-
nomicas y geografico-sociales. Este proceso se
venia experimentando evolutivamente desde las
primeras décadas del siglo actual, tomando ca-
racteres méis ripidos después de la crisis del
30, de la postguerra y del afio 1965. Perece-
dero ha sido el paisaje geogrifico cultural chi-
leno descrito en las obras clisicas de Pierre
Denis, G. J. Butland, Isaias Bowman, Gene
E. Martin, Jorge McBride y tantos otros, que
solo conservan su valor como testimonios de
geografia histérica. Esta situacién de cambio
en la geografia humana ha comenzado a to-
mar caracteres verdaderamente revolucionarios

a parttir de Ia victoria popular del 4 de sep-
tlembrc de 1970.
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Por Pedro Cunill Graun

CAMBIOS GEODEMOGRAI'1COS
Y GEOGRAFTA SOCIAL

La situacion geografico social de la pobla-
cion chilena se ha alterado positivamente por
el notorio mejoramiento de algunos indices.
Tiene una especial importancia el desarrollo
escolar que ha posibilitado acrecentar la esco-
laridad en el tramo bésico de seis a 14 afos,
desde un 77% en 1960 a casi un 94% en
1970. Grandes masas se han ido incorporando
a la educacidén primaria y media, y se estd erra-
dicando totalmente el analfabetismo. Junto a
esta expansion cuantitativa del servicio educa-
cional se ha observado, como fruto de la Re-
forma Educacional iniciada en 1965, un des-
arrollo y mejoramiento cualitativo de la ense-
nanza media y bisica. Una drastica reforma
universitaria ha permitido que la matricula en
las Universidades haya aumentado de 50 000
estudiantes en 1968 a aproximadamente 97 000
en 1971. De gran interés son las iniciativas
destinadas a democratizar ¢l ingreso a las uni-
versidades, entre ellas la incorporacién de tra-
bajadores a la educacién superior.

En el mismo sentido interesa destacar cam-
bios positivos que se aprecian en la salud, que
han incidido en el incremento de la capacidad
productiva y consumidora de la poblacién. Se
han logrado avances notables en el control de
enfermedades transmisibles: la tasa de morta-



lidad por enfermedades infecciosas y parasita-
rias, excluyendo la tuberculosis, ha descendido
en un 66.8% en el periodo 1964-1969. Sin
embargo, se mantienen problemas graves que
s6lo podran ser superados cuando se cambie la
infraestructura socio-econdmica de la nacion.
Entre estos problemas subsiste una alta tasa de
mortalidad infantil; en 1936 era una de las
mayores de América Latina con 224 defuncio-
nes de menores de un afo por cada 1 000 na-
cidos vivos. En 1960 esta tasa habia descen-
dido a 128, para llegar a 77.8 en 1970.

Sin alcanzar las altas tasas de crecimiento de
la poblacién mexicana, en Chile se aprecia una
tasa de crecimiento en disminucion pasando de
25 por 1000 en 1960 a sélo 13 por 1 000 en
1970, llegiandose a una poblacién de 8 834 691
en este afo. Esta situacion se debe parcialmen-
te a la amplia campafia de regulacién de la
natalidad que emprendieron autoridades y sec-
tores médicos comprometidos con la politica
de dependencia cultural del neo-malthusianis-
mo. Esta campana ha tenido bastante éxito en
los sectotes populares de la poblacién chilena,
habiendo a comienzos de 1969 mds de 150 000
mujeres acogidas a diversos procedimientos de
regulacion de la natalidad. En la actualidad un
sector importante de gedgrafos y demdgrafos
estd reaccionando ante esta politica resttictiva,

MILES DE HABITANTES,

insistiendo que en la construccion del Chile
Nuevo son necesarios mas brazos, més capital
humano, probando que la restriccion de naci-
mientos no favorece a la nacién, sino a los
intereses de los paises desarrollados. En la fi-
gura 1 se puede observar que de continuar la
actual tendencia demogrifica se alcanzardn los
18 358 000 habs. en el aho 2000.

Esta cifra de poblacién puede parecer pe-
quefia en el contexto mexicano, pero para nos-
otros significa que en s6lo 30 aiios tendremos
10 millones de habitantes mas. Esta situacién
serd incompatible con la manutencion de los
actuales paisajes rurales y urbanos. Por ello, la
anica posibilidad de dar acceso a esta nueva
poblacién a niveles de vida comparables con
su destino humano implica necesatiamente un
cambio revolucionario de la infraestructura so-
cio-econdmica del pais y la superacion del es-
tado de dependencia.

A mis corto plazo tenemos un problema in-
minente: el de la nueva ola de poblacién. En
1975 van a existir en el pais 4 128 000 ninos
menores de 14 anos, a ellos hay que darles
educacion, alimento, asistencia sanitaria, recrea-
cidn, etc. Ya se estin tomando medidas inme-
diatas en el combate a las diarreas estivales, en
la campaiia de vacunacion antipolio, etc. Desde
fines de diciembre de 1970 se ha inictado el
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aumento masivo de la distribucién gratuita de
leche para alcanzar a toda la poblacién de ni-
nos menores de 15 afios y a las madres ges-
tantes y lactantes. En el curso del primer se-
mestre de 1971 se han distribuido 24 millones
de kilos de leche en polvo.

De gran transcendencia en la estructuracién
de los futuros cambios chilenos es la supera-
cion de la actual composicién de la poblacidon
activa y pasiva, pues aqui la poblacién activa
solo alcanza al 32.4% de los habitantes; por
lo tanto, tenemos mis de 67 dependientes pa-
sivos por cada 100 habitantes. A ello tenemos
que agregar una estructura ocupacional defor-
mada, generada en el desarrollo escaso de la
produccién de bienes y la consiguiente hiper-
trofia en actividades comerciales y de servicio,
que tienen el mayor contingente de ocupacion.
Los actuales planes de desarrollo de la Oficina
de Planificacion Nacional tratan de superar esta
situacion.

Un problema que se enfrenta de manera in-
mediata en el contexto de la geografia del tra-
bajo es el agudo indice de desocupacion. A
mediados de 1970 se llegaban a contar con
191 000 desocupados. Al asumir ¢l Gobierno
Popular debié hacer frente a la incapacidad
de la estructura econémica para dar trabajo
pleno, situacién agravada por la presion de la
campafia del terror promovida por Ja pluto-
cracia y la oligarquia. Se llegé a bordear a
comienzos de 1971 una tasa de desocupacion
cercana al 99, de la fuerza de trabajo. Para
superar esta situacion estin desarrollindose
planes de emergencia de obras pablicas y vi-
viendas, con colocacién de millares de cesan-
tes. Se creé ademas la Comisién Nacional de
Cesantia con el objeto de asesorar al Gobierno,
y elaborar y poner en ejecucion los planes ten-
dientes a dar una solucién permanente a este
problema. Estos esfuerzos han tenido sus pri-
meros logros positivos en los dltimos meses
(Marzo a Julio), en que se aprecia una dis-
minucion del indice de cesantia.

Tgualmente critico es el problema de la sub-
ocupacion. Basta que ustedes visiten cualquiera
ciudad chilena para que se den cuenta de la
gran cantidad de jovenes, hombres o mujeres
de edad mediana, y ancianos que se dedican
a actividades parasitarias: venta de confites,
lustrabotas, diarieros, etc. A ello tenemos que
sumar la desocupacién estacional en activida-
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des rurales. Chile debe enfrentar las crecientes
dificultades de su sistema econémico para ab-
sorber la oferta de mano de obra en forma
suficiente y productiva.

El deterioro del nivel de ingreso en los sec-
tores mayoritarios de la poblacién ha iniciado
en las altimas décadas agudos problemas en
la geografia de la alimentacion. Hacia 1935
cada chileno consumia 2 577 calorias diarias,
30 anos mis tarde este promedio habia des-
cendido a s6lo 2 329 calorias. El problema pre-
senta sus verdaderas caracteristicas al analizar
su distribucién geogrifica y poblacional que
responde al tipo de estructura geogrifico-social
y economica dependiente y clasista que todavia
domina en el pafs.

El hambre es aguda en los sectores menos
favorecidos que no tienen capacidad econémi-
ca para adquirir los alimentos necesarios: po-
bladores marginales de las grandes ciudades
que habitan en poblaciones “callampas” (equi-
valentes a las “ciudades perdidas” mexicanas ),
ireas depresivas agropecuarias en Arauco, Cau-
tin, Chiloé, Maule, regiones mincrales de Ta-
rapacd, Antofagasta, Coquimbo y Atacama.
Investigaciones recientes revelan que la des-
nutricion afecta gravemente a los nifios de los
sectores proletarios, impidiendo en ellos el des-
arrollo de su potencial genético, con efectos
negativos sobre su crecimiento fisico y des-
arrollo mental. Un 159 de los lactantes ins-
critos en los consultorios distritales presenta
diferentes grados de desnutricién. El aumento
de los ingresos en el afio 1971 en los sectores
bajos y medios de la poblacién chilena ha in-
crementado fuertemente el consumo de articu-
los alimenticios. Debido a ello se han obser-
vado situaciones carenciales, lo que ha obliga-
do al Gobierno a tomar las medidas necesarias
pata asegurar una normal produccién y abas-
tecimiento de los productos alimenticios.

Estos problemas de geografia social se ven
acentuados por la irracional distribucién geo-
grifica de la poblacién chilena. El territorio
nacional estd encuadrado por dos desiertos de-
mogréficos. En el extremo notte, en las pro-
vincias de Tarapaci y Antofagasta, la pobla-
cibn apenas alcanza al 4.59% del total de
habitantes de Chile. En el extremo sur, entre
Aisén y Magallanes, habita sélo el 1.5% del
mismo total. En cambio, entre las provincias
de Copiap6 y Chiloé se localiza el 949 de la



DISTRIBUCION DEL NUMERO Y SUPERFICIE DE LAS EXPLOTACIONES
AGROPECUARIAS, SEGUN SU TAMANO. ANO CENSAL ; 1955.

Fi. 2. Distribucion del nime-
ro y superficie de las explotacio-
nes agropecuarias chilenas, 1965.
El circulo exterior indica los por-
centajes del nimero de explota.
ciones y ¢l circulo interior senala
los porcentajes de la superficie
de las mismas explotaciones.

poblacién, estableciéndose ¢l centro de grave-
dad entre las provincias de Aconcagua y Con-
cepcion que mantienen casi el 69% de la po-
blacion del pafs. La concentracion humana en
cste @ltimo sector se comprende mejor st to-
mamos en cuenta que en la sola provincia de
Santiago se censa aproximadamente el 35%
de la poblacién chilena. Desde un punto de
vista profesional creemos que es incompatible
esta distribucion geogrifica de poblaciéon con
el pleno desarrollo econdmico y social, hacién-
dose cada vez mis evidente la formulacion de
una politica de redistribucion geogrdfica de la
poblacion.
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MOMENTOS EPIGONALES
DEL AGRO TRADICIONAL

Al realizarse ¢l Gltimo Censo Nacional Agro-
pecuario en 1965 podriamos caracterizar el
agro chileno por una elevada concentracion de
la propiedad agricola en latifundios, acompa-
fiada paralelamente con una gran cantidad de
predios de muy pequeha extension. En el
cuadro adjunto se puede apreciar la disttibu-
¢cion del namero y de la superficie de las ex-
plotaciones agropecuarias clasificadas segan su
tamafio. En la figura 2 distinguimos que ape-
nas 3331 latifundios, todo ellos de mas de

CUADRO PRIMERO

Distribucion del nimero v superficie da las explotaciones agropecuarias

segiin su tamano. Afo Censal 1965

Porcentage

Tanaiio de las Porcentdje de la
expilataciones Nemero Superficie del niiniero inperficie
Menores de 10 has 156.708 437.300 has 61.8 % 1.4 9
De 10 a 99 has 74.120 2 348.200 has 29.3 9 7.7 9%
De 100 a 999 has o535 5 572.400 has 7.6 % 18.2 95
1 000 has y mds 2331 22 290,800 has 1.3 % 2.7 %
TOTALES 253.492 30 G48.700 has 100 %% 100 %

FurnTE 1V: Censo Nacional Agropecuario.




1 000 has, de superficie, ocupaban 22 290 800
hectireas, Bs decir, que el 1.3% de las explo-
taciones agricolas del pafs disponian del 72.7%
de la ticrra,

Esta injusta situacién en la estructura de la
propiedad agraria comenzd a ser afectada des-
de mediados de 1965 por las Leyes de Reforma
Agraria (Ley 16540 y 15 020). Desde ese
ano hasta ¢l 3 de noviembre de 1970 se ex-
propiaron 1 408 predios haciendo un total de
3564 553 has. beneficiando a 20 976 familias.
El gobierno de Ja Unidad Popular ha acelerado
este proceso de Reforma Agraria, y desde que
llegd al poder, ¢l 4 de noviembre de 1970,
hasta el 31 de julio de 1971 ha expropiado
I 143 predios con 2 172 586 has permitiendo
el acceso a la tierra de 13 724 familias. Estos
logros forman parte de un programa scxenal
que contempla la erradicacion definitiva y to-
tal del latifundio, afectando a 3 800 fundos
con una superficie de 7 millones de hectdreas,
beneficiando a 70 000 campesinos,

Desde el punto de vista geogrifico social
especial 1importancia tienen las transformacio-
nes realizadas en Cautin y Magallanes. En
Cautin subsiste el mds importante nicleo de
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poblacion mapuche del pais, sector indigena
que habia sido expoliado en sus tierras desde
fines del siglo pasado, presentindose un agu-
do contraste en la tenencia de la tierra hacia
1965, fecha en que 161 latifundios poseian
una supcrficie de 316 238 has mientras que
6 172 minifundios tenfan sélo 13 990 has.
Hasta fines de 1970 el proceso regional de
Reforma Agraria fue muy lento, expropian-
dose sélo 99 2354 has lo que ocasiond una
fuente presion social especialmente de los mi-
nifundistas mapuches. Esta situacién derivd en
la toma a comienzos de 1971 de alrededor de
70 predios, en particular en los scctores de
Lautaro y Carahue, produciéndose enfrenta-
mientos. Para solucionar integralmente cste
problema la Corporacion de Reforma Agraria
ha exproprado en este primer semestre de 1971
110 predios con una superficie de 117 719 has
estableciendo a 1 080 familias.

En Magallanes la principal dotacién de ga-
nado ovino del pais estaba concentrada en seis
sociedades andnimas que controlaban 1 371 400
has a través de grandes estancias. Estas estan-
cias ocupaban muy poco personal estable, con-
tribuyendo a la despoblacién regional. La diso-
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F16. 3. Expropiaciones de la Reforma Agraria.
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Fig. 4. Inicio de exportaciones agropecuarias por los asentamientos de la Reforma Agraria Chilena.
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Fi6. 5. En los asentamientos de la Reforma Agraria Chilena.

lucion de este tipo de latifundio se inici6 en
1969 con la expropiacion de la estancia Punta
Delgada, perteneciente a la Sociedad Gana-
dera Tierra del Fuego, que cubre una exten-
sion de 270,000 has. En 1971 virtualmente se
han extinguido con la expropiacién de seis ha-
ciendas que cubrian 563 128 has.

Hasta ¢l momento dominan en las 4reas
afectadas por la Reforma Agraria los "asenta-
micutos campesinos’”, aunqut’. hay también va-
rios “complejos madereros” y algunas “hacien-
das estatales’’. Para hacer frente a deficiencias
productivas y constitutivas observadas en mu-
chos asentamientos esta en estudio la constitu-
cion de “Centros de Reforma Agraria”, que
se formarin mediante la union de dos o mas
predios vecinos, tomando la forma de empre-
sas dirigidas y administradas por los propios
campesums. Acabamos de finalizar un viaje
por la region agraria de Chile Central donde
hemos sido testigos de la ripida transforma-
cién social del huaso. Con alegria observamos
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sobre el terreno la responsabilidad de las masas
c1mpesmﬂ.s a través de sus sindicatos, coopera-
tivas y otras or amzacmnes.

Junto a los mdiscutibles beneficios sociales
la Reforma Agraria chilena ha permitido el
aumento de la produccidon en algunos rubros,
como se aprecia en las dltimas cosechas de
papas, cereales y vino. En la figura 4 se ob-
serva ¢l inicio de exportaciones de cebollas
producidas por los asentamientos de la Refor-
ma Agraria, igualmente se han producido ex-
portaciones de frutas. Sin embargo, el pais
enfrenta una situacién deficitaria en algunos
rubros alimenticios. Esta situacion no es nueva,
pues cl agro tradicional desde hace décadas era
incapaz de producir cantidades crecientes de
alimentos de consumo popular; asi el pafs ha
tenido que recurrir de manera cada vez mayor
al abastecimiento externo, de 156 millones de
dolares que se importaron en alimentos duran-
te 1964 alcanzando a 207 millones en 1969.
Se prevé que esta importacién se incremen-



tard este afio debido al aumento de la demanda
por el mayor poder adquisitivo de los sectores
laborales y el sabotaje a la produccion agrope-
cuaria efectuado por sectores latifundistas.

La consolidacion de las nuevas estructuras
geogrifico-sociales en el agro chileno se ha
visto favorecida por la movilizacién de miles
de estudiantes en el periodo de vacaciones, in-
corpordndose al trabajo voluntario, a las cam-
panas de alfabetizacion y a la construccion de
escuelas y servicios médico-sanitarios. Es grato
destacar que muchos estudiantes gedgrafos de
la Universidad de Chile se han sumado a la-
bores de este tipo en Cautin y Chiloé. Ademas
se ha contratado a varios gedgrafos en insti-
tuciones estatales como el Instituto de Recur-
sos Naturales, Corporacion de Reforma Agra-
ria, Corporaciéon de Fomento de la Produccion,
Oficina de Planificacién Nacional.

NACIONALIZACION DE LOS
PAISAJES MINEROS

En Chile el minero ha sido elemento de
penetracién pionera en las extensas superficies
desérticas de la pampa y cordillera de las pro-
vincias nortinas de Tarapacd y Antofagasta, en
las estepas de los interfluvios del Norte Chico
comprendido por las provincias de Atacama y
Coquimbo, y en los cerros y cordilleras de
Chile Central. Pequenos mineros han humani-
zado una parte importante del paisaje fisico
nacional buscando el fil6n de oro, plata, cobre,
hierro. Asi se han generado cientos de pue-
blos mineros, como Andacollo, Punitaqui, Pe-
torca, La L1gua Frerina, Chanaral donde se
han comcntrado los "pirquineros” (pequefios
mineros ) con sus familias, empresarios medios,
comerciantes y servidores ptblicos.

El segundo tipo de paisaje minero es el
formado por los “campamentos” de las gran-
des companias fordneas como los de Maria
Elena, Pedro Valdivia, Chuquicamata, Potreri-
llos, Sewell, etc., donde se han evidenciado
crueles segregaciones sociales y laborales. La
explotacién de los recursos minerales en el
marco de la dependencia econdmica del capi-
talismo s6lo ha conducido a la humanizaciéon
transitoria del paisaje, al no ser acompafiada
con una industrializacién y diversificacion de
la economia regional.
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Esta paradojal situacién se comptende mejor
si tenemos en cuenta que la mineria aportod
aproximadamente el 11% del producto interno
bruto durante 1965-1969. A ella corresponde
el 89% de las exportaciones de productos bé-
s1C0oSs cle Chile, pero emplea sélo un 2.4% de
la poblacién econémicamente activa. Esta mi-
neria ha dependido hasta ahora del capital ex-
tranjero. Ello ha significado que se haya expe-
rimentado en este sector durante mais de un
siglo la expoliacién del salitre, cobre y hierro
por los capitalistas estadounidenses y europeos.
Solo desde 1930 a 1970 las utilidades de las
empresas norteamericanas del cobre alcanza-
ron a 1 566 millones de délares,

Creemos que los abundantes recursos mine-
ros de nuestro pais pueden dar las bases para
un desarrollo integral de los paisajes geogri-
ficos. Del mero enclave minero tradicional se
debe pasar al centro urbano emergente e in-
dustrializado que acarrea prosperldad y reno-
vacion econdmico-social a su regiébn geogri-
fica. Para ello es indispensable la nacionaliza-
cidn total de nuestros recursos bdsicos.

En la década del cuarenta el Estado Chileno
ha controlado sectores importantes de la ener-
gia con la formacién en 1944 de la Empresa
Nacional de Electricidad y en 1950 de la Em-
presa Nacional del Petréleo. En 1971 se ha
planteado la nacionalizacién total de la gran
explotacion minera, completando la estatizacién
del cobre, hierro, salitre y carbon.

En enero de este ano se estatizé la Compa-
fifa Carbonifera Lota-Schwager, empresa pri-
vada de capitales nacionales que produjo en
1970 alrededor de 1 006 000 tons. El resto de
la produccidn, 300 000 tons. es producido por
las minas de la provincia de Arauco (Victoria
de Lebu, Colico Sur, Pilpilco y Plegarias) que
ya estaban controladas por el Estado a través
de la Corporacién de Fomento de la Produc-
cién. La produccion de las minas estatizadas
de Lota-Schwager esta en franco aumento, es-
timandose que superara 1 340 000 tons, a fi-
nes de este ano de 1971. Se estin estudiando
las primeras medidas para la creacién de la
Empresa Nacional del Carbon, ente-estatal
que consolidard las actividades de la Compa-
fita Carbonifera Lota-Schwager con las de las
minas de Arauco. Con la estatizacion del car-
bon la industria basica de la energia ha que-
dado totalmente en manos de la Nacion, situa-



FiGg, 6. Un enclave minero del cobre: Sewell



con que contribuird a solucionar los graves
problemas sociales y de desocupacion en las
provincias de Concepcién y Arauco.

La crisis salitrera se arrastra en Chile desde
el término de la Primera Guerra Mundial, ha-
biendo disminuido la produccién de mis de
5 millones de toneladas al comienzo del siglo
a solo 697 000 tons. en el afio salitrero 1969-
1970. En 1968 se estructuré una empresa mi-
nera mixta denominada Sociedad Quimica de
Chile con el Estado que tenfa el 37% de las
acciones. Esta sociedad operd las plantas sali-
treras de Pedro de Valdivia, Maria Elena, Coya
Sur y Victoria, con grandes pérdidas finan-
cieras. Dada la situacién critica por la que atra-
vesaba la industria salitrera, fuente ocupacio-
nal de mis de 10 000 trabajadores en el de-
sierto nortino chileno, el Estado compré a la
empresa foranea "The Lautaro Nitrate Co.”
todas sus instalaciones y derechos por ocho mi-
llones de délares, logrindose la estatizacion
total. Paralelamente se ha suscrito un convenio
con los trabajadores del salitre, por medio del
cual se comprometen a elevar la produccién
en ¢l afio 1971 a un nivel cercano al millén
de toneladas de salitre sodico, salitre potisico
y sulfato de sodio. Ademais se estin planteando
las bases para desarrollar la industria bdsica
de la quimica inorgdnica, que podria producir
un resurgimiento del Norte Grande, especial-
mente de Iquique, y de las cuatro industrias
extractivas del salitre que subsisten en Maria
Elena, Pedro de Valdivia, Victoria y Alema-
nia. {Triste recuerdo de las 166 explotaciones
que vivificaban el drido paisaje nortino en la
primera década del siglo actual!

La explotacién del hierro en Chile ha bene-
ficiado primordialmente a consorcios estado-
unidenses y japoneses. Algunas de las compa-
nias forineas se han convertido en compradores
intermediarios de mas de 60 pequefias minas
que se ubican entre Chafaral y Coquimbo. Esta
estructura de la produccién reviste importan-
cia debido a que el hierro se ha convertido en
las dltimas décadas en el segundo rubro de
exportacion de Chile. Su produccién anual se
acerca a los 12 millones de toneladas, de las
cuales se exportan mas del 90%. El Estado ha
logrado controlar en 1971 casi el 70% de la
produccion de hierro, debido a que con la com-
pra de las acciones particulares ha estatizado
totalmente a la Compaiiia de Acero del Pacifi-
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co, con sus yacimientos de Algarrobo y la usina
sidertirgica de Huachipato; ademds ha naciona-
lizado la compaiiia estadounidense Bethlehem
Chile Tron Mines, propietaria de los yacimien-
tos de El Romeral y El Tofo. A esta compa-
nia se le pagard en un plazo de 17 afos. Las
empresas cstatizadas integrarin el complejo del
hierro y del acero, habiéndose iniciado el pro-
yecto de ampliacién de la mina de Romeral y
de la puesta en explotacién conjunta de los
yacimientos de Boquerdén Chafar y Algarrobo,
ello posibilitard ampliar las posibilidades ocu-
pacionales en la deprimida regién del Norte
Chico. Se estd programando igualmente la ex-
pansién de la planta de Huachipato, lo que
permitird aumentar la actual produccién de
640 000 toneladas anuales a alrededor de un
millén de toneladas en 1973.

Chile es una nacién que depende fundamen-
talmente de las exportaciones del cobre, repre-
sentando mis del 76% de los ingresos de
divisas. Su explotacién ha dependido, en lo
fundamental, de dos grandes consorcios nor-
teamericanos: la “Kennecott Copper Corpora-
tion”, que tiene como empresa subsidiaria a
la "Braden Copper Company” con el yacimien-
to de El Teniente, y la ""Anaconda Copper
Company”, que cuenta con tres empresas sub-
sidiarias: la “Chile Explotation Co.” (yaci-
mientos de Chuquicamata y Exdtica), Andes
Mining Co.” (El Salvador y Potrerillos) y
“Santiago Mining Co.” (La Africana). El go-
bicrno anterior inicié la “nacionalizacién pac-
tada ‘formando’ sociedades mineras mixtas’ con
estos consorcios norteamericanos, agregiandose
también la Compafia Cerro Corporation que
poseia el mineral de Rio Blanco. Esta asocia-
ci6n no fue beneficiosa para el pais, pues aun-
que el Estado era duefio del 519 del capital
entregd el control administrativo tecnoldgico
y financiero a las compafifas forineas. Para
éstas fue un negocio excelente, pues las uti-
lidades de la Gran Minerfa en el periodo 1965-
1970 fueron de mds de 338 500 000 ddlares
por sobre las utilidades que obtuvieron en el
periodo 1960-1964, época en que el capital
estadounidense controlaba exclusivamente esta
Gran Mineria.

Esta situacién cambiari totalmente a partir
del dia 11 de julio de 1971, fecha en que fue
aprobada la reforma constitucional por ¢l voto
uninime de diputados y senadores. El 15 de



Fra. 7. La industria estable: Vista aérea de la planta azucarera de remolacha en Los Ageles,

julio el Presidente Salvador Allende firmé el
decreto que promulga la fey 17 450, que mo-
difica el articulo décimo, namero 10 de la
Constitucion Politica, y que abre el camino
para nacionalizar la Gran Mineria del Cobre
y que preserva para el Estado el dominio ab-
soluto, exclusivo, inalienable ¢ imprescriptible
de todas las minas, las covaderas, las arenas
metaliferas, los salares, los depositos de car-
bon ¢ hidrocarburos y demas substancias fosiles.
En estos momentos esti en estudio en la Con-
traloria de la Republica el monto de las in-
demnizaciones, que se determinari sobre la
base del costo original de los bienes de cada
empresa de la Gran Minerfa, deducidas las
amortizaciones, depreciaciones, castigos y des-
valorizacién por obsolescencia; también podra
deducirse del monto de la indemnizacion el
todo o parte de las rentabilidades excesivas que
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hubieren obtenido las compaiiias nacionaliza-
das. La indemnizacion acordada serd pagada
en dinero, a menos que la empresa afectada
acepte otra forma de pago, en un plazo no
superior a 30 afios y en las condiciones que
la ley determine. El Estado acaba de tomar po-
sesion material de los bienes de la Gran Mi-
neria del Cobre.

En este mes de julio se han entregado a la
publicidad informes técnicos de la “Societé
Francaise des Mines”, de la Mision Soviética,
y de organismos nactonales, todos cllos de-
muestran el estado calamitoso de algunas ex-
plotaciones de la Gran Mineria del Cobre, en
especial de Chuquicamata, El Teniente y El
Salvador. Ello explica que antes de la nacio-
nalizacion total la produccidn de este sector
s6lo alcanzaba a 586 000 tons. anuales. En sin-
tesis, las condiciones en que se reciben las ex-



plotaciones de la Gran Mineria implican un
audaz desafio para el trabajo y la inventiva
de los técnicos y obreros chilenos. Ya tenemos
que cnfrentar la baja de precios desencade-
nada por los medios de presion foraneos. Re-
cordemos que para Chile una baja de un cen-
tavo de dolar por libra de cobre significa para
la nacién un menor ingreso anual de 17 millo-
nes de dolares en divisas.

CONSOLIDACION ESTATAL
INDUSTRIAL

Aparte de algunos tipos de paisajes indus-
triales generados en el siglo xx, es notorio que
en Chile ¢l surgimicnto sostenido de la indus-
tria de bienes de consumo se inicia en la dé-
cada del treinta. Por la crisis fue necesario re-
ducir las importaciones, comenzando de esta
mancra un proceso de industrializacion desti-
nado a substituir productos extranjeros. En este
]apsu el Estado arbitrd diversas medidas le-
gales restringiendo las ilnportuciancs y prote-
giendo las industrias privadas: vestuario, cal-
zado, alimentos, utensilios de consumo domés-
tico, ctc. Desde el punto de vista de la loca-
lizacion geogrifica se intensificd fuertemente
la concentracién industrial en Santiago, Valpa-
raiso y Concepcion, al convertirse muchas fir-
mas importadoras en financistas de actividades
industriales nacionales.

El proteccionismo de la década de 1930
s6lo posibilité la expansion del scctor indus-
trial de manufacturas livianas y pronto sc hizo
indispensable el desarrollo de sectores indus-
triales basicos: acero, electricidad, petroleo, En
esta etapa el Estado en 1939 cred la Corpora-
cion de Fomento de la Produccion (CORFO).
Es un organismo fiscal cuyo fin es promover
ciertas actividades bdsicas y programar un plan
general de fomento de la produccidén nacional
destinado a elevar el nivel de vida de la po-
blacién. En sus primcr(}s anos de vida CORFQO
otorgd prioridad a las industrias bisicas en el
campo de la encrgia y de la siderurgia. For-
mul6 el Plan de Electrificacién Nacional y cred
la Empresa Nacional de Electricidad (ENDE-
SA). Paralelamente, CORTO inicid las explo-
taciones de yacimientos petroliferos en la pro-
vincia de Magallanes y cred la Empresa Na-
cional de Petréleo (ENAP), que a su vez
construyo las plantas gasolincras de Tierra del

Fuego y las refinerias de Concon y Corcep-
cion. Gracias a la labor de CORFQO s¢ cred
la Compania de Acero del Pacifico (CAP)
en 1946 y la usina siderdrgica de Huachipato,
que solo en 1971 pashd integralmente al do-
minio del Estado.

CORFO también fomentd la industrializa-
ci6n de nuestras materias primas, especialmente
en lo que se refiere al cobre, creindose las
fundiciones estatales de Paipote y Ventanas y
MNUIMCrosas plantu.-s concentradoras. Los recursos
del mar se desarrollaron mediante la organi-
zacion de companias pesqueras y la ampliacion
de fiabricas de conservas de pescado en Iqui-
que, Antofagasta y Talcahuano. En el periodo
1952-1958 cred la Industria Azucarera Nacio-
nal y dio apoyo crediticio al sector privado para
incrementar  varios tipos de industrias. Mas
recientemente, CORFO ha estimulado a las em-
presas cuyos productos se destinan a la expor-
tacton o al consumo masivo. De esta manera
han surgido Empresa Petroquimica Chilena,
difcrentes plantas de celulosa en el sur de
Chile, etc.

A pesar de toda esta promocion estatal de
la industria, se observa en Chile una acentuada
concentraciéon geogrifica. En la provincia de
Santiago sc concentra casi ¢l 569 de las per-
sonas ocupadas ¢n la industria nacional; este
porcentaje es de un 8.6% tanto en la provin-
cla de Valparaiso como en la provincia de
Conct‘:pci(ﬁn.

Esta concentracion geogrifica se ve acompa-
fada por una contrastada situacion en ¢l ta-
mano de los establecimientos presentando, por
un lado, un marcado fraccionamiento en indus-
trias artesanales y pequefias, y, por otro, una
concentracion en industrias de gran tamafio. Se
observa que en un extremo casi 30 000 uni-
dades industriales artesanales ¥ pequenas ocu-
pan a 120 000 personas. En el otro extremo,
s6lo 308 empresas ocupan a mas de 140 000
personas. Esta alta concentracién ¢n la propie-
dad de las empresas condiciona varios cefectos
negativos: acentuacion de la dependencia ex-
terna, agudos problemas laborales, acamulacion
de ganancias especulativas y excesivas que agra-
van el tenso problema de la desigual distri-
bucion de los ingresos de la poblacion chi-
lena.

Para superar esta situacion en el Chile Nuc-
vo se csta desarrollando por parte del Estado



el control de ciertas industrias privadas que
tenian el virtual monopolio de varias manu-
facturas esenciales. Asi, a partir de 1971, se
estd formando un irea de propiedad indus-
trial social o estatal, y se amplia un area mixta
industrial, con la definicion de nuevas formas
de relacion entre los mecanismos del estado y
los sectores privados.

En el primer campo del drea de propiedad
industrial social se han logrado avances de in-
terés al estatizar la compania electronica RCA
International Limited, la Compania Sudame-
ricana de Vapores, y al crear la Empresa Edi-
torial del BEstado, la Empresa de Distribucion
de Combustibles y varias otras. Estas medidas
se han visto reforzadas al controlar el Gobier-
no mayoritariamente las acciones de cerca de
10 bancos privados: Israclita, Del Trabajo,
Continental, O'Higgins, De Talca, Panameri-
cano, Sur de Chile, Francés ¢ Italiano, Londres
y América del Sur, Bank of America. En mayo
de este afo se ha anunciado que se incorpo-
raran al drea de propiedad social los monopo-
lios textiles privados: Yarur, Sumar, Said, Hir-
mas, Rayonhil, Textil Progreso, Oveja Tomé.

En el area de propiedad mixta industrial
destacan los esfuerzos tendientes a dar una
nueva estructura a la industtia automotriz chi-
lena, habiéndose llamado a licitaciones piabli-
cas internacionales. Las sociedades que se esta-
blezcan como consecuencia de estos tramites,
pertenecerdn al drea mixta de la economia, con
una participaciéon del Estado Chileno en su
capital social superior al 51%. Se espera re-
ducir las actuales armadurias, que son alrede-
dor de siete, a unas pocas que produzcan
vehiculos utilitarios y automéviles de consumo
masivo. Ha causado malestar en los medios
laborales de la ciudad de Casablanca el retiro
intempestivo de la Planta Ford.

De gran significacion es la creciente parti-
cipacion de los trabajadores en los Comités
Sectoriales de Desarrollo, que son 6rganos es-
tatales de direccion industrial. Estas institucio-
nes tienen amplias atribuciones para formular
y proponer a CORFO los planes de fomento y
desarrollo de la produccion de los sectores que
le corresponden. En los primeros meses de
este afio se han formado, entre otros, los de
la Industria Textil y de Vestuario, de la In-
dustria Forestal, de la Industria del Cuero y
del Calzado, de la Industria Pesquera, de la
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Industria de Materiales de la Construccion.
También el Estado y los Sindicatos de Traba-
jadores han constituido los Comités de Em-
presa, instituciones integradas por los ejecu-
tivos de la empresa designados por el Gobierno
y los representantes de los trabajadores desig-
nados por ellos mismos, cuya funcién es dirigir
y cumplir con las metas que el Estado lc ha
entregado a dicha empresa.

DEL ENCLAVE AL DESARROLLO
REGIONAL INTEGRADO

La geografia socio-econémica chilena se ha
caracterizado por los contrastes de todo tipo
que han existido y contintian existiendo entre
Chile Central y las regiones periféricas. Estos
contrastes se acentian debido a la ausencia de
una adecuada integracion fisica nacional, la que
implicaria la necesaria accesibilidad en trans-
portes y comunicaciones para todos los sectores
sociales en cualquier lugar del espacio geogra-
fico del pais. Esta carencia ha influido decisi-
vamente para que en gran parte del territorio
no existan facilidades para la explotacion y
movilizacion de recursos naturales e instalacion
de establecimientos productivos agropecmrius
¢ industriales. Por ello, la ausencia de una in-
tegracion geogrifica interna ha entrafiado una
subutilizacién de los recursos naturales y hu-
manos, y ha acentuado la dependencia de Chile
de intereses extranacionales, debido a que para
algunos sectores del territorio ha sido mas sen-
cillo especializarse en una monoproduccion ex-
tractiva en funcién del mercado forineo, que
integrarse planificadamente al resto del terri-
torio nacional, es el caso de los enclaves por-
tuarios y mineros del norte y sur del territorio.
Ademas, el desmesurado crecimiento de San-
tiago, donde se ha concentrado mds de un
tercio de la poblacion total del pais y alre-
dedor del 54% de la poblacién urbana, sélo
se explica por la succion de los recursos del
resto de las provincias chilenas.

Esta situacion comenzé a ser superada a par-
tir de 1967, fecha en que se establecié ODE-
PLAN, Oficina de Planificacion Nacional ads-
crita a la Presidencia de la Reptblica, que ha
desempenado un papel importante en la pre-
paracion de planes sectoriales y regionales. Para
ODEPLAN la planificacién regional es la ma-



nera de dar una expresidn geogrifica concreta
a los planes sectoriales de desarrollo e impul-
sar la desconcentraciéon econdmica y adminis-
trativa. En una primera etapa la regionaliza-
cion del pais se ha entendido como un agru-
pamiento de las actuales provincias en 11
regiones y en la zona metropolitana de San-
tiago. Cada una de ellas tiene, a lo menos, un
centro urbano integrado que actiia como polo
de desarrollo. En la figura 8 se puede obser-
var esta division regional que ha sido sancio-
nada legalmente. A modo de presentacion dis-
tingdmoslas someramente:

Primera Region. Comprende la provinca de
Tarapacd, con una Supcrficic de 58 073 Km?®.
Su poblacién, en 1970, alcanza a 174 730 habs.

Sus polos de desarrollo corresponden a Arica
¢ Iquique.

Segunda Region. Incluye la provincia de
Antofagasta, con una superficic de 125 306
Km? Su poblacion en 1970 llega a 250 665
habs. Aqui se localiza la ciudad de Antofa-
gasta, que es un polo de desarrollo multirre-
gional de importancia nacional.

Tercera Region o Norte Chico. Esti cons-
tituida por las provincias de Atacama y Co-
quimbo, con una superficie de 117 915 Km®.
Su poblacion en 1970, alcanza a 489 147 habs.
El polo de desarrollo regional estd formado
por la conurbacién de La Serena-Coquimbo,
estimandose que Copiepd deberd cumplir una
funcion similar.
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Cuarta Region. Abarca las provincias de
Valparaiso y Aconcagua, con una superficie
de 14 992 Km®. Su poblacion en 1970 alcanza
a 887 774 habs. Aqui se distingue en la co-
nurbaciéon de Valparaiso-Vifia del Mar un polo
de desarrollo multirregional de importancia na-
cional.,

ZLona Metropolitana de Santiago. Compren-
de la provincia de Santiago, con una superfi-
ciec de 17 685 Km®. Su poblacién en 1970 al-
canza a 3 218 155 habs. Aqui se fija el polo
de desarrollo nacional en el Gran Santiago.

Quinta Regidn. Incluye las provincias de
O’Higgins y Colchagua, con una superficie de
15432 Km® Su poblaciéon en 1970 alcanza
a 474 638 habs. Su polo de desarrollo regio-
nal es Rancagua.

Sexta Region o Regidn del Manle. Esta cons-
tituida por las provincias de Curicd, Talca, Li-
nares y Maule, con una superficie de 30 518
Km?. Su poblacién en 1970 alcanza a 616 067
habs. Su polo de desarrollo regional es Talca.

Séptima Region o Region del Bio-Bio. Com-
prende las provincias de Nuble, Concepcidn,
Bio-Bio, Malleco y Arauco, con una superficie
de 50 103 Km®, Su poblacién en 1970 alcanza
a 1420716 habs. Aqui se localiza el complejo
urbano del Gran Concepcién, que es un polo
de desarrollo multirregional con importancia
nacional,

Octava Region. Abarca solo a la provincia
de Cautin, con una superficie de 18 378 Km?.
Su poblacién en 1970 alcanza a 420 682 habs.
Su polo de desarrollo regional es Temuco. Es
dificil concebir un desarrollo dinamico para
csta provincia en un marco espacial tan limi-
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tado y con agudos problemas geosociales por
su poblacion mapuche.

Novena Regidn. Esta formada por las pro-
vincias de Valdivia y Osorno, con una super-
ficie de 27 709 Km?®. Su poblacién en 1970
alcanza a 434 077 habs. Sus polos de desarro-
llo regional corresponden a las ciudades de
Valdivia y Osorno.

Décima Regién. Esta constituida por las
provincias de Llanquihue, Chiloé y Aisén, con
una superficie de 148 803 Km?. Su poblacién
en 1970 alcanza a 359 796 habs. Su polo de
desarrollo regional esta emplazado en la ciu-
dad de Puerto Montt.

Undéciima Regidn. Comprende solamente la
provincia de Magallanes con una superficie
de 132 033 Km?, excluyendo el territorio an-
tirtico chileno. Su poblaciéon en 1970 alcanza
a 88 244 habs. Su polo de desarrollo regional
es la ciudad de Punta Arenas.

En la actualidad se esti revisando por parte
de las nuevas autoridades de ODEPLAN el
modelo de desarrollo centrado en la irradia-
cion de los polos. Se espera que ¢l desarrollo
econdmico, social y cultural del territorio na-
cional serd resultado de una clara y firme vo-
luntad de descentralizacién, mediante la crea-
cion de espacios econdmicos integrados. Supe-
ran los matcos de esta plitica referirnos a los
proyectos y las realizaciones regionales que se
estin realizando en todo el pafs.

Como chilenos, como latinoamericanos, es-
peramos que en la construccion del Chile Nue-
vo se mancomuen los esfuerzos fraternos de
chilenos y mexicanos.

Muchas gracias.



