LA ZONIFICACION DEL USO DEL SUELO Y LA LOCALIZACION
DE LA INDUSTRIA

La industria juega un papel determinante en la
vida actual y futura del mundo, el producto de
la cultura contemporinea, de la ciencia y la tec-
nologia, y las metas por alcanzar, no se reducen
a elaborar productos mis itiles, mejor acabados
0 mas econdmicos para los consumidores.

La ciencia, la tecnologia v su aplicacion,
como resultado del cerebro humano. deben derra-
mar sus beneficios al hombre y a la comu-
nidad.

La gran interrogante es si el hombre sera
capaz de aprovechar sus inventos v desarrollo
tecnolégico en su provecho, o la ubicacién de
industrias, sus desechos y las miquinas mismas
seguiran dictando derroteros que crean grandes
concentraciones urbanas, polucién en el aire, o
arterias inhéspitas en donde predomina el ve-
hiculo, relegando al ser humano a un segundo
plano.

En lo que va de este siglo se ha desarrollado
una migracion mundial del campo a las ciu-
dades, fenémeno que es también muy signifi-
cativo en México. La urbanizacién se manifiesta
a través de tres fenémenos: 1. “La explosion
demografica”, o aumento ripido de la pobla-
cion; 2. “La implociéon™ o movimiento de con-
centracion de poblacion en las ciudades, que
con sus miltiples atractivos y posibilidades atraen
al habitante rural, y 3. “La deplocion”, que
caracteriza la evolucién de la forma de vida en
las ciudades con el complejo choque que pro-
voca en el individuo el cambio socioldgico y
economico.

En nuestro pais el proceso de urbanizacion
se inicia a partir de las décadas 1930-10, coin-
cidiendo con el desarrollo de la industria y el
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establecimiento de obras de infraestructura que
se instalan y sirven a las ciudades mas impor-
tantes. La ciudad de México se destaca en el
sistema, convirtiéndose en el pivote en donde
se concentran las actividades gubernamentales,
industriales, comerciales, bancarias y eculturales,
y de cuyo niicleo emanan en rehilete los caminos,
vias férreas y lineas aéreas a todo el pais.

FEl medio urbano invila con sus grandes
incentivos de una mejor y mayor oportunidad
de vida a que los habitantes del medio rural
abandonen un medio menos propicio.

Fn 1930 el pais contaba con 16.5 millones
de hahitantes, de los cuales el 67% vivian en
¢ ambiente Tural y el otro 33% en centros
urbanos. Para 1970 la poblacion de 48 millones
de hahitantes se distribuye en un 40% en las
zonas rurales ¥ un 60% en poblaciones ur-
banas.

Las ciudades del pais en cuarenta afios han
aumentado de 5.5 millones a casi 29 millones
de habitantes, de los cuales se concentran en el
firea metropolitana de la ciudad de México 9 mi-
llones.

El incremento acelerado de la poblacion de
los centros urbanos, refleja un aumento diario
de 2500 habitantes para las ciudades del pais
y de 1250 habitantes diarios para el area me-
tropolitana de la ciudad de Meéxico.

La cindad y el campo forman elementos inter-
dependientes de un todo, en donde una accion
en una zona repercute en las restantes. El pais,
el campo y la ciudad son organos vivos, dina-
micos y cambiantes que sirven al hombre, a sus
necesidades y a sus anhelos,



Los cambios substanciales a gran velocidad
que imprime el desarrollo cientifico y la aplica-
cion de la tecnologia, plantean problemas coti-
dianos que en épocas pasadas no se habian pre-
sentado y la técnica de la planificacién se ve
presionada a desarrollarse en forma acelerada.

La toma de decisiones, los planes, progra-
mas y obras, involucran a la comunidad entera
y los presupuestos gubernamentales no son sufi-
cientes para cubrir las necesidades de las ciuda-
des y el campo. La comunidad, por su parte,
por desconocimiento del beneficio que pueden
producirle los programas y obras, no ha inter-
venido alin con todo su esfuerzo, y responde
muchas veces con apatia, contribuyendo sélo a
través de medidas impositivas.

Posiblemente uno de los esfuerzos mayores
debe dirigirse a conformar una conciencia ur-
hana y rural del habitante y promover un sis-
tema 4gil para gestionar la intervencion de la
comunidad en forma mas activa.

Es sintomatico la falta de intervencién del
habitante urbano en la solicitud de obras piibli-
cas comunes, en tanto que en el medio rural,
la comunidad de escasos recursos solicita y desea
cooperar en obras de beneficio comtin,

En las pob]'aciom‘.s menores el habitante esta
en mavyor contacto con la naturaleza y en mayor
comunicacién con sus vecinos. En las erandes
ciudades se ha perdido el contacto con la natu-
raleza y la falta de estructura urbana y social,
promueve la falta de comunicacién y diilogo.

Tos satisfactores fisicos de agna, enerpia
eléctrica y otros, son indispensables para las
ciudades, y a éstos se ha dado preminencia en
los programas de desarrollo urbano; sin em-
bargo, la administracién urbana no ha side capaz
hasta la fecha de conformar dispositives fisicos
urbanos y programas sociales que gestionen la
conformacion de comunidad, en las grandes ireas
urbanas.

La participacion creciente de la comunidad,
seguramente puede aportar no solamente un ma-
yor presupuesto para obras de beneficio pablico,
sino acrecentar el sentido de responsabilidad,
mayor comunicacion comunal y cenciencia ur-
bana.

La ubicacion y dosificacion de la industria
v de otras actividades, en el territorio nacional,
se ha realizado hasta ahora mediante una poli-
tica promocional de “dejar hacer”. La industria
ha encontrado que en los centros poblados im-
portantes existen mayores facilidades para su es-
tablecimiento y este camino, seguido repetida-
mente, ha concentrado esta importante [uente
de trabajo en unas cuantas ciudades del pais.
A su vez, la industria ha promovido la con-
centracién de poblaciém, vy ambas, la demanda
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de mayores servicios, inversiones y obras de
infraestructura, que ahora con mayor fuerza
atraen nuevas industrias y centralizan las inver-
siones, el comercio, la educacién superior, el tu-
rismeo, etcétera.

Esta centralizacién ha iniciado, en parte,
un desequilibrio con las actividades primarias
del campo, a donde el progreso cientifico y tec-
nologico no ha llegado, y el proceso educativo
no ha logrado atin el surgimiento de mayores
aspiraciones entre los campesinos.

La migracién del campesino hacia las gran-
des ciudades ha venido conformando extensos
barrios de poblaciéon marginal, que dificilmente
puede incorporarse a la vida urbana, debido a
su falta de capacitacién para desarrollar tra-
bajos en las actividades econdmicas secundarias
v terciarias que predominan en las ciudades.

La ubicacion de las actividades del hombre
en el medio geogrifico, la relacion hombre-
tierra v su conjugacion, es definitiva para apro-
vechar recursos y mantener un equilibrio socio-
econdmico, politico v cultural. Es necesario
establecer la delimitacién de zonas para usar
el suelo con fines especificos en: la agricultura,
la ganaderia, la explotacién forestal, las zonas
industriales, los parques nacionales, las dreas
culturales y turisticas, la localizacién y zonifi-
cacién interna de las ciudades y el estableci-
miento de las redes y servicios de infraestruc-
tura.

Nuestra constitucién prevé con una gran vi-
si6n, dentro de un résimen democratico, el
derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dice el interés piablico, y en
este caso la delimitacion del uso del suelo
beneficiaria a todos los ciudadanos, sin diseri-
minacién o preminencia de sectores.

La zonificacién del uso del suelo, a traves
de esquemas flexibles, y su reglamentacién se
requiere tanto para el campo como para la
cindad-

La industria forma parte como un elemento
importante en este contexto, y su localizacion
geogrifica debe atender tanto a los benclicios
econdémicos como sociales, y de salud de la
comunidad.

La poblacién del pais se duplico de 1930
a 1960, de 16.5 millones a 35 millones y las
probabilidades indican que se duplicard de 35
a 70 millones para 1985. Las ciudades dupli-
caran su poblacion en promedio de 25 afios.

No cabe duda que es necesario realizar pro-
oramas de descentralizacion de algunas zonas
urbanas actuales, sin embargo el programa de
descentralizaciéon debe hacer mayor hincapié en
desconcentrar el futuro crecimiento, que involu



cra a una mayor cantidad de poblacion e
tereses.

Las lineas de comunicaciones terrestres y las
redes de servicio, presentan una magnifica opor-
tunidad para combinarse con las instalaciones
industriales fuera de las ciudades. Los parques
industriales planificados, establecidos a lo largo
de las carreleras y ferrocarriles con eficientes
servicios de transporte. han demostrado que pue-
den competir con venlaja en localizacién con
los fraccionamicntos industriales urhanos, sin
embargo, para que esta posibilidad o la de
cindades nuevas tengan éxito, es necesario salis-
facer ciertas condiciones, entre las que se en-
cuentran la cercania en tiempo de recorrido
de los operarios de las poblaciones circunvecinas
a la fuente de trahajo, el transporte de carga
v la dotacién de servicios y terrenos apropiados.

Fl plantcamiento de la deseentralizacion in-
duatrial no debe interpretarse coma la prohibi-
citn total de establecimientos industriales en la
ciudad. Existen indusirias nocivas que no deben
tolerarse dentro de lag zonas de vivienda. pero
también industrias inocuas que pucden convivir
en los centros poblados.

La salud fisica v mental del individuo ha
side uno de los aspeetos que toda comunidad
v gobierno persiguen, no obstante la ubicacion
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de ciertos tipos de industria en nuestras ciudades
contradicen esta mela.

Hasla la fecha no existe en los reglamentos
urbanos una delimitacién precisa que indique
el grado de nocividad que cada industria pro-
voea, Fxisten restricciones preliminares en rela-
cion a materiales explosivos o inflamables, sin
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embargo, las lotificaciones industriales se siguen
permitiendo en las ciudades, sin restringir qué
tipo de industria puede instalarse.

Se conoce, de antemano, que algunos pro-
cesos de indusirializacién provecan peligro, pa-
decimientos o molestias al individuo, explosion,
incendio. ruidos, afecciones a las vias respira-
torias. malos olores. humos, polvo, irritacién de
los ojos v accién noriva a la vegetacion, ademds
de los va anotados problemas de centralizacion
urhana.

Fl erado en que los establecimientos puedan

afectar negativamente la salud de la comunidad
debe ser punto decisivo para que no se permila
su establecimiento en édreas urhanas, pero para
ello es indispensable reglamentar el uso del suelo
v estahlecer la zonificacion.
" Para poder establecer un programa de uso
del suelo, como un medio de cumpliv las metas
va mencionadas, serd indispensable contar con
nuevas herramientas juridicas acordes con la
politica a seguir, asl como con los equipos de
téenicos v la organizacion administrativa, que
a los niveles federal, estatal y mumicipal, rea
licen v operen planes flexibles de zonificacion.

Este proceso que ya se ha venido desarro-
Nando en forma aislada debe combinarse en un
programa nacional, con la participacion activa
de comunidad y la empresa privada.

No existe desarrollo en tanto éste no reper-
cnta en un mayor bienestar del individuo y la
familia. FI bicnestar no s6lo mide un ingreso
por dieta alimenticia, es meta de la humanidad
lograr la felicidad.



