Investigaciones Geogrdficas, Boletin del Instituto de Geografia, UNAM
ISSN 0188-4611, ntim. 84, 2014, pp. 54-68, doi: 10.14350/rig.33709

AIG

INSTITUTO DE
o GEOGRAFIA
UNAM

Percepgio de riscos ambientais: uma anilise sobre
riscos de inundag¢des em Natal-RN, Brasil

Recibido: 1 de octubre de 2012. Aceptado en version final: 18 de julio de 2013.

Juliana da Silva Ibiapina Cavalcante*

Magdi Ahmed Ibrahim Aloufa*

Resumo. A nogio de risco rodeia a sociedade em seus diver-
sos Ambitos e se refere & probabilidade de ocorréncia de um
fendmeno que induza a acidentes trazendo consequéncias &
populagio de um dado local. Nessa problemdtica o processo
de urbanizagio no Brasil tem se caracterizado por problemas
recorrentes que envolvem situagoes de riscos. Dessa forma, no
espaco urbano, as inundagées estio entre os problemas que
mais trazem prejuizos humanos e materiais. Este estudo
objetivou, portanto, realizar uma andlise da percepg¢io de
riscos do Complexo Passo da Pétria, zona leste da cidade
de Natal-RN. Para tanto foram coletados dados primdrios
através da realizagio de entrevistas. Através da andlise do
discurso dos entrevistados pode-se concluir que a populagio

do Complexo Passo da Pitria estd exposta a um alto grau
de vulnerabilidade e riscos, haja vista a recorréncia dos
episédios de inundagoes na localidade. Além disso, hd uma
grande insatisfagdo da populagdo quanto ao posicionamen-
to da prefeitura em relagio aos problemas da localidade.
Através dessa andlise foi possivel compreender a percepgio
e o comportamento de individuos ou grupos sociais diante
dos riscos, como aceitagio e rejei¢io de determinados riscos,
além de medidas de adaptagio e convivéncia com a presenca
constante de riscos.

Palavras-chave: Inundagées, riscos, vulnerabilidade, per-
cepgao.

Percepcion del riesgo ambiental: un anilisis de riesgo
de inundaciones em Natal-RN, Brasil

Resumen. La nocidn de riesgo estd presente en la sociedad
en sus diversos 4mbitos, y sobre todo, cuando se refiere a la
probabilidad de la aparicién de un fenémeno que induzca
a accidentes trayendo consecuencias a la poblacién en un
local determinado. Dentro de esta problemadtica el proceso de
urbanizacién en el Brasil se ha caracterizado por problemas

recurrentes que envuelven situaciones de riesgo. De esta
forma, dentro del espacio urbano, las anegaciones estdn
entre los problemas que mds traen pérdidas, ya sean huma-
nas y/o materiales. Este estudio se enfocd, por lo tanto, en
realizar un andlisis de percepcién de riesgos de la comunidad
“Paso de la Patria”, zona leste de la ciudad de Natal/RN.
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Para esto fueron recolectados datos primarios mediante la
aplicacién de encuestas. Y a través del andlisis del discurso
de los entrevistados de este estudio se puede concluir que la
poblacién de la comunidad “Paso de la Patria” estd expuesta
a un alto grado de vulnerabilidad y riesgo. Ademds de esto,
hay una gran insatisfaccién de la poblacién en relacién con
el posicionamiento de la Alcaldfa. Mediante este andlisis fue
posible comprender la percepcién y el comportamiento de

INTRODUCAO

Em decorréncia do processo desordenado de
urbaniza¢io ¢é notdvel a existéncia de inimeros
problemas que contribuem para um cendrio de
insustentabilidade urbana. Dessa forma, é possivel
visualizar situagoes de desigualdades ambientais em
que se pode verificar a exposicdo diferenciada de
individuos e grupos sociais a amenidades e riscos
ambientais (Alves, 2007:302)

Colabora para esta situagdo “a especulagao
imobilidria, os diferentes pregos da terra urbana
e as desigualdades sociais” (Almeida, 2010:132).
Dessa forma, tem-se a procura por habitagiao em
dreas com baixo preco da terra, o que provoca
aumento das ocupagbes precdrias, como favelas e
loteamentos irregulares, em 4reas sem infraestrutu-
ra e expostas a risco e degradagio ambiental (Alves
etal., 2010:143).

Os seres humanos inventaram o conceito de
risco para os ajudar a compreender e alidar com
os perigos e as incertezas da vida (Flynn e Slovic,
2000). Isto posto, é de grande importancia en-
tender como os grupos populacionais expostos a
vulnerabilidades e riscos ambientais interpretam
o meio em que vivem. De acordo com Veyret
(2007), o risco nio existe sem um individuo ou
populacio que o perceba e que possa sofrer seus
danos. Portanto, através de estudos de percepgao
de riscos é possivel compreender como uma deter-
minada populagio percebe e se comporta diante
dos riscos, aceitando e/ou rejeitando determinados
riscos, além de entender porque esses individuos
vivem em 4reas de risco (Souza e Zanella, 2009).

Nesse sentido, assim como a maioria das cidades
brasileiras, a cidade de Natal-RN sofreu um proces-
so de urbanizagao desordenado, apresentando, en-
tao, diversas situacoes de riscos e vulnerabilidades;
contendo, inclusive, 74 dreas de risco, de acordo

los individuos o grupos sociales delante de los riesgos, asi
como la aceptacidn y el rechazo de determinados riesgos,
mids alld de las medidas de adaptacién y convivencia ante
su constante presencia.

Palabras clave: Inundaciones, riesgos, vulnerabilidad,
percepcion.

com o Plano Municipal de Redugao de Riscos do
Municipio de Natal (2008). O complexo Passo da
Pitria zona leste de Natal-RN, portanto, mostra
uma situagio preocupante por constituir-se de
habitacoes irregulares que se desenvolveram com
a total auséncia de saneamento bdsico, fatores que
até hoje compoem o quadro de problemas do local
(Souza, 2007:33). Além disso, a drea do complexo
Passo da Pdtria localiza-se as margens do rio Potengi
e, em eventos de grandes precipitacoes parte da
localidade fica comprometida pela ocorréncia de
inundagoes. Visto isso, a Lei Municipal Comple-
mentar n° 44 de 2002, define o complexo Passo
da Pétria como Area Especial de Interesse Social
(AEIS), definigio utilizada para designar moradias
geralmente situadas em dreas de risco e que apre-
sentam auséncia de servigos publicos essenciais.
Diante do exposto, o objetivo deste trabalho é
analisar a percep¢io da populagio do Complexo
Passo da Pitria sobre os riscos de inundagoes da
localidade, identificando, entre outras, as causas e
as responsabilidades atribuidas pelos entrevistados.

METODOLOGIA

Area de estudo

De acordo com Medeiros (2001), o municipio de
Natal estd situado no litoral oriental do estado do
Rio Grande do Norte, regido nordeste brasileira,
apresentando uma altitude média de 40 m em
relacdo ao nivel do mar. A cidade apresenta uma
drea total de 168,53 km? e coordenadas geograficas
de 5°47°42” de latitude Sul e 35°12°34” de longi-
tude Oeste (Prefeitura do Natal, 2010). Segundo a
classificagio climdtica de Kdppen o clima da cidade
¢ quente e imido (As’) com chuvas de outono-
inverno e verao seco (Andrade, 1977). A cidade
apresenta uma média didria de temperatura de
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24.4° C (Nascimento, 2003). Em relagio a precipi-
tagio a cidade de Natal se caracteriza por apresentar
uma heterogeneidade temporal e espacial quanto
ao regime pluvial, apresentando oscilagbes mensais
de 17.5 mm e 208.5 mm com maior concentragio
entre os meses de abril a junho (Medeiros, 2001).

A geologia de toda a cidade de Natal ¢ es-
sencialmente formada por materiais de origem
sedimentar do periodo cenozoico (Jesus, 2002).
Sao representadas, principalmente pela formagio
Barreiras, constituindo-se de um ambiente fragil
ecologicamente, porém de grande importincia
para a recarga de aquiferos. Situa-se, portanto,
do ponto de vista hidrogeoldgico, sob o Sistema
Aquifero Dunas/Barreiras onde as dunas exercem
um papel fundamental na infiltracdo das dguas
pluviométricas (Medeiros, 2001). Quanto ao solo
da cidade de Natal, Nunes (1996) identificou
trés tipos de solos: Areias Quartzosas Distroficas,
Areias Quartzosas Distréficas Marinhas e Latos-
solo Vermelho-amarelo Distréfico. Em relagao a
hidrografia, segundo Medeiros (2001) a cidade
estd representada pelo estudrio Potengi/Jundiai e
pelos rios Doce, Pirangi, tendo como afluente o
Pitimbu e os riachos do Baldo, das Quintas, Ouro
e Prata.

A drea de estudo, o Complexo Passo da Pétria,
situa-se no bairro Cidade Alta, zona leste da cidade
de Natal. Segundo a Lei Municipal Complementar
n° 44 de 2002, que dispée sobre o uso do solo,
limites e prescricoes urbanisticas para Area Espe-
cial de Interesse Social (AFIS), o Passo da Pitria é
denominado como tal. O Complexo tem uma drea
total de 205 506 m? e limita-se ao Norte, com a
margem direita do rio Potengi; ao Sul, com a linha
férrea; ao Leste, com a Pedra do Rosério e, a Oes-
te, com a Base Naval Almirante Ary Parreira. Na
Figura 1 abaixo é possivel visualizar a localizagao
do Complexo Passo da Pétria dentro da cidade de
Natal-RN.

O complexo Passo da Pdtria engloba quadro
comunidades: Pedra do Rosdrio, Passo, Areado e
Pantanal. Para Sousa e Silva (2005), as primeiras
casas do Passo da Pitria pertenciam a pessoas de
baixo poder aquisitivo que eram os comerciantes
de uma feira semanal que se realizava na regiao. Os
feirantes se fixaram no local devido a estratégica
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localizagao da drea, préxima ao rio Potengi e aos
bairros Cidade Alta e Alecrim. Segundo os autores,
com a decadéncia da feira e do porto, a localizagao
do Passo da P4tria também favorecia aos moradores
0 acesso a outros postos de trabalho nos principais
bairros comerciais de Natal, o Alecrim e Cidade
Alta. A partir da década de 80 o local passou por um
acelerado processo de crescimento populacional,
fazendo com que as quatro comunidades (Pedra
do Rosdrio, Passo, Areado e Pantanal) se unissem
pelas moradias.

Segundo Souza (2007) essas primeiras habi-
tagoes foram construidas em dreas aterradas das
margens do rio Potengi constituidas por habitagoes
irregulares que se desenvolveram com a total ausén-
cia de saneamento bdsico. E essa situagio vigora
até a atualidade sendo o principal problema so-
cioambiental da drea. De acordo com Prefeitura
do Natal (2010) o Passo da P4tria é uma localidade
de assentamentos precdrios com 535 domicilios
e 2.142 habitantes. Segundo dados da Prefeitura
do Natal (2012) o bairro Cidade Alta, onde se
localiza o complexo Passo da Pétria tem 90% de
sua populacio alfabetizada, porém, nao constam
dados especificos para o Complexo Passo da Pétria
(Figura 2).

De acordo com o Plano Municipal de Redugao
de Riscos do Municipio de Natal (2008) o Com-
plexo Passo da Pitria ¢ uma drea em processo de
resolucao de risco. A classificagio dos riscos do
Plano de Riscos acima citado varia de 0 (sem ris-
cos) a 5 (muito alto). O Complexo Passo da Pdtria
apresenta grau 3 para riscos de inundagdes e ala-
gamento pluvial. O grau 3 se refere a processos
destrutivos que se encontram condigoes potenciais
de desenvolvimento, constatando-se condicionan-
tes fisicos predispostos ao risco e/ou indicios ao
desenvolvimento do processo.

Procedimentos metodolégicos
Utilizou-se como instrumento de coleta de dados
um roteiro de entrevista adaptado de Souza e Za-
nella (2009) sobre percepgao de riscos ambientais
nas cidades de Juiz de Fora - MG e Fortaleza — CE.
O roteiro de entrevistas é constituido de questoes
relativas a: identificacio do perfil socioecondmico,
para percepgao e experiéncia do entrevistado com
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Figura 1. Localizagio do Complexo Passo da P4tria, no bairro Cidade Alta, Natal-RN

o fendmeno estudado, identificagio da percepgio
do sujeito quanto a causalidade e responsabilidades
pelas inundacoes, avaliacio e a escolha dos morado-
res pelo local de moradia, ajustamentos realizados
pelos entrevistados e pela prefeitura quanto aos
riscos de inundagio e atuagio e participagio dos
moradores nas problemdticas da comunidade.
No inicio desta pesquisa o objetivo era abordar
a problemdtica dos riscos de maneira mais ampla,
com realizagio de entrevistas a uma amostra re-
presentativa do total da populagio do Complexo
Passo da Pdtria. Porém, ao se iniciar o processo
de visitas ao local de estudo foram constatadas
situagdes adversas ao desenvolvimento da pesquisa
tal qual havia sido preliminarmente delimitada. O
local apresentou dificuldades de acessibilidade a
pesquisadora, tendo sido fundamental a presenga

do lider comunitdrio para o acompanhamento
da fase de entrevistas. A lideran¢a comunitdria
facilitou o acesso dos envolvidos com a pesquisa a
drea na tentativa de minimizar qualquer possivel
conflito causado por uma pessoa estranha & comu-
nidade, conferindo, assim uma maior seguranga
a esses envolvidos. Isso porque, o local estudado
se caracteriza por situagdes de inseguranga como
assaltos, homicidios, bem como venda/uso de
drogas, situagio esta presenciada no momento da
realizagao das entrevistas.

Em decorréncia dessas dificuldades, entre ou-
tras, optou-se por realizar um niimero menor de
entrevistas para minimizar a exposi¢io da pesquisa-
dora a tais situagées. Dessa forma, foram realizadas
vinte entrevistas, quantidade essa que nos permitiu
extrair as informacoes necessdrias ao entendimento
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do fen6meno de interesse no grupo estudado. As-
sim, os individuos foram escolhidos entre aqueles
mais acessiveis e disponiveis dentro do contexto
ja citado e que, conforme cita Mayan (2001) ao
explicar como conseguir os sujeitos participantes
da pesquisa qualitativa, pudessem dar melhores
informagdes referentes ao objeto de estudo. No
Complexo Passo da Pétria as entrevistas foram
realizadas no periodo de fevereiro a margo de 2012.
Sendo assim, a quantidade de entrevistados atende
aos principios da pesquisa qualitativa que, segundo
Minayo (1999) aborda dados nao mensurdveis e
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Figura 2. Caracteristicas do Com-
plexo Passo da Pdtria, Natal/RN.
A: Passagem improvisada sobre o
Canal do Baldo; B: Auséncia de
Saneamento no Complexo Passo
da Pdtria; C: Rua do Complexo
Passo da Patria; D: Canal do Baldo

nao se preocupa com a generalizacio dos resultados.
Portanto, os resultados obtidos sao validos, apenas,
para o grupo de entrevistados.

As entrevistas foram realizadas com a utilizacio
de gravador de voz. Posteriormente, todas as en-
trevistas foram transcritas para se efetuar a andlise
de contetdo que se deu através da andlise temdtica
ou categdrica. Esta andlise foi descrita por Bardin
(2006) como a decomposigio dos textos em unida-
des de andlise seguindo-se de suas classificagdes por
agrupamento ou categorizagio, estabelecendo-se
relacoes entre as unidades rumo ao entendimento
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do todo e, finalmente, chegando-se & compreensao
do conteddo das falas dos entrevistados.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O grupo alvo da pesquisa foi composto de vinte
pessoas, residentes do Complexo Passo da Pitria.
Foram entrevistadas onze pessoas do sexo mascu-
lino e nove pessoas do sexo feminino. A média de
idade dos entrevistados ¢ de 37 anos. A faixa etdria
com maior nimero de pessoas ¢ a faixa dos 27 a
35 anos de idade com o correspondente a metade
dos entrevistados. A Tabela 1 abaixo mostra a dis-
tribuigao dos sujeitos por sexo e por idade:

Na Tabela 2 a seguir encontra-se a distribui¢ao
da populagio por sexo e escolaridade.

E possivel observar que as pessoas sem nenhum
grau de alfabetizagio juntamente com aqueles
que possuem o ensino fundamental incompleto
representam mais da metade dos entrevistados, o
que indica um baixo nivel de escolaridade. Para
Torres et al. (2003) essa baixa escolaridade im-
plica em dificuldades de acesso a bons empregos,
deixando-os na informalidade e no desemprego.
Entre esse grupo de baixa escolaridade (analfabeto
e fundamental incompleto) tem-se uma maioria de
homens. Porém, entre os que tiverem mais tempo

Tabela 1. Distribuicio da populagio por sexo e idade

de estudo tem-se, proporcionalmente, uma maio-
ria feminina. Esse resultado deve-se ao fato de os
homens, como chefes de familia, sentirem-se na
obrigacio de ter um emprego para sustentar sua
familia, o que leva a esses individuos abandonar
os estudos. Além disso, Lavinas (1996) afirma
que os homens trabalham, em sua maioria, em
tempo integral o que reduz o tempo dedicado
aos estudos.

Em relacio aos rendimentos familiares tem-se
que a maior parte dos entrevistados, o que corres-
ponde & 14 moradores, possui renda familiar de até
um saldrio minimo, seis possuem renda de até dois
saldrios minimos e nenhuma familia apresentou
renda superior a dois saldrios minimos. Com essa
renda as familias precisam sustentar uma média de
quatro pessoas por familia. Para Torres ez a/. (2003)
essa renda torna-se insuficiente para a quantidade
de pessoas que dependem dela para a sobrevivén-
cia, pois um alto nimero de pessoas por domicilio
significa que mais pessoas necessitam partilhar os
recursos comuns, trazendo consequéncias para a
satde, nutricao e educagio. A baixa renda é um
fator importante nas questoes referentes a exposicao
dessa populacio as condigdes de risco ambiental.
Isso porque, para Torres (2000), as dreas de risco
ambiental, muitas vezes, sio as Ginicas acessiveis as
populacoes de baixa renda.

SEXO IDADE (Anos)
18 a26anos | 27a35anos | 36a44anos | 45a54anos | Mais de 55 anos TOTAL
Masculino - 7 1 3 - 11
Feminino 2 3 1 2 1 9
TOTAL 2 10 2 5 1 20
Tabela 2. Distribuicio da populagio por sexo e escolaridade
GRAU DE ESCOLARIDADE
SEXO Nenhum | Fund. incompleto | Fund. completo | Médio incompleto | Médio completo | TOTAL
Masculino 1 6 3 - 1 11
Feminino 1 3 2 1 2 9
TOTAL 2 9 5 1 3 20
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De acordo com esses resultados, pode-se
afirmar que os baixos indices apresentados em
termos de renda e escolaridade contribuem para
as situacoes de vulnerabilidade socioambiental a
que estas pessoas estao expostas. Sobre isso, Alves
e Torres (2000) afirmam que essas dreas podem ser
denominadas de “favelas em dreas de risco” que
se caracteriza como grupos populacionais parti-
cularmente marginalizados que seriam também
afetados pelo risco ambiental. Nesse sentido, para
Alves (2007), assim como a renda e o acesso aos
servigos publicos os riscos ambientais também sao
distribuidos desigualmente entre os grupos sociais.
Dessa forma, a exposigio aos riscos evidencia uma
situacdo de desigualdade ambiental originada por
uma desigualdade social uma vez que os grupos
sociais diversos possuem acesso diferenciado aos
bens de qualidade ambiental. Alves (2007) também
ja evidenciou que em regides pobres, onde a renda
da maioria das familias ¢ de até 1 saldrio minimo,
a proporgao de pessoas vivendo em dreas de risco
¢ bem maior que em regi6es de classe média e alta.

Com relagio ao tempo de moradia da populagio
entrevistada foi possivel constatar que 14 entrevis-
tados jd se encontram residindo na drea hd mais

de 20 anos e, apenas seis familias encontram-se na

localidade ha menos de 5 anos. Sobre isso, Giddens
(2002) citado por Ribas ez al. (2010) afirmam que
o tempo de residéncia num dado local é um impor-
tante fator para a formagao de uma identidade da
populagio com o lugar. Além disso, todos os entre-
vistados afirmaram que suas moradias sio préprias.
Isso se deve ao fato de os moradores terem recebido
definitivamente a posse de suas residéncias devido
ao Projeto de Urbanizagio realizado pela prefeitura
em 2002. Segundo Souza (2007), nesse projeto foi
realizada a regularizagao fundidria e construgio de
diversas unidades habitacionais, legalizando, assim,
as ocupagoes.

PERCEPCAO

Inicialmente os entrevistados foram questiona-
dos quanto 2 sua experiéncia com os eventos de
inundagées no Complexo Passo da Pitria. Foi
constatado que 15 dos 20 entrevistados j4 tiveram
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suas casas atingidas por inundacoes e, 16 pessoas
reconheceram haver possibilidade de suas casas
serem atingidas em um futuro evento de inun-
dagao. Esses resultados podem evidenciar que este
grupo sente-se vulnerdvel aos riscos de inundagdes.
Acserald (2006) reafirma essa situagio ao dizer
que a vulnerabilidade estd normalmente associada
4 exposi¢do aos riscos e a maior ou menor susce-
tibilidade a eles, quer seja de pessoas, lugares ou
infraestruturas. Isso porque, para Jacobi (20006),
territorios como a comunidade Passo da Pitria
sdo dreas irregulares que ficam excluidas do acesso
aos servigos e investimentos publicos. Assim, o
conjunto dos problemas socioambientais desses
espacos acaba sendo resultado da precariedade dos
servigos, da omissio do poder publico e do descui-
do e omissao dos préprios moradores.

Outro questionamento relaciona-se as causas
das inundagoes na localidade de estudo aponta-
das pelos entrevistados. Identificaram-se quatro
unidades de contexto, a saber: naturais, politicas,
infraestruturais e antrépicas, de acordo com a
Tabela 3 abaixo:

Através dessas respostas percebe-se que, embora
tenha se identificado diferentes subunidades de
contexto, muitas delas acabam sendo sinénimos.
E como constatado em outros estudos, como no
trabalho de Souza e Zanella (2009) sobre percepgao
de riscos de inundagio realizado em Fortaleza —
Ceard ¢ possivel observar também, que alguns
entrevistados jd conseguem perceber sua propria
interferéncia nos eventos de inunda¢oes no Com-
plexo, ao reconhecer que a prépria populagio
acaba destinando seus residuos inadequadamen-
te, deixando-os nas ruas, contribuindo, assim,
para o entupimento das galerias e agravamento
dos episédios de inundagoes. Além disso, como
afirma Alves; Torres (2006) ¢ possivel estabelecer
uma relagao entre proximidade de cursos d’dgua
e caréncia de infraestrutura e servicos urbanos,
consequentemente uma maior exposi¢ao aos riscos.
Portanto, devido 4 falta do compromisso por parte
do governo municipal, o bairro apresenta grandes
déficits estruturais, o que acaba se tornando um
agravante devido a localizagio da comunidade em
drea de vdrzea em proximidade com o rio, somada
a ocorréncia de eventos de grandes precipitagoes.



Percepgio de riscos ambientais: uma andlise sobre riscos de inundagoes em Natal-RN, Brasil

Tabela 3. Causas das inundagoes

UNIDADES DE | SUBUNIDADES DE -
CITACOES
CONTEXTO CONTEXTO
Maré cheia Quando a maré td cheia ela entra pra cd.
Natural Duas horas de chuva grossa é o suficiente pra acabar com tudo aqui.
Chuva .
Quando chove aqui inunda tudo.
Polic Trabalho inacabado A prefeitura disse que ia tampar o bueirio e nio tampou.
olitica
Projeto de urbanizagio Foi depois desse projeto de urbanizacio que teve aqui.
Buei Mexeram no bueiro a, estourou os canos at, pronto, a chuva que deu a
ueiro )
pressio, entrou dgua aqui num bocado de casa.
Esgoto Séo os esgotos entupidos.
Tubulagao A tubulacio mal feira.
Canal E esse canal ai que atrapalba muito.
Infraestrutura - . . .
Galeria Essa galeria ai que td com mais de ano entupida.
Valas Essa vala entupida, esgoto entupido nas casas.
A chuva deu pressio, os canos estourou e entrou dgua aqui
Canos
num bocado de casa.
Cérrego Primeiro esse crrego ai que é mal feito.
Antréni Lixo Porque o povo joga lixo e a prefeitura disse que ia tampar o bueirio
ntrépica .
P Povo e ndo tampou.

Todos esses fatores em conjunto resulta em uma
situacdo vulnerabilidade e exposigao a riscos.

Além disso, perguntou-se aos entrevistados
a quem eles atribufam a responsabilidade pelos
eventos de inundagoes. Foram identificadas trés
unidades de contexto, de ordem antrépica, politica
e natural, de acordo com a Tabela 4.

A partir dessas respostas, percebem-se alguns
sindbnimos dentro da categoria de subunidade de
contexto politica onde se atribui a responsabilidade
pela ocorréncia das inundages aos governantes
da esfera estadual e, principalmente municipal.
E bastante evidente a insatisfacio dos entrevis-
tados quanto 2 negligéncia da prefeitura para os
problemas recorrentes da comunidade Passo da
Pétria. O grupo afirma, ainda, que quando alguma
providéncia ¢ tomada pela prefeitura os servigos
realizados sio mal feitos ou inacabados, como o
projeto de urbanizacio realizado pela prefeitura
em 2002 que, segundo os entrevistados, nio foi
suficiente para solucionar a situacio da drea, pois

diversos problemas ainda persistem. Para Rocha ez
al. (2000), o processo de politicas publicas locais
sdo deterioradas e excludentes e colabora para as
vulnerabilidades e injusticas ambientais. Dessa
forma, a nio resolugio de problemas frequentes
s40 vistos como resultado da incapacidade do poder
publico (Lima e Roncaglio, 2001).

Além disso, alguns entrevistados atribuiram a
responsabilidade pelas inundagées aos préprios
moradores, por ocuparem lugares impréprios para
moradia e descartarem o lixo nas ruas, contribuin-
do para o agravamento das inundagoes. Aos que
atribuem a responsabilidade a causas naturais,
como a chuva, evidenciam a situacio de aceitagio
passiva aos riscos a que estdo submetidos (Souza e
Zanella, 2009). Lima e Roncaglio (2001) expoem,
também, que a degradacio socioambiental urbana
¢ percebida pelos individuos que estdo, cada vez
mais, conscientes que as alteragc’)es ambientais in-
terferem, diretamente, em sua qualidade de vida.
Porém, essa populagio, em sua maioria, ainda nio

Investigaciones Geogrdficas, Boletin 84, 2014 H 61



Juliana da Silva Ibiapina Cavalcante ¢ Magdi Ahmed Ibrahim Aloufa

Tabela 4. Responsdveis pelas inundagées

UNIDADES DE | SUBUNIDADES DE -
CONTEXTO CONTEXTO CITAGOES
Eu acho que os responsdveis, primeiro as pessoas que invadiram o lugar
da maré, porque a classe pobre néo tem pra onde ir vai avangando pra
Antrépica Moradores aqueles lu‘gﬂres n.uz‘z's pobres. ‘
Tem que ganhar a vida do jeito que a vida vem...
Acho que os proprios moradores tem culpa, eles acabam entupindo os
esgotos.
Prefeitura Acho que é a prefeitura. Fizeram uma maquiagem de repente a dgua
levou tudo e ficou desse jeito af.

. Eu acho que é a prefeita, que diz que vai fazer o servigo e ndo faz. E

Prefeita ) . 3 ) ) .

muda de prefeito, vai mudando e néo fazem. Fica esquecido aqui.

Politica B .
Com certeza os governantes. Eles nio fazem nada pela gente nio.
Governo i
S6 querem voto.
Municipio Acho que é o municipio, né?
Trabalho mal feito A prefeitura que fez o servigo mal feito.
Natural Chuva E a chuva, né?

associa que a apropriagao indevida e a consequente
degradacio da natureza os privam de seus direitos
mais elementares.

Outro assunto abordado foi sobre os motivos
de escolha que levaram aos entrevistados optar por
viver no Complexo Passo da Pétria. Sobre isso se
tem a Tabela 5 a seguir.

Percebe-se entio, que dentre os motivos citados
estao aqueles que j4 nasceram na drea e acabaram
herdando a moradia dos pais, ou até mesmo ter
vindo para a comunidade quando ainda crianga.

Tabela 5. Motivos para escolha da 4rea

Entre aqueles que disseram morar na 4rea por falta
de opgao estao os que disseram ter recebido a casa
da prefeitura e nio ter condicoes de pagar aluguel
em lugares melhores. H4 ainda os que afirmaram
ter escolhido a comunidade devido & proximidade
do trabalho e de outras dreas de concentragio de
servigos. Além disso, percebe-se, também, aquilo
que Tuan (1983) chamou de topofilia, ou senti-
mento de pertencimento e afetividade do local de
moradia. Verifica-se, portanto, que esse sentimento
de afetividade é até contraditério quando se analisa

SUBUNIDADES DE

CONTEXTO CITAGOES
Heranca Porque minha mie morava aqui, ai ela faleceu e eu vim pra cd.
Falta de opcio Foi aqui que eu consegui um lugar pra morar. Nio tinha como ir pra outro canto, né?
Topofilia Agqui é um bairro bom.
P io ti / /. Néo ti 147 . B
Casa doada orque eu ndo tinha uma casa ainda né. Nio tinha condigoes de aluguel. Eu agradeco a

ajuda que me deram essa casinba.

Proximidade do trabalho

Eu vim pra Natal, e o cara que me trouxe trabalbava ali na base naval, ai comecei a
trabalbar e me instalei aqui que é perto.
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que essa populagio reconhece os problemas e peri-
gos da sua comunidade, porém esse sentimento de
pertencimento e afetividade acaba se sobrepondo
aos problemas que de certa forma sio passiveis
de resolugdo. Para Tuan (1980), o espago em que
vivemos resulta da soma entre experiéncias vividas
e compartilhadas e isso nem sempre gera reflexio.
Buttimer (1982) citado por Ribas ez 2/ (2010)
afirma que na vida cotidiana as pessoas nio refletem
e nem analisam criticamente sobre as perspectivas
futuras o que explica o fato de algumas problema-
ticas locais nao serem devidamente valorizadas e
levadas em consideracio.

Em contrapartida, também se perguntou ao
grupo de moradores em questdo quais motivos os
levariam a mudar-se do Complexo Passo da Pétria,
como demonstrado na Tabela 6 a seguir:

Um dos motivos citados, a violéncia é um
fato que se observa em Natal, com maior énfase,
especialmente, nas dreas mais pobres da cidade.
Como afirma Jacobi (2006), as dreas periféricas
agregam intmeras situagoes de risco, inclusive a
problemadtica da violéncia relacionada a homici-
dios, trifico de drogas, policiamento insuficiente
e alta concentragio de populacio de baixa renda.
Essa problemdtica também ¢ observada em outras
capitais brasileiras a exemplo do estudo de Souza e
Zanella (2009) na capital do estado do Ceard que
apontou para resultados similares. Nessa proble-
mdtica, segundo os entrevistados estao a ocorréncia
de uso de drogas, principalmente por jovens e
adolescentes, além de roubos, furtos e homicidios
na comunidade. Em seguida, apontaram-se os

Tabela 6. Motivos para deixar a drea

problemas relacionados as inundagoes e alagamen-
tos que ocorrem frequentemente no local. Outro
motivo seria a oportunidade de terem um lugar
melhor para se viver o que na maioria dos casos
nio ¢ possivel devido as condi¢oes financeiras da
populagao da comunidade. Além disso, a presenca
de ratos, baratas, mosquitos e outros vetores de
doengas seria 0 motivo que os levaria a mudar do
local. Tem-se, ainda os moradores que afirmaram
que nada os faria mudar da comunidade, apesar de
todos os problemas presentes na drea. De acordo
com Firey (2000) citado por Marandola Jr e Hogan
(2009) em situagbes como essa nao somente Os
aspectos racionais devem ser considerados como
também os simbolismos e identidades construidas
em torno dos lugares, que mesmo apresentando
caracteristicas de degradagio social, econdmica ou
ambiental, mantém sua capacidade aglutinadora e
atratora para a populagio.

Os entrevistados foram, ainda, questionados
sobre que atitudes seriam adotadas por eles caso
ocorresse alguma inundagio que trouxesse prejuizos
materiais ou prejuizos 4 integridade fisica de algum
morador de sua residéncia. Identificou-se, portan-
to, dois grupos de unidades de contexto, como as
atitudes tolerantes e atitudes intolerantes, como se
pode observar na Tabela 7 abaixo.

No grupo das atitudes tolerantes, destaca-se a
auséncia de atitudes. Essas respostas evidenciam
tanto a falta de confianca nos 6érgaos respon-
sdveis, como a prefeitura, quanto a passividade,
acomodagio e aceitagdo das pessoas diante das
situacbes continuas de risco a que estio expostos

MOTIVOS CITACOES
Por causa dessa violéncia que td demais. Recentemente mataram um e por causa de um vai
Violéncia morrer mais 5 e agente sabe quem sio esses 5. Jd td previsto. O maior motivo que eu teria nio

é tanto a inundagdo nio, é a violéncia que td horrivel, as drogas.

Inundagoes e alagamentos

Essas inundﬂgﬂ'ex aqui, com certeza, porque ¢ muito ruim, é muito soﬁimmto.

Condi¢oes financeiras

Ab, se eu pudesse jd tinha ido embora. Se desse pra eu pagar outra casa num canto melhor.

Presenca de animais
e insetos

E muita barata, rato, morigoca.

Nada

Nio saio daqui nio, sé saio daqui quando morrer.
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Tabela 7. Atitudes a serem tomadas em caso de prejuizos materiais ou a integridade fisica e satde de membros da familia

em decorréncia de inundagoes

UNIDADES DE | SUBUNIDADES DE -
ITACOE
CONTEXTO CONTEXTO CITAGOES
Nada Néo tem o que fazer, nio pode abandonar a casa.
Aquisicdo d
qtistao de ovos Comegava a comprar as coisas de novo.
bens materiais
Tolerancia Levar ao hospital Ai en teria que ver ai. Levava pro hospital e depois procurava a
prefeitura pra saber o que poderia fazer em relagio ao cidaddio, né?
Procurar a prefeitura/ A gente procuraria a preﬁz'tum, mas mesmo assim ela nio dd Jeito.
justica Procurar na justica né? Buscar meus direitos.
Intolerancia Deixar o local Claro que a gente sai, né? Néo vai ficar.

no Complexo Passo da Pitria. Ainda, no grupo de
atitudes tolerantes tém-se as pessoas que afirmaram
que buscariam seus direitos junto a prefeitura e a
justica o que demonstra que o grupo entrevistado
ainda possui baixa capacidade de reivindicagio dos
seus direitos. Todas essas respostas mostram, de
maneira geral, que perdas materiais ou humanas
decorrentes de episédios de inundagdes na comu-
nidade ndo sdo suficientes para fazer essa populacio
atingir seu limiar seguranca. Portanto, esse grupo
continuaria vivendo na localidade, principalmente,
devido as condicoes financeiras das familias que
nao possibilita buscar alternativas mais seguras de
moradias. Além disso, segundo Heemann e Hee-
mann (2003), mdltiplas valoragdes da natureza
sempre conviveram lado a lado nas comunidades
em func¢io do contexto sociocultural e da histéria
das pessoas. Estas diferencas acabam por influenciar
o valor que damos aos fatos, inclusive aqueles que
se configuram um problema. Sobre essas diferencas
na interpretagio dos eventos de risco, Evans (1994)
explica que a interpretagio tem natureza eldstica,
mudando temporalmente em resposta a grandes
eventos destrutivos, pois tem natureza subjetiva
e individual.

J4 no grupo das atitudes intolerantes encon-
tram-se pessoas que afirmam que deixariam a
comunidade caso ocorresse episddios de inundagio
que trouxesse prejuizos de qualquer ordem a sua fa-
milia, sendo este motivo o suficiente para que atin-
gissem seu limiar seguranga levando-os a procurar
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alternativas de moradias mais seguras. O limiar de
seguranga, de acordo com Souza e Zanella (2009)
¢ influenciado pelo grau de perigo percebido além
do valor material e afetivo daquilo que se perde em
caso de acidentes. A cerca da percep¢io do perigo
e limiar de segurancga, Ribas ez 4/ (2010) afirma
que o cérebro interpreta os estimulos baseado em
experiéncias vividas estabelece uma hierarquia de
modo a que cada estimulo seja interpretado com
base em experiéncias vividas, estabelecendo hie-
rarquias. Dessa forma, as pessoas se acostumam
com certas situagdes nao desenvolvendo atitudes
de repulsa ou de protegio. Além disso, mesmo que
esse limiar seja atingido isso nao implica, necessa-
riamente, a mudanga de comportamento, pois a
mudanga do local de moradia, por exemplo, exige
a disponibilidade de recursos financeiros.

Perguntou-se, ainda sobre as agdes realizadas
por parte da prefeitura para reduzir os riscos de
inundagoes na comunidade. Conforme mostra a
Tabela 8 abaixo foram identificadas como unidades
de contexto as medidas de cardter preventivas e
posteriores aos eventos de inundagoes.

Dentro da categoria de a¢oes preventivas tem-
-se que a prefeitura nao realizou nenhuma obra
para reduzir os episédios de inundagio no Passo
da Pdtria. Os entrevistados sentem-se abandonados
pela prefeitura, pois nio véem agoes urbanisticas
que tragam resultados urgentes em relagio as
frequentes inundagoes que ocorrem no local. Ainda
nessa categoria foi citada a tentativa de recuperagio
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Tabela 8. Medidas tomadas pela prefeitura para reduzir as inundagoes

UNIDADES DE | SUBUNIDADES DE -
CONTEXTO CONTEXTO CITAGOES
Nada Nada. Néo fez nada. Se tivesse feito ndo tava invadindo as casas de novo.
Preventivas
Recuperar o bueirio Tentaram consertar esse bueirdo. Mas foi servigo mal feito, ficou foi pior.
B Colchao, colchio. Eles trazem uma carrada de colchio,
Entrega de colchoes B ) B}
pra ndo dormir no chio e pronto.
Posteriores . Mandaram uns colchoes bem fininho e deram nas primeiras semanas
Entrega de alimentos . . . . .
uma feirinha, mas 2 quilos de cada coisa, depois nio deram mais nada.
Entrega de lengéis O que eles ainda fazem é dar colchdo, lengol. S isso.

do Canal do Baldo, chamado pelos moradores de
bueirdo. Porém, essa recuperacio nio se deu de for-
ma efetiva, pois como j4 foi comentada, a obra nao
foi realizada satisfatoriamente, nem utilizado ma-
teriais adequados, o que levou a ruptura do canal
e a0 agravamento do problema das inundagées no
Passo da Pitria. Portanto, os problemas da periferia
sdo negligenciados pelo poder publico a partir do
momento em que “a 14gica econdmica de eficién-
cia e rentabilidade se sobrepde a légica do servigo
publico” (Habermann e Gouveia, 2008:1107).
Na categoria de agoes posteriores foi citado que
as atitudes tomadas pela prefeitura foram a entrega
de colchoes, lengéis e alimentos apés o alagamento
ter atingido a comunidade. Essas agoes nio deixam
a populacio satisfeita, por serem a¢bes momenta-

neas e pontuais que se restringem aos eventos de
inundac¢do. O que a populagao necessita, de fato,
sdo obras que venham sanar, de vez, essa problema-
tica, reduzindo-se, assim, os prejuizos e transtornos
para a populagao.

Os entrevistados foram perguntados sobre a
avaliacdo que fazem do trabalho da Prefeitura e da
Defesa Civil no Complexo Passo da Pitria, como
demonstrado na Tabela 9.

Percebe-se, portanto que todas as respostas
fazem uma avaliagio negativa do trabalho da pre-
feitura. Isso evidencia certa revolta e decep¢io dos
moradores em relagio a prefeitura. O grupo de mo-
radores entrevistados sentem-se negligenciados pelo
poder ptiblico em virtude dos intimeros problemas
presentes na localidade além da recorréncia dos epi-

Tabela 9. Avaliacio do trabalho da Prefeitura e da Defesa Civil no Complexo Passo da Pdtria

UNIDADE DE ~ -
CONTEXTO CITACOES SOBRE A PREFEITURA CITACOES SOBRE A DEFESA CIVIL
“Aqui td péssimo. Aqui a gente nio vé e, L "
esuliado de nad” 6 vem quando a pessoa jd td morrendo afogado
“Parado, aqui td parado, péssimo. A gente 56 sabe Quands a a’efmz' civil c/;egz'z]a’ vd tudo znundzzd'a,
k ; . o enche de fita, diz que aqui nio pode ficar e vai
0 que é prefeitura por aqui pela televisio ; ) »
embora e a gente se quiser que se vire nos 30”.
Negativo “Existe prefeitura? A prefeitura seria pra gente

ter acesso. Todo mundo chegar ld e fazer sua

A defesa civil s6 vem aqui quando td com

reclamagdo & prefeita de preferéncia, cara a cara,
olho a olho. Vocé fica falando com fulano que

vai diger a ciclano que talvez chegue a prefeita, e

problema. Ela néo vem pra prevenir néo.
Ninguém ndo informa nada nio. Eles vém quando
a coisa td acontecendo”

acredito que ndo chega nio”.
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s6dios de inundagoes, o que poderia ser resolvido
através de agdes eficientes do governo municipal.
Sobre isso, Lima e Roncaglio (2001) afirmam que
a intensificagio e recorréncia de diversos problemas
de ordem socioambiental trouxeram a concepgio
de incapacidade ou morosidade do setor publico
em responder positivamente as demandas por es-
trutura e servicos. Em relacao ao trabalho da Defesa
civil, este também nao é visto positivamente, pois,
segundo os mesmos, nio ¢ realizado um trabalho
de prevengao.

Todavia, diante de toda a problemdtica da
comunidade, quando questionados se costumam
participar das discussoes sobre os problemas da
localidade, doze entrevistados afirmaram nio
participar dessas discussoes. As oito pessoas que
disseram participar das discussées afirmaram o
fazer na associa¢io de moradores da comunidade.
Isso evidencia que a maioria dos entrevistados,
apesar de reconhecer toda a problemdtica de sua
comunidade, nio se sente responsdvel e nem vé
como pode contribuir para a resolugio de seus
problemas, deixando essa responsabilidade apenas
para o poder publico. Sobre isso, Jacobi (2000)
ressalta que o fato de a populagio apontar o poder
publico como o responsavel por solucionar os pro-
blemas representa a desinformacio e baixo nivel de
consciéncia ambiental, além de falta de incentivo
comunitdrio a participagio e envolvimento dos
cidadaos na gestao das cidades.

CONSIDERACOES FINAIS

Através deste estudo pode-se concluir que a popu-
lagao do Complexo Passo da Pitria estd exposta a
um alto grau de vulnerabilidade e riscos, pois gran-
de parte dos entrevistados ji passou pela experiéncia
de serem atingidos por inundagdes. Além disso, essa
populagido reconhece a frequéncia das inundagées
€ o perigo a que estio expostos. Na sua maioria, a
responsabilidade pelas inundagoes ¢ atribuida aos
governantes, principalmente da esfera municipal,
o que evidencia uma grande insatisfagao da popu-
la¢do quanto ao posicionamento da prefeitura para
os problemas recorrentes da comunidade Passo da
Pétria. Apesar de todos esses inconvenientes, de
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maneira geral, essa populacio desenvolveu um sen-
timento de pertencimento com a localidade o que,
somado 2 caréncia financeira os fariam continuar a
viver na 4rea, apesar de todos os problemas e perigos
reconhecidos pelos entrevistados. Para tanto, essa
populagio desenvolveu algumas estratégias para
convivéncia com os riscos iminentes de inundagoes.

Portanto, a avaliacdo de riscos com énfase na
abordagem perceptiva confirma essa investigagio
como um instrumento de grande valia nos estudos
sobre riscos ambientais. Isso porque, através dessa
abordagem ¢ possivel ter um maior entendimento
das relagoes entre homem e meio ambiente além
de se ter uma andlise mais complexa de como a
comunidade interpreta o ambiente em que vive
e de como ela se comporta diante de situagoes de
riscos. Dessa forma ¢ possivel oferecer subsidios ao
planejamento e gestdo urbana na implantagio de
medidas preventivas eficazes e compativeis com os
anseios da populagio.
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