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Resumen. Este trabgo muestra que la region del Alto Lerma es un espacio de organizacion compleja, donde se
entrelazan procesos socides y territoriales diversos, representados por la existencia de estructuras agrarias, urbanas e
industriales. Cada una de estas estructuras tiene necesidades e intereses que definen las formas de apropiacién,
control y produccién del espacio regiond y, por lo tanto, constituyen factores determinantes de la configuracion
socioterritorial del Alto Lerma. Se andiza la informacion estadistica oficia, asi como los trabgjos disponibles, desde
una perspectiva hipotético-deductiva.
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Socioeconomic and territorial organization
in the Alto Lerma region, State of Mexico

Abstract This paper shows that the Alto Lerma Region is a space of complex organization, where diverse socid and
territorial processes are intertwined, represented by the existence of agrarian, urban and industrial structures. Each
one of these structures have necessities and interests that define the appropriation, control and production of the
regiona space and, therefore, they are decisive factors of the socioterritorial configuration of Alto Lerma Region.The
officid statistical information is analyzed, as well asthe available works, from an hypothetical-deductive perspective.

Key words Socid and territorial organization, land use and territorial changes, Alto Lerma Region.

INTRODUCCION pactan d territorio. En esta nocién multidi-

) _ ) . mensional, la configuracion del territorio es
Las transformaciones sociales estan asocia=  producto de la sociedad; ello supone incor-

térico, cultural, econémico, natural y politico  explicar su organizacion (Ortega, 1998:46).
gue, como sintesis de sus implicaciones, im- Ede trabgjo tiene como objetivo mostrar
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que la organizacion socia y territorial del
Alto Lerma es resultado de la superposicion
de diversos procesos, entre los que destacan
los usos de la tierra'y del agua, asi como €
desarrollo urbano e industrial, los cuales han
registrado ritmos de crecimiento diferentes a
través del tiempo. Dichos procesos han inci-
dido en e deterioro natural de la region, asi
como en la redistribucién espacia de la po-
blacién y en la transformacion de su estruc-
tura ocupacional.

CONFIGURACION ESPACIAL DE
LA REGION

El &rea en estudio se denomina region del
Alto Lerma y abarca la porcion de la cuenca
hidrolégica del rio Lerma, comprendida en el
Estado de México, que incluye desde e naci-
miento del rio hasta los limites con e estado
de Michoacan.

Como unidad natural abarca 5 354 km?
como unidad politico-administrativa se con-
forma por 32 municipios que pueden ser
agrupados, a su vez, en tres subregiones de
acuerdo con la posicion que ocupan alo lar-
go de la trayectoria del rio Lerma en el Esta-
do de México: a) curso ato: incluye 22 muni-
cipios; b) curso medio: abarca siete munici-
pios, y ¢) curso bgjo: compuesto por tres mu-
nicipios.

La region del Alto Lerma ocupa en total
26.2% del territorio de la entidad (Figura 1),
y esta integrada, desde el punto de vista
fisco-geogréfico, por los dos vales que
atraviesan € rio Lerma: el de Tolucay € de
Atlacomulco-Ixtlahuaca. En ella prevalece €
clima templado, con régimen de lluvias en
verano y una litologia de origen volcénico
que favorece la infiltracién y almacenamien-
to del agua en el subsuelo.

Los usos del suelo agricola, pecuario y fo-

restal ocupan 86.0% de la superficie total de
laregidn en estudio, por lo que ésta se define
como eminentemente agropecuaria y fores
tal. En general, los sistemas de mango de
las tierras cultivadas tienen un bgo nivel
tecnoldgico, debido a la limitada extensién
de las parcelas y a su competencia perma-
nente por € espacio con las zonas urbano-
industriales. La actividad pecuaria se de-
sarrolla en areas de lomerios ocupadas por
manchones de vegetacion natural y de pas-
tizales inducidos. En ambos casos, dicha acti-
vidad presenta rendimientos econémicos ba-
jos, ademas de acelerar 10s procesos erosivos
en las &reas de piedemonte.

El uso forestal se ubica en las éreas mon-
tafiosas de mayor pendiente, donde predo-
minan los bosques templados (oyamel, pino-
encino y encino), los cuales se explotan de
forma muy restringida. En los valles la vege-
tacion natural practicamente ha desapare-
cido, tanto por la explotacién de que fue
objeto a través de su evolucion histérica,
como por e avance de la frontera agricola 'y
la ocupacion del suelo por asentamientos
humanos. El uso del suelo urbano e indus-
trial es inherente a las localidades principa-
les de la region, entre las que destacan
Toluca, Atlacomulco, Ixtlahuacay las cabece-
ras municipales; en todos los casos, la ocupa-
cion agricola sigue siendo un factor bésico
que define la tendencia del crecimiento fisico
de las zonas metropolitanas.

Con 2 399 244 habitantes agrupados en
1 380 localidades, la regiéon contiene 18.3%
de la poblacion estatal (INEGI, 2001). Aun
cuando destaca la poblacion rural, persiste
la tendencia de conversion hacia una con-
dicién urbana de la poblacién que habita en
las localidades mixta-rural y mixta-urbana
(Cuadro 1).
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Cursoalte ]
006 Aimoloya dal Rio
012 Atizapan

018 Calimaya

018 Capulhwac

027 Chapulepec:

043 Jalatlaco

(49 Joouicingo

051 Lerma

D54 Melepec

055 Mexicalcinga

062 Ocoysacac

067 Otzolotepec

072 Rayén

073 8an Antonio 1a Isla
076 San Mateo Atenca
087 Temoaya

090 Tenango del Valle
098 Texcalyacac

101 Santago Tanguisienco
106 Toluca

115 Xonacatian

118 Zinacaniepec

Curso medio 1
006 Almaloya de Judrez
014 Atiacomulco

042 diahuaca

047 Siquipico

D48 Jocalitian

056 Moredos

074 San Felipe del Progreso

Curso bajo
001 Acambay

064 Ei Oro

085 Temascalcingo

erite: INEGH(1399). Diates Estarislicos
rlocalidad. Emnoué»m

Organizacion socioecondmicay territorial en laregion del Alto Lerma, Estado de México

SUPERFICIE MUNICIPAL POR CURSO

Ourso HECTAREAS K2 % _*
ALTO 222,386.6 2,223,666 375
MeDio 271,135 2,711.350 4582
Baio 98,101 | 981.01 | 16.58
[Reaon | 561,626 | 5016.226 I 99.98
GopiErno DEL ESTADO DE MEXCO. 1893, ATLAS ECar oo b La CUENcA HIDROGRARICA DEL RIO

Lera, Tovo 1.

Figura 1. Ubicacion de laregion del Alto Lerma, México.
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Cuadro 1. Localidades segun tipo y total de poblacién urbanay rural en € Alto Lerma

Tipo de poblacion segin el tamafio | NUmero de localidades | Poblacion (% respectoala
de las localidades total del Alto Lerma)
Rural (< 5000 habitantes) 1314 46
Mixtarural (5000 -9 999 habs.) 43 12
Mixta-urbana (10 000 - 14 999 habs.) 9 4
Urbana (> 15 000 habitantes) 14 38
TOTAL 1380 100

Fuente: INEGI (2001), XIlI Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000, Estado de México, resultados

definitivos por municipio, México.

El 86% de la poblacion regional se ubica
en los municipios del curso ato de Lerma
Asimismo, el 86% de los habitantes son naci-
dos en la entidad; 84% son originarios de
otras entidades (de éstos, € 60% proviene
de la Ciudad de México); y € caso del 56%
restante no se especifica

En cuanto a la movilidad de la poblacion,
se identifican cuatro tipos de condicion mi-
gratoria en la poblacion de cinco afios y més.

Més del 90% de la poblacion se dasfica
como no migrante municipal, 1o que rétifica
una tasa migratoria de 4.7%, es decir, que de
cada 100 residentes, cinco han salido alguna
vez de su lugar de origen y en la entidad,
once de cada cien lo han hecho.

En los cursos ato y medio predomina la
emigracion municipal y hacia otra entidad,
mientras que en curso bgo es méas impor-
tante la segunda. La emigracion internacio-
nal es poco representativa en términos re-
lativos;, sin embargo, existe una mayor ten-
dencia migratoria en la poblacion del curso
ato y curso bgo, principamente hacia los
Estados Unidos de Norteamérica.

Las caracteristicas socioecondmicas de la
poblacion son muy heterogéneas. Los Cua
dros 2 y 3 muestran algunas variables repre-

sentativas que dan unaimagen clara sobre €l
perfil de laregion.

El curso ato tiene un importante sector de
Su poblacion sin instruccion y un grupo sig-
nificativo de jornaleros y peones agricolas, y
no obstante que la agricultura reflga condi-
ciones econdmicas de marginalidad, sigue
siendo una alternativa de empleo.

La poblacién ocupada en los sectores eco-
noémicos secundario y terciario, es relevante
en la estructura del empleo de la region del
Alto Lerma. Ello no ha favorecido a los mu-
nicipios de los cursos medio y bgo, los que
presentan las condiciones socioecondmicas
més adversas, tanto en la educacion, como en
el ingreso y los servicios en lavivienda.

FACTORES QUE HAN INFLUIDO EN
LA ORGANIZACION TERRITORIAL
ACTUAL DE LA REGION DEL ALTO
LERMA

Son varios los factores que explican las trans-
formaciones més notorias que han tenido
lugar en laregion del Alto Lerma: € proceso
histérico y las politicas econdmicas aplicadas
por los distintos gobiernos, e proceso de
industrializacion, las politicas implementa-
das con relacion a aprovechamiento de los
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recursos hidricos y e crecimiento de la
poblacion, en particular la urbana, asi como
la transformacion de su estructura ocupa
cional.

Antecedentes histéricos

Albores (1995:133) y Jarquin (1987:80) sefia
lan e fin de modo de vida lacustre en € Alto
Lerma con € inicio del sistema colonid (siglo
XVI). La diferenciacion socia que promovié
el sistema colonia favorecio la aparicion de
las haciendas, las cuales se propagaron y
consolidaron en laregion del Alto Lermaalo
largo de los siglos XVII y XVIII. Estas confor-
maron unidades de produccién cuyo fin era
producir materias primas y productos manu-

facturados para satisfacer la demanda de la
capital del virreinato.

Durante la primera mitad del siglo XIX,
las haciendas de la region del Alto Lerma
mantuvieron su actividad econdémica, pero
fue a partir de 1870, con d inicio de porfi-
riato, cuando la economia regional recibio un
gran impulso con la introduccion del ferro-
carril. De esta forma, la comunicacion intray
extrarregional imprimié un mayor dinamis-
mo a la produccion de las haciendas, las
cuales intensificaron € cultivo de trigo y la
explotacién de los bosques para lefia, carbon
y madera para la construccion; con dlo se
fortalecieron los lazos comerciales con la ca
pital del altiplano mexicano.

Cuadro 2. Variables socioecondémicas: educaciony ocupacion en € Alto Lerma, 2000 (%)

Ambito Poblacion Poblacién sin Poblacion Poblacion Poblacién
geogréfico analfabeta instruccién ocupada en € | ocupada en €l | ocupada en €l
sector primario sector sector terciario
secundario
Curso alto 7.3 114 6.6 34.2 555
Curso medio 189 195 29 340 39.8
Curso bao 19.2 139 289 284 40.0
Cuenca 10.7 10.7 110 340 50.8

Fuente: INEGI (2001), Xl Censo General de Poblaciony Vivienda, 2000, Estado de México, resultados definitivos

por municipio, México.

Cuadro 3. Variables socioecondmicas: ingresosy vivienda en el Alto Lerma, 2000 (%)

Ambito Poblacion sin | Poblacion que recibe| Viviendas sin | Viviendas sin
geogréfico ingresos menos de un salario drengje agua
minimo
Curso alto 45 9.0 14.1 6.0
Curso medio 14.9 171 66.5 239
Curso bgjo 233 184 63.6 159
Total Alto Lerma 75 110 299 159

Fuente: INEGI (2001), XlI Censo General de Poblaciény Vivienda, 2000, Estado de México, resultados definitivos
por municipio, México.
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Con Jose Vicente Villada como goberna
dor de Estado de México (1889-1893), se
otorgaron concesiones mineras a extranjeros,
los hacendados e industriales fueron favore-
cidos con € otorgamiento de concesiones
para la explotacion de los bosques, e apro-
vechamiento de las caidas de aguay € ten-
dido de vias ferroviarias. Asimismo, € go-
bierno impulso politicas de fomento indus-
trial, mediante el otorgamiento de facilidades
que incluian la exencién de impuestos; agua
y electricidad a precios preferenciales, asi
como apoyo en la comercializacion y en el
transporte. Las medidas favorecieron la in-
version nacional y extranjera (inglesa, nor-
teamericana y francesa) en las ramas textil,
harinera, cervecera, devidrio y en la mineria.
También se estimul 6 la manufactura de ladri-
llos, cigarrosy jabdén (GEM, 2000).

El impulso industrial fue frenado durante
el movimiento revolucionario, € cua motivo
gue los establecimientos industriales regio-
nales trabgjaran a ritmos intermitentes, y
algunos de elos fueron cerrados; no fue sino
hasta el periodo cardenista, durante € dece-
nio de los afios treinta, cuando se presento
un nuevo auge econodmico regional. Las poli-
ticas nacionales posteriores, principamente a
partir de los afios cincuentay sesenta, se deli-
nearon bgo & modelo de industrializacion
por sustitucion de importaciones, en este
contexto, durante varias décadas se recurrié
a ¢gercicio de controles de importacion y
a sistemas de proteccion arancelaria que ga-
rantizaban a la industria los mercados do-
mésticos en expansion (Hernandez, 1985:59).
Dichas politicas repercutieron en e &mbito
estatal y permitieron la regulacion del proce-
so econémico, €l otorgamiento de subsidios a
las familias con tradicion industrial y, més
aun, el control delamano de obra através de
las centrales obrero-campesinas.

El moderno impulso industrial se materia-
liza con € gobierno estatal de Wencedao
Labra (1937-1941) ad ampliarse los beneficios
fiscdes. Con Isidro Fabda (1942-1945) re-
std d incremento en las inversiones en
infraestructura productiva. No menos impor-
tante es la labor de Salvador Sanchez Colin
(1951-1957) y de Gustavo Baz (1957-1963),
quienes promovieron la implantacion de la
industria en municipios como Toluca, Nau-
capan, Tlalnepantlay Ecatepec; en estos tres
ultimos @ crecimiento industrial coincide con
la industrializacion periférica de la Ciudad
de México y su zona metropolitana.

El corredor industrial Lerma-Toluca se
establecio sustentado en la industria de bie-
nes intermedios y de capital cuyo principa
mercado es e Distrito Federal, con una ata
participacion de inversiones fordneas y de
empresas trasnacionales. La industria se mo-
derniz6 y aparecieron ramas como la qui-
mica, la textil de fibras sintéticas, la metdica
y laautomotriz.

Carlos Hank (1969-1975) y Jorge Jiménez
Cantl (1975-1981) promovieron la inversién
extranjera a través del ofrecimiento de mano
de obra, electricidad, accesibilidad y terrenos
amplios a bgo costo. Estas iniciativas fueron
acordes con la politica de parques industria-
les y de desconcentracién industrial, la cual
continud con Alfredo del Mazo (1981-1986).
Este gobierno promovié polos de desarrollo
en municipios que no contaban con una tra-
dicién industrial, tales como Zinacantepec,
Ocoyoacac, Tenango del Vale, Santa Cruz
Atizapan y Metepec; asimismo, cred e Con-
sorcio de Comercio Exterior Estatal, € Fidei-
comiso para € Desarrollo de Parques y
Zonas Industridles (ADEAR) y € Centro de
Investigacion Industrial; este dltimo preten-
dia sustituir importaciones mediante el de-
sarrollo de prototipos.
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Posteriormente a los afios ochenta y hasta
la fecha, los gobiernos estatales han promovi-
do & desarrollo industrial sustentado en los
recursos regionales, entre elos la tierra, €
agua y la mano de obra, asi como en la po-
litica regional de parques y jardines in-
dustriales. Actualmente, en & Alto Lerma se
cuenta con € corredor industrial Lerma
Toluca, asi como con quince parques indus-
tridles y dos micro-parques, ubicados en
municipios cercanos a la ciudad capital, que
albergan en tota 121 establecimientos in-
dustriales en donde laboran alrededor de
8 900 trabgjadores (Cuadro 4).

Los parques y jardines industriales per-
miten mayores niveles de costo-€ficiencia,
por lo que se han convertido en un instru-
mento eficaz para atraer inversiones a las
areas menos desarrolladas (GEM, 2000).

El proyecto hidraulico y los recursos
acuiferos

El proyecto hidraulico del Alto Lerma surgio
en 1938, con un objetivo de interés extrarre-
gional que era abastecer de agua a la Ciudad
de México, con la consiguiente disminucion
del recurso potencial aprovechable para €
beneficio de la poblacion y las actividades
econdmicas ubicadas en la region del Alto
Lerma. La meta del proyecto hidraulico era

conducir un volumen de agua de seis m*/seg.
diarios, dotando de 430 litros por dia a
aproximadamente 2.8 millones de habitantes.
El sstema hidraulico del Alto Lerma se
integré por una red de canaes, acueductos
y presas. Dicho sistema da la apariencia de
estar desarticulado en e tramo del rio
anterior a su incorporacion a la presa Jose
Antonio Alzate, en virtud de que su escaso
caudal no permite distinguir su cauce princi-
pal

En 1970, a poco més de treinta afos de
haber iniciado € programa, la Comision
de Aguas del Vale de México reporto la
conclusion de 230 pozos y de 160 acueduc-
tos, asl como la extraccion de 14 m¥/seg. de
agua diariamente para abastecer la deman-
da de cas siete millones de habitantes de la
Ciudad de México; de este modo, se culmind
la primera etapa de captacion de las aguas
del Alto Lerma.

De 1985 d afio 2000, la extraccion 'y con-
duccion de agua hacia la Ciudad de México
se ha reducido a nueve y seis m’/seg./dia,
respectivamente, como resultado del abati-
miento de los mantos fredticos que alimen-
tan a los manantiales que dan origen al rio
Lerma (Pefia et al., 2002). Actuamente, €
mermado cauce del rio Lerma, alo largo de
su trayectoria por e Estado de México, se ha

Cuadro 4. Caracteristicas de los principales parques industriales en € Alto Lerma, 2000

Concepto Cerrillol | Cerilloll | Exportecl | Exportecll | Toluca 2000
Superficie total en hectéareas 34 25 25 67 300
NuUmero de lotes 36 37 31 61 212
Total de empresas establecidas 21 13 1 21 55
Empleos generados 772 487 1354 1360 5000
Empresas extranjeras % 32 33 20 38 35

Fuente: http/www.spice.gob.mx/parques/caracteristicas.asp

Investigaciones Geogré&ficas, Boletin53, 2004
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convertido en un canal de aguas negras, pues
recibe 75% de las descargas y 86% del volu-
men de aguas residuales de la entidad. Los
sectores de origen de las descargas son
principalmente e doméstico, de servicios, in-
dustrial y agropecuario (INEGI, 2000).

Como resultado de lo anterior, € deterio-
ro de los recursos hidréulicos de origen
fluviad se considera irreversible, ademéas de
gue se ha desarticulado e sistema lagunar,
otrora integrado por € lago de Lermay las
lagunas de Chignahuapan o de Almoloya,
Chimaliapan y San Bartolomé Otzol otepec.

Como resultado de la ruptura del equili-
brio ecoldgico motivada por la ateraciéon del
ciclo hidrolégico en la cuenca del rio Lerma,
actualmente se manifiestan algunos otros
efectos colaterales. por gemplo, la desecacién
natural de los cuerpos de agua, € aumento
paulatino de la temperatura en la region, la
disminucién del volumen anual de la preci-
pitacion pluvial, la prolongacién de los pe-
riodos de sequia, la disminucion del aporte
de agua de deshielo del volcan Nevado de
Toluca y € incremento de la profundidad a
la que se encuentran los mantos fredticos
en € valle de Toluca (de 120 a 40 m de pro-
fundidad) vy en d vale de Atlacomulco-
Ixtlahuaca (de 0.30 a 30 m de profundidad,;
GEM, 1997); todo dlo ocasiona problemas
para € abastecimiento de agua potable y
para ampliar la superficie de riego.

El crecimiento de la poblacion y la
configuracion urbana (1950-2000)

A lo largo de los Ultimos cincuenta afios, la
region del Alto Lerma ha presentado tasas de
crecimiento de la poblacion entre 2% y 35%
(Cuadro 5). Estos parametros permiten iden-
tificar e proceso demografico regional, €
cual presenta una serie de fluctuaciones a lo

largo de las distintas décadas: de 1950 a 1960
la poblacion tuvo un crecimiento demo-
gréfico lento; éste aument6 a un ritmo ascen-
dente de 1960 a 1970; € crecimiento fue r&
pido de 1970 a 1980; para decrecer de 1980 a
1990 con respecto a la década precedente, y
de 1990 d 2000 € crecimiento de la pobla
cion se hamantenido en ascenso.

El primer periodo es congruente con un
escenario rural y una tasa de crecimiento no
mayor a 2%. A partir de 1960 € ritmo de
crecimiento de la poblacion se ve afectado
por e impulso industrial y la urbanizacion;
estos factores determinarian la dinamica de-
mogréfica en los afios siguientes.

Entre los cambios detectados alo largo de
los Ultimos cincuenta afios destaca la redis-
tribucion espacia de la poblacion; en e cur-
so dto & mayor crecimiento se presenta
entre 1960 y 1980, que coincide con d esta
blecimiento del corredor industrial Lerma
Toluca y de otros parques industriales, lo
gue acelerd la atraccion de la poblacion de-
mandante de empleo y de un lugar para
vivir, procedente de otras regiones de la enti-
dad y del pais.

En € curso medio la mayor tasa de creci-
miento se presentd de 1980 a 1990, debido a
impulso econdmico asociado a la implan-
tacion de parques industriales y a desarrollo
urbano de Atlacomulco e Ixtlahuaca. El curso
bgo, sin tener un desarrollo industrial, pre-
senta su mayor tasa de crecimiento en la
década 1970-1980, lo que se atribuye a las
politicas de fomento agropecuario en zonas
marginadas, promovidas durante los gobier-
nos de Echeverriay Lopez Portillo. La ding
mica demogréfica de la regién presenta una
polarizacion afavor del curso ato (Figura 2).

Resdta @ periodo de 1990 a 2000, en €
gue trece municipios del curso ato tuvieron
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Cuadro 5. Tasas de crecimiento medio anual de la poblacién en laregion del Alto Lerma, 1950-2000 (%)

Periodo Tasas de crecimiento medio anual de la poblacion (%)
Egadode | AltoLema| Cursoadto | Cursomedio | Curso bgo
México
1950-1960 31 2.0 2.0 2.0 14
1960-1970 7.7 31 35 25 2.3
1970-1980 6.7 35 43 19 2.4
1980-1990 26 2.8 28 30 16
1990-2000* 29 30 33 2.7 19

Fuente Gutiérrezy Arcila(1988) eINEGI, Datoscensal es(1980,1990y 2000), México.

un crecimiento superior a la tasa general del
curso y de la cuenca (3.3% y 3%, respectiva-
mente); de ellos, seis pertenecen a la Zona
Metropolitana de Toluca (ZMCT): Toluca,
Lerma, Metepec, San Mateo Atenco, Xonaca
tlan y Zinacantepec (municipios desde e 17
de septiembre de 1919, INEGI, 1997) y Sete
no metropolitanos. Atizapan, Chapultepec
y San Antonio la Ida, ubicados en la corona
central de la Zona Metropolitana de la Ciu-
dad de Toluca (ZMCT), y Calimaya, Otzolo-
tepec, Temoayay Tenango del Vale locdiza
dos en la corona exterior. El proceso demo-
grafico se relaciona también con la densidad
de poblacion y el proceso de configuracion
urbana (Cuadro 6).

En 1950 destacan por su densidad demo-
gréfica los municipios de Metepec, Xonaca
tlan, Toluca y San Mateo Atenco, € cud
oscilaba entre 245 a 734 hab./km?; es asi como
surge la primera etapa de conformacion de la
ZMCT. En este espacio "protourbano” pre-
dominaba el uso del suelo agricola, poco mas
del 50% de la poblacion se ocupaba en acti-
vidades primarias (Cuadro 7).

De 1960 a 2000 San Mateo Ateneo man-
tiene una densidad demogréfica por encima
dd resto de los municipios de la ZMCT.

Entre 1970 y 1980, Toluca pasa de 569 a
850 hab./km? por su parte, Metepec y San
Mateo Ateneo rebasan los 1 000y 2 000 hab./
km? lo que marca su ascenso definitivo al
contexto urbano.

En 1980, los municipios de Atizapan, Cali-
maya, Chapultepec, Lerma, Rayon, San An-
tonio la Ida, Ocoyoacac y Otzolotepec se
incorporan a proceso de concentracion de-
mogréfica; Zinacantepec 1o hizo hasta 1990.
Con €dlo se identifica la segunda etapa de
configuracién de la ZMCT.

Para e 2000 resaltan como municipios
metropolitanos Toluca, Xonacatlan, Lerma,
Metepec, San Mateo Ateneo y Zinacantepec.
La articulacion de este dltimo a la economia
urbana se debe a que, por su ubicacion, ha
consolidado la relacion funcional de la
ZMCT con € estado de Michoacan y la re-
gion del Bgio, a través de la vialidad Adolfo
Lopez Mateos, la que se ha convertido en un
corredor de comerciosy servicios.

Gracias a su accesibilidad, terrenos bara-
tos y la relativa tranquilidad del "campo”,
municipios no metropolitanos como Almolo-
ya del Rio, Calimaya, Capulhuac, San Anto-
nio Lalda, Rayony Tianguistenco han incre-
mentado su densidad poblacional en las dos
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Ultimas décadas. La densificacion presenta
una tendencia SSE, definida por las vidi-
dades que comunican con la Ciudad de
México. Con ello se define una tercera etapa
de configuracion de la ZMCT, caracterizada
por un reciente impulso carretero, aparicion
de fraccionamientos, restaurantes, hoteles,
gasolineras y plazas comerciales. Por su par-
te, Atlacomulco e Ixtlahuaca comienzan a
destacarse como centros de atraccion en la
porcién media de la cuenca, no sdlo por su
actividad agricola siho por su reciente empu-
jeindustrial.

En sintesis, las diferentes etapas de con-
formacion de la ZMCT coinciden con los pe-
riodos de mayor crecimiento demogréfico
19701980 y su continuacion hacia 1990 vy
2000. Ello confirma que € fendmeno urbano
no tiene méas de treinta afos en la zona en
estudio. Las dos primeras fases de conforma-
cion urbana se desarrollan del centro a la
periferia; la tercera consiste en una reden-
sificacion y un crecimiento de nicleos mul-
tiples a lo largo de las vialidades, formando
corredores de servicios y comercio, y articu-

lando municipios ubicados d interior de la
zona metropolitana.

En & 2000, laZMCT contenia a 49.3% de
la poblacién de la region del Alto Lerma, lo
cua ratifica su papel concentrador de
actividades urbanas e industriales. Dicho
papel se ve fortalecido por las vias de comu-
nicacion que convergen hacia la ciudad de
Toluca; mientras que en los municipios
de los cursos medio y bgjo todavia existe un
gran nimero de pequefas localidades rura-
les que presentan problemas de comunica
cion, pues sdlo cuentan con caminos de saca,
en los cuales se transita a pie 0 en animales
(Figura3).

La transformacion de la esructura
ocupacional de la poblacion (1960-2000)

El andlisis de la estructura de la poblacion
ocupada es de utilidad para definir los sec-
tores econdmicos preponderantes, y a mis-
mo tiempo, permite identificar las tendencias
de transformacién de la estructura ocupacio-
nal por sector econdmico de 1960 a 2000.

Cuadro 6. Tasas de crecimiento medio anud de la poblacion en laregion dd Alto lerma, 1950-2000 (%9

Afio Densidad de la poblacion, 1950-2000 (hab./km?)
Estado de | AltoLerma | Curso alto | Curso medio | Curso bao
México

1950 62 9% 148 68 58
1960 84 118 182 83 67
1970 171 161 258 108 85
1980 337 227 396 130 108
1990 437 301 527 176 127
2000 583 407 733 230 154

Fuente: Gutiérrezy Arcila, 1988; INEGI (1980,1990 y 2000), Datos censales, México.
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Cuadro 7. Densidad de la poblacién en laregion del Alto Lerma, México, 1950-2000 (hab./km?)

Organizacién socioecondmicay territorial en laregion del Alto Lerma, Estado de México

Afo Densidad de poblacién (hab./ km?)
Toluca SanMateo | Metepec | Lerma | Xonacatldn | Zinacantepec
Atenco

1950 274 734 245 106 253 84
1960 371 954 269 124 315 102
1970 569 11443 450 161 450 143
1980 850 2 682 1179 256 577 195
1990 1161 3335 1992 299 852 269
2000 1584 4742 2 758 446 1218 394

Fuente: Gutiérrezy Arcila, 1988, INEGI (1980,1990 y 2000), Datos censales, M éxico.

Las categorias para identificar e cambio
de ocupacion en la region, parten del con-
texto general de la ocupacion en México, €
cual se caracteriza por la disminucion de la
poblacién ocupada en €l sector primario y €
aumento de la ocupacion en las actividades
urbanas e industriales (sectores secundario y
terciario).

Al andlizar las estadisticas censdles y los
referentes empiricos, se definen cinco fases
dd proceso de transformacién de la estruc-
tura ocupacional: inicia (principio del proce-
s0); de transicion (cambio de un estado a otro
distinto); de recomposicién (gjuste de los ele-
mentos); de equilibrio (estado de reposo
dindmico); y de cambio (trasformacién defi-
nitiva). Cada categoria se definié atendiendo
a la proporcién de la participacién de la po-
blacion ocupada por sector econémico
(Figura4).

El proceso de cambio en la estructura ocu-
pacional permite identificar dos etapas. en la
primera (de 1960 a 1980), las transforma-
ciones son inherentes a curso alto; en la se-
gunda (de 1990 a 2000), los municipios del
curso medio y bgo seincorporan a cambio.

En la década de 1960 a 1970, en los cursos

medio y bgo predomina la poblacion ocupa-
da en e sector primario, situacién compar-
tida por 17 municipios del curso ato, entre
ellos. Metepec, San Mateo Atenco, Zinan-
cantepec, Xonacatlany Lerma.

Los municipios de Toluca, Almoloya del
Rio, Ocoyoacac, Rayén y Mexicaltzingo pre-
sentan una fase de transicion a recomposi-
cién de la ocupacion. En e primero destaca
su dindmicaindustrial y urbana; en el segun-
do, d impulso a la manufactura de ropa de
vedtir; en el tercero una incipiente industria;
y en e cuarto y quinto la venta de articulos
artesanales, € comercioy los servicios.

Entre 1970 y 1980 € curso ato presenta
una fuerte tendencia hacia el cambio de ocu-
pacién, motivada por € establecimiento de
parques industriales. Municipios que co-
mienzan a abatir su ocupacién en e sector
primario son: Metepec, Almoloya dd Rio,
Capulhuac, Mexicdtzingo, San Mateo Aten-
€0 y Ocoyoacac. Nueve municipios siguen
siendo agrarios, entre ellos. Zinacantepec,
Xonacatldn y Atizapan, que se encuentran en
fase de transicion; la cercania de este Ultimo
con Almoloya del Rio lo convirtié en un se-
gundo espacio de difusion de la manufactura
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Fgura4. Transformacion de laestructura ocupaciond en laregion dd Alto Lerma, 1960-2000.

de pantalones para hombre. Lerma se perfila
como centro industrial y Metepec como cen-
tro comercial y de servicios. Destacan tam-
bién: Capulhuac, cuyo factor de cambio esla
produccién de barbacoa en empresas fami-
liares; San Mateo Atenco, caracterizado por
la manufactura y venta de calzado; y Toluca,
con su condicion urbana e industrial .

Para la década 1990-2000, la poblacion

ocupada en los municipios de Almoloya de
Juérez, Atlacomulco, Ixtlahuaca y Jocotitlan
se caracteriza por encontrarse plenamente en
fase de cambio. Edta situacion se generé en
un lapso de diez afos, y se atribuye a re-
ciente impulso industrial, comercia y de ser-
vicios, ademas del mejoramiento de la acce-
shilidad a través de la viaidad Toluca
Guadalgjara.
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Figura 5. Crecimiento medio anual de la poblacion ocupada por sector econémico
en laregion del Alto Lerma, 1980 -2000.

DINAMISMO ECONOMICO RECIENTE
EN LA REGION DEL ALTO LERMA (1980-
2000)

Evolucion de las tasas de ocupacion

Para 1980 en la region del Alto Lerma se
tenia registrada una tasa de ocupaciéon del
29%; hacia 1990, ésta descendio ad 27%, y en
el 2000 acanzd d 30%. La tasa negativaen
sector primario contrasta con e crecimiento
de los sectores secundario y terciario (Figura
5). En genera se identifica una tendencia
hacia la terciarizacion de la poblacion ocu-
pada, siendo en e curso alto donde se obser-
va un mayor decrecimiento en el sector in-
dustrial, en beneficio del sector terciario.

Ingreso de la poblacion ocupada

En € 2000 se tuvo una participacion redu-
cida de la poblacion que no recibi6 ingresos.
La poblacion ocupada que gané menos de un
sdlario minimo en la regién del Alto Lerma
no rebasd € 11% y la poblacion que gano

més de un salario minimo y menos de tres
constituy poco més del 48% (Cuadro 8).

Se presenta una mejoria relativa del ingre-
so de familias rurales, como lo reflga la apa-
riencia de las viviendas, que cada vez més
pierden su aspecto rural y adoptan una fiso-
nomia de espacios suburbanos.

Indugtria, comercio y servicios

En & 2001 la inversion pablica estatal ascen-
di6 a 8 282 millones de pesos; & 12.9% del
presupuesto se gercié en la region del Alto
Lerma (1 072 millones de pesos). De ese total,
d curso ato absorbid € 71%; los cursos
medio y bgo solo recibieron & 26 y & 3%,
respectivamente; més aln, e 48% de la in-
version regional se concentré en los muni-
cipios metropolitanos.

El 50% de la inversion se gercio para do-
tar de servicios e infraestructura a los asenta-
mientos humanos. Rubros también impor-
tantes fueron la educacion (14%) y la admi-
nistracion (12%); siendo e sector primario
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(2%) & de menor relevancia (INEGI, 2002).

Los censos econdmicos publicados en
1999 revelan que los sectores més dindmicos
de la economia regional son la industria
manufacturera, e comercio y los servicios
(Cuadro 9). En d curso alto se concentra el
84.4% de las unidades econémicas, € 84.7%
de la poblacion ocupaday el 89.1% del valor
agregado. En la ZMCT destacan los munici-
pios de Toluca, Lerma, Zinacantepec, San
Mateo Atenco, Metepec y Xonacatldn, del
curso Alto del Lerma. Los dos primeros
concentran el 45% de las unidades economi-
cas, € 55% de la poblacion ocupada y
aportan el 68% del valor agregado y més del
65% del valor manufacturero, comercial y de
Servicios.

De las 22 616 empresas manufactureras
existentes en € Estado de México en 1998, €
17.2% se ubicaba en & Alto Lerma, ademas,
esta region contenia e 20.2% de las empresas
exportadoras y e 8.1% de las empresas ex-
portadoras con inversion extranjera directa
(GEM, 1997). En 1999, la planta manufactu-

reradelaregion se elevo d 20.3% y la mayor
concentracion industrial latenia € curso ato,
con € 825% del tota de establecimientos
(INEGI, 1999). Por otra parte, la ZMCT con-
centra e mayor porcentaje de unidades
econdmicas, poblacién ocupaday valor agre-
gado censa en cada una de las actividades
secundarias y terciarias, y en los totales glo-
bales. Por su parte, la regiéon del Alto Lerma
concentra cerca de la quinta parte de las
unidades econémicas y la poblacién ocupada
del Estado de México, y cerca de la cuarta
parte del total del valor agregado censd de la
entidad, y solo compite con los municipios
delaZMCM. Esto es de gran relevanciasi se
considera, por otra parte, que e Estado de
México, considerado uno de los més dinami-
cos del pais por € crecimiento de sus acti-
vidades secundarias y terciarias, por si solo
representaentre e 10 y e 12.5% del total de
unidades econdmicas, poblacion ocupada y
valor agregado censal del pais en |os sectores
secundario y terciario de laeconomia.

Cuadro 8. Comparativo de la poblacion ocupaday nivel de ingreso en laregion del Alto Lerma, 2000

Ambito Pobl. Poblacion ocupada por nivel de ingresos

geogréfico | ocup. (% con respecto a la poblacién ocupada en la region del Alto Lerma)

% * Sin <un Un >ly 3a5 5 >10 No

ingresos | salario salario <3 alo espec.

Curso ato |23.09 34 6.48 0000.6 36.98 12.12 3.65 3.69 5.0
Curso 6.32 3.0 351 0.0 9.55 2.06 0.68 0.24 12
medio
Curso bgjo |1.38 10 0.82 0000.6 177 0.38 0.14 0.05 02
Total Alto | 30.79 74 10.81 12 48.31 14.56 741 3.98 6.4
Lerma

* con respecto a la poblacién total.

Fuente: INEGI (2000), XII Censo General de Poblaciony Vivienda, Estado de México.
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El gran potencial economico de la region
aln sigue soportado por factores de impulso
como su abundante y cdificada mano de
obra; el suministro de agua, de energia eléc-
trica 'y de combustible; la comunicacion di-
recta con € Distrito Federal, como gran mer-
cado de consumo; y e apoyo de la politica
economica estatal .

Agricultura, ganaderia y explotacion fo-
restal

En @ afio agricola 2000-2001 se sembraron
351 818 ha con cultivos ciclicos, |o que equi-
vale a 5% de la superficie regiona y a 42%
de la superficie sembrada en la entidad; 94%
(331 764 ha) correspondié a maiz en grano,
avena forrgera, papa, chicharo verde y haba
verde. De esta extension, € maiz ocupé €
95% (314 213 ha) y d 81% fue de temporal.
Asimismo, € maiz aportd 82% del volumen
de produccién regiona y 33% del estatal, asi
como € 87y 35% del valor de la produccion,
respectivamente (INEGI, 2002).

En relacién con € valor de la produccion
por subsector, se observa que € agricola
aportd mas del 60% del valor en e sector pri-
mario, seguido por la actividad ganadera,
con € 37%, en tanto que & subsector forestal
no figura (Cuadro 10).

CONFIGURACION GEOECONOMICA RECIEN-
TEDELAREGIONDEL ALTOLERMA
La competencia por el uso de la tierra

Los usos del suelo son una manifestacion es-
pacial de las practicas humanas que, guia
das por ordenamientos sociaes, definen las
diversas formas de ocupacién dd territorio.
LaFigura 6 muestra su comportamiento en la
region del Alto Lerma.

El estatus juridico de la posesion del terri-

torio o tenencia de la tierra, como factor insti-
tucional, trasciende las necesidades e intere-
ses de una sociedad heterogénea; ade-més,
en ela se reflga la superposicion de activida
des productivas, asi como diferentes formas
de pensar y de actuar. El 45% de la superficie
regional es de propiedad gidd, & 11% es
propiedad comunal y e 44% es pro-piedad
privada.

Ejemplo de los conflictos por & espacio, |0
constituyen la ciudad de Toluca, como pro-
ceso regional, y € gido de San Pedro Totol-
tepec, de vocacion originamente agraria,
como un proceso local. En ambos casos se
produce una confrontacion territorial, asocia-
da a los cambios en & uso del suelo. El cre-
cimiento de la ciudad de Toluca se ha dado
sobre tierras gidales, comunaes o de pe-
quefia propiedad de ata productividad
agricola, rebasando los limites politico-
administrativos para generar € area metro-
politana (Alvarez, 1990). La mayor asimila-
cion de tierras gidales se presenta hacia €
oriente, nororiente y poniente, tendencia que
coincide con las vialidades que enlazan a
Toluca con € Distrito Federal, Naucapan y
Zitacuaro. La ciudad incorpora zonas rurales
periféricas que, en su inicio, conforman espa
cios suburbanos fragmentados, donde coe-
xisten diferentes funciones.

Al no precisarse los limites entre lo rural y
lo urbano, la actividad agricola persiste en
convivencia con elementos urbanos, modifi-
cando sustancialmente la dicotomia entre las
relaciones campo-ciudad.

Las expropiacion de tierras es uno de los
mecanismos para incorporar tierra gidd ala
urbanizacion. El gido de San Pedro Totolte-
pec, en e municipio de Toluca, se ha visto
afectado por tres expripiaciones. en 1981 pa-
ra construir € aeropuerto; en 1985 para esta
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Cuadro 10. Vdor de la produccion en d sector agropecuario en laregion del Alto Lerma, 2001
(miles de pesos)

Ambito

espacia Agricola | %

Ganadero | %

Forestal % Totd

Alto Lerma 1930897 | 62

1168073 | 37

44942 1 3143912

Edtatal 12397340 | 75

4036989

24 188503 1 | 1662832

Fuente: INEGI (2002), Anuario Estadisticodel EstadodeMéxico, Cuadro 10, México.

B Agricola

[ Pecuario

B Forestal
OUrbano

B Industrial

O Cuerpos de

agua
B Erosion

59%

O Otros usos

Fuente: GEM (1993), Atlas ecolégico de la cuenca hidrogréfica del rio Lerma, México; INEGI (2002), Anuario

Estadistico del Estado de México, México.

Figura 6. Distribucion porcentua de los usos del sudo enlaregion ddl Alto Lerma, 1992

blecer parques industriales; y en 1995 para
ampliar la pista del aeropuerto. Se tiene
prevista la cuarta expropiacion, en beneficio
del aeropuerto (Orozco y Gutiérrez, 2002:
544-545). En este contexto, la economia urba
na tiende a absorber € espacio rural conti-
guo, mientras que en € espacio agrario locd

se presenta una tendencia hacia la transfor-
macion, hasta ser sustituido por otro de
carécter urbano marginal.

Aguilera y Corra (1993:33) refieren que
en la ZMCT 16% de suelo urbano se con-
forma por fraccionamientos autorizados, lo
que significa que 84% del mismo es resultado
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de asentamientos irregulares y otras formas
de estructuracién del espacio urbano, al
margen de la normatividad. Aun cuando se
han implementado diversas estrategias para
controlar € desorden urbano, es muy comin
laventailegd de parcelas gidales cuyo desti-
no més frecuente es para habitacién popular,
y muchas de estas transferencias se hacen a
través de intermediarios.

El nuevo marco juridico agrario y €
articulo 87 de la nueva Ley Agraria, con-
templan laincorporacién de tierras gidales a
desarrollo urbano (Contreras et al., 2002:160-
163). Ademas, se abre la posibilidad de obte-
ner e dominio pleno de la propiedad del
gido a través de su privatizacion; de este
modo, aun cuando se promueven campafias
para que los gidatarios certifiquen y titulen
sus terrenos, no se hatenido el éxito deseado;
los propios gidatarios prefieren fraccionar su
tierra para venderla como lotes urbanos, ya
gue cuando se les expropia se les paga a muy
bagjo precio la hectarea.

En & escenario urbano de laZMCT desta
can como formas de creacion del espacio
urbano: las invasiones de tierras gidaes
promovidas en la década de los afos se-
tenta; las expropiaciones gecutadas a partir
de la década de los afios ochenta, con las que
se incorpora répidamente la tierra gidal a
escenario industrial y de servicios (con estos
instrumentos juridicos, los gobiernos estata-
les y municipales han promovido cambios
répidos en €l uso ddl suelo).

Los cambios espaciales en las zonas agri-
colas periféricas concuerdan con las trans-
formaciones en su estructura socia y econ6-
mica, en las cuales la poblacion rural transita
entre la vida agricola y la vida urbana de las
actividades secundariasy terciarias.

CONSIDERACIONES FINALES

La organizacién territorial de la regiéon del
Alto Lerma, es € resultado de las interac-
ciones entre los diversos agentes sociaes,
cuyos intereses han definido cuatro formas
particulares de apropiacion de territorio
regional: €l uso agropecuario, € uso habita-
ciona, € uso comercid y de servicios y €
uso industrial.

En la configuracion espacia de la regién,
destaca la orientacion agropecuaria y fores-
tal ddl territorio y e mayor potencial agricola
natural del curso alto. Este potencia se ve
cada vez mas disminuido por la competencia
permanente con los usos del suelo industrial
y habitacional, que tienen un valor estraté-
gico para la economia regional, en tanto que
el valor de uso de la tierra agricola pierde
importancia, ante las necesidades de una po-
blacién urbana en expansion.

En la region del Alto Lerma, las formas
actuales de ocupacién del territorio reflgan
los efectos de las politicas concentradoras del
modelo econdmico urbano-industrial, €lo ra-
tifica su papel como factor determinante de
la produccion del espacio econémico y del
espacio urbano-regional.

A lo largo de cincuenta afios, |os recursos
acuiferos, la mano de obray latierra, se han
articulado como insumo para los procesos
productivos del sector industrial, asi como
para satisfacer las necesidades de la pobla
cién de la Ciudad de México y de la ciudad
de Toluca. Los efectos ambientales se obser-
van en @ deterioro del rio Lerma, la extin-
cién del sistema lacustre y e abatimiento de
la disponibilidad de agua. El proceso de cre-
cimiento demogréfico ha generado un patrén
de distribucion de la poblacion de concen-
tracion en e curso alto, y de dispersién en los
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cursos medio y bgo; lo anterior ha estado
ligado a un proceso de polarizacion socia y
econdmica, provocado por la ciudad de
Tolucay su zona metropolitana.

El conjunto de localidades, a cuya cabeza
esta la ZMCT, presenta un sistema de viali-
dades que constituyen los ges articuladores
de laregion, los cuales, a su vez, han tenido
un impacto decisivo en la concentracion y
segregacion espacial de la poblacién: elo ha
agudizado las diferencias econémicas y so-
cides entre un reducido nimero de locali-
dades urbanas y mixtas, y una gran cantidad
de pequeiias localidades dispersas, con débil
desarrollo econdémico y con escasas posi-
bilidades de integracién a la dindmica regio-
nal. Si bien la oferta de empleo industrial se
ha mantenido, esto se ha logrado a través de
un esguema de contrataciones eventuales,
como por gemplo en las industrias quimica,
textil, automotriz, con escasas 0 nulas pres-
taciones para los trabajadores. Es asi como
este sector ha seguido aportando altos nive-
les de valor agregado ala economiaregional.

El sector comercial y de servicios, a re-
querir de una calificacion basica de la fuerza
laboral, es el més dinamico y flexibley, en la
mayoria de los casos, se presentan condi-
ciones de auto-ocupacion, siendo ésta una
manifestacion de la fragilidad del sistema
econdmico regional y de la inestabilidad la-
boral.

La transformacién de la estructura ocupa-
ciona de la poblacion se explica por € pro-
ceso de urbanizacion, por € abatimiento del
analfabetismo y e incremento de los niveles
de instruccién en la poblacion rural, asi como
por e declive de las actividades agrope-
cuarias, o que ha conducido a la busqueda
de otras alternativas de trabgjo. El resultado
es la conformacion de un patron ocupacional
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heterogéneo, caracterizado por un transito
relativamente corto hacia etapas de transi-
cion hasta trasformar la estructura ocupacio-
nal a favor de las actividades secundarias y
terciarias.

El impacto econdmico y socia de la in-
dustria en espacios locales, ha favorecido de
forma acelerada € proceso de cambio ocu-
pacional, € cambio en € uso del sueloy €
incremento de los asentamientos regulares e
irregulares.
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