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Resumo. As cidades brasileiras tiveram suas estruturas urbanas orientadas por relagbes do tipo centro-periferia, no
ambito das quais as éreas centrais eram caracterizadas como as melhor equipadas e as periféricas pelo uso residencial
dos segmentos de menor poder aguisitivo, marcadas pela precariedade de condigBes de vidaindividual e coletiva

Um conjunto de transformagdes nas formas de producdo do espago urbano, cada vez mais associadas a realizaggo dos
interesses fundiarios e imobilidrios, tem gerado a redefinicdo dos contelldos econémicos, sociais e culturais do
"centro" e da "periferia’ dessas cidades, s5a em funcdo de novos equipamentos comerciais e de consumo, sga pela
reorientacdo do interessesindustriai s ou, com maior peso, pelaimplantacéo de novos habitats urbanos.

Neste artigo, dindmica é analisada, tomando-se como referéncia o Estado de Sao Paulo-Brasil e como foco suas
cidades médias.

Palavras-chave: Reestruturagéo urbana, Centro x periferia, Cidades médias.

Nuevos contenidos en las periferias urbanas de las
ciudades intermedias del Esado de Sao Paulo, Bradl

Resumen. Las ciudades brasilefias tuvieron sus estructuras urbanas orientadas por relaciones del tipo centro-periferia,
en e ambito de las cuales las areas centrales eran las mgor equipadas y la periferia urbana se caracterizaba por la con-
centracion de éreas residenciales de los segmentos de menor poder adquisitivo, marcadas por la precariedad de condi-
ciones de vidaindividua y colectiva

Un conjunto de transformaciones en las formas de produccion del espacio urbano, cada vez mas asociadas a la rediza-
cion delos intereses inmobiliarios, ha generado la redefinicién de los contenidos econdmicos, socidesy culturales del
"centro" y dela "periferia’ de esas ciudades, sea en funcion de nuevos equipamientos comerciaes y de consumo, sea
por la reorientacion de intereses industriales, o, con mayor importancia, por la implantacion de nuevoshabitatsurba
nos.
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Novos contetidos nas periferias urbanas das cidades médias do Estado de Sio Paulo, Brasil

En € articulo, esta dindmica es analizada, tomando como referencia € Estado de Sao Paulo (Brasil) y como foco sus
ciudades medias.

Palabras clave: Reestructuracion urbana, Centro vs. Periferia, Ciudades intermedias.

News contents in the urban peripherys of the
intermediary citys of State Sao Paulo, Brazil

Abgtract. Brazilian cities have had their urban structures oriented by relations of the kind city center-periphery, where
the central areas have been characterized as better equipped and the periphery as residential area for the lower-
income classes, marked by poor individual and collective life conditions.

A st of transformations in the forms of urban space production, increasingly associated with interests in red-estate
and land ownership, have produced a redefinition of the economic, socid and cultural contents of the "city center"
and the "periphery" of these cities, either because of the new commerciad and consume equipment, or the reorienta-
tion of industrial interests, or, more significantly, by the implementation of new urban habitats.

In this article this dynamics is analyzed having as a reference the State of Seo Paulo, Brazil, and as its focus the state's

medium-size cities.

Key words: Urban restructuration, city center x periphery, medium-size cities.

INTRODUGAO

A urbanizagdo brasileira contemporanea foi,
marcadamente, influenciada pelas transfor-
magdes econdmicas, politicas, socials e espa-
ciais propiciadas pela intensificagdo e mu-
danca nas formas de articulagdo do Brasl
com a economia capitalista.

O conjunto dessas transformagdes inicia
se, ainda, no século XIX e tem suporte na
expansdo da economia cafeeira, que promo-
veu a apropriagdo do territorio paulista em
bases capitalistas e a constituicdo de uma
formac&o socioespacial que, baseada na agri-
cultura, gerou a industrializaco e a estru-
turacdo de uma rede urbana com cidades de
diferentes portes, e uma complexa divisdo
territorial do trabalho entre a cidade e o
campo, e entre as cidades.

Neste artigo, interessa-nos focar as mu-
dancas ocorridas nas duas Ultimas décadas
do século XX, nas quais as cidades médias
paulistas tém ampliado seus papéis econd-

micos, sga pela descentralizacdo territoria
das unidades de producdo industrial da
metropole para o interior, sga pela multipli-
cacdo das atividades comerciais e de servi-
¢os nelas sediadas. Essas dindmicas redefi-
nem e aprofundam a complexa divisdo terri-
torial do trabalho iniciada pela congtituicdo
do complexo cafeeiro e pela industrializacdo
e urbanizacdo que, dessa constituicéo, fize-
ram parte e a partir dela se ampliaram.

Um dos mercados que mais cresceu e se
diversificou, no Estado de S%o Paulo, no
decorrer dos Ultimos 30 anos, € o de terras e
de iméveis urbanos. Além da concentracéo
de renda, duas dindmicas alimentam esse
processo -significativo crescimento vegetati-
Vo e urbanizagdo acelerada- ambas reforca-
doras dos papéis urbanos desempenhados
por cidades médias, ja que se acompanharam
de concentragdo fundiéria no campo e dimi-
nuicdo dos papéis das cidades pequenas.

O resultado desse movimento € a consti-
tuicdo de estruturas urbanas mais complexas
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e a redefinicBo da periferia urbana, em ter-
mos das formas produzidas e de seus con-
telidos. Assim, 0 que se observa é a justa
posicdo contraditéria de conjuntos habita-
cionais implantados pelo poder puablico, lo-
teamentos populares, cuja paisagem urbana
resulta da autoconstrucdo, e loteamentos
voltados aos de maior poder aquisitivo,
alguns fechados e controlados por sistemas
de seguranca particul ares.

Ega plurdizacdo da paisagem e dos
contelidos da periferia urbana revela novas
préticas socioespaciais, novas formas de di-
ferenciago e segregacdo urbana e, por fim,
aponta para uma fragmentacdo territorial e
socid da cidade.

Para contribuir & compreensdo desse pro-
Cesso, recuperamos, neste texto, a andise
empreendida por diferentes autores acerca
das relacbes entre centro e periferia na estru-
turacdo das cidades.

O objeto principal de andlise serd, como
ja foi destacado, a realidade das cidades
médias paulistas, dando-se atencéo especia
a0 enfogue das novas formas de habitat
urbano nessas cidades -os |oteamentos fe-
chados.

Nosso intuito, entretanto, ndo €, apenas, 0
de mostrar as mudancas pelas quais essas
cidades vém passando a partir da implan-
tacdo desses loteamentos, mas, também,
contribuir para um repensar dos contetidos
espaciais e culturais da periferia urbana nas
cidades atuais.

PERSPECTIVA HISTORICA

A continuidade, a complexidade, a concen-
tracdo e a capacidade de se renovar sf0
consideradas, por Benevolo (1983:269-282),
caracteres gerais das cidades desde a
Antiguidade.

A €es, podemos associar a expansdo
territorial das cidades, ainda que da venha
ocorrendo com intensidade e l4gicas que se
distinguem no ambito de diferentes modos
de producéo e formagdes sociais.

Ha grande associagdo entre a urbanizacdo
que sucedeu a Primeira Revolug&o Industrial
e 0 crescimento rapido dos tecidos urbanos,
gerando processos de suburbanizagéo.

Entretanto, Mumford (1998:522) ressalta
gue o fendmeno &, historicamente, bastante
anterior ao afirmar que:

.. 0 sublrbio se torna visivel quase
tdo cedo quanto a propria cidade, e
talvez explique a capacidade de so-
brevivéncia da cidade antiga, frente
as condigdes insalubres que pre-
dominavam dentro dos seu muros...
Se temos duvidas quanto ao tragado e
a0 nlcleo central da cidade egipcia,
ha tanto pinturas quanto modelos
funerérios que nos mostram a vila
suburbana, com seusespacososjardins
(grifo nosso).

Esse mesmo autor (p. 523) afirma que os
documentos relativos a Alta |dade Média
indicam que construgdes -tendas, cabanas,
vilas- cercadas de jardins brotavam fora
dos muros da cidade. Na mesma linha,
referindo-se a cidade medieval, Benevolo
(1983:269) caracteriza-a como

... .um corpo politico privilegiado, e a
burguesia da cidade é uma minoria
da populagdo total, que cresce rgpida
e continuamente desde o inicio do
século X1 até a metade do século XIV.
Portanto, a concentragdo € sua lei
fundamental; o centro da cidade é o
locd mais procurado; as classes
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abastadas moram no centro, as mais
pobres na periferia... (grifos nossos).

Sem dlvidas, na ldade Média, a concen-
tracdo urbana ganhou sua maior forga, pois,
segundo Sellier (1992:455),! as cidades esta-
vam restritas aos muros que as fortificavam,
sendo que, & medida que a populagéo cres-
cia, as construces aumentavam em altura,
as ruas se retraiam e os espagos livres
desapareciam.

Ainda que o espaco da cidade medieval
estivesse definido pela presenca da muralha,
Le Goff (1998:17) ressalta que os postos de
comando estavam nos pal &cios epicospais ou
nos castelos, em torno dos quais

.. constituem-se dois tipos de terri-
térios. de um lado, a cidade pro-
priamente dita, cingida em torno
deles e entremeada de campos, e, de
outro, os burgos da periferia. Desde 0
seculo Xll, a evolucdo das cidades
medievais constituiu na reunido, len-
ta e numa Unica instituicdo, do nu-
cleo primitivo da cidade e de um ou
dois burgos importantes. A cidade
via portanto langcar seu poder sobre
cata extensdo em volta, na qual
exercera direitos mediante coleta de
taxas. € 0 que se chamara de subur-
bio (grifo nosso).

Pirenne (1965:48) descreve as conse-
guéncias do ressurgimento do comércio, na
segunda metade do século X, afirmando que
as cidades melhor situadas, do ponto de vista
da circulagdo, tornaram-se parada para 0s
mercadores e a medida que €es aumenta-
vam em ndmero tinham que se "... Estabele-
cer nos arredores da cidade ou anexar a um

burgo antigo um novo ou, para usar 0 termo
gue se deu com muita exatiddo um foris-
burgus, isto € um burgo nos arredores, um
arrabalde (faubourg)”.

Podemos verificar, assim, que, apesar da
concentragdo, O processo de extensdo das
cidades se iniciou hd muitos séculos e é
concomitante, no caso da Europa medieval, a
passagem do poder do campo para a cidade.

Descrevendo o que denominou de "época
das grandes esperancas’ (1815-1848), na
Inglaterra, Benevolo (1994:35 e seguintes)
mostra que ja tivera origem, na primeira
metade do século XIX, um processo de
ampliagdo dos tecidos urbanos, a partir
de uma dindmica de periferizacdo das
cidades:

As familias que abandonavam o
campo e afluiam aos aglomerados
industriais ficavam aojadas nos
espagos vazios disponiveis dentro
dos bairros antigos, ou nas novas
construgdes erigidas na periferia, que
depressa se multiplicaram formando
bairros novos e extensissmos em
redor dos nicleos primitivos (p. 35;
grifo nosso).

Analisando as transformacOes decorren-
tes da expansdo industrial téxtil em Man-
chester, Mantoux (s.d..361-362) afirma que,
a0 redor das fiagbes, formando "um cin-
turdo em torno da cidade antiga’', estavam
0s bairros operarios recém construidos,
densos e com ruelas; no centro, estava o
comércio e foram abertas ruas largas; e, por
fim, totalmente fora da cidade, estavam as
"vilas elegantes’, locd de moradia dos
"lordes do algodéo”.

Tanto a cidade antiga como a medieva e
a moderna conheceram, entdo, processos
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de extensdo urbana, associados segundo
Mumford (1998:522-524) a superioridade
higiénica do suburbio e a um padrdo espa-
cia aberto com jardins e pomares rodeando
as edificagOes.

N&o se trata da dindmica de periferi-
zagd0 que se verificou, no decorrer do
século XX, nos EUA ou nas cidades latino-
americanas, diferentes do movimento que
se verificou nos seculos anteriores e, tam-
bém, bastante diferentes entre si.

No que se refere a suburbanizagdo que
ocorreu, durante o século XIX, ha especifi-
cidades que devem ser observadas. A densi-
dade continuava a se acentuar e a subur-
banizag&o respondia, prevalentemente, aos
impulsos decorrentes do rapido aumento
populacional e ampliacdo dos papéis de-
sempenhados pela cidade, promovidos pela
industrializaco, logo apds a 1°. Revolucdo
Industrial.

Blumenfeld (1972:54-55) destaca:

Nos paises adiantados do século XIX,
0 desenvolvimento do transporte ma-
ritimo e ferrovi&rio e da comunicacéo
pelo telégrafo tornou possiveis a
expansdo das cidades em grandes
regibes e 0 seu aumento popula-
cional. Durante um periodo, seu cres-
cimento foi limitado pelas restrices
internas. O transporte dentro da
cidade ainda tinha que ser a pé ou a
cavao. (..) Essa situagdo limitava as
cidades a um raio de apenas cinco
quilémetros a partir do centro. Na
auséncia de elevadores, a cidade tam-
bém se encontrava limitada em sua
expansdo vertica. O Unico cresci-
mento possivel era o preenchimento
dos espacos vazios dentro das

cidades. Residéncias, fabricas, lojas e
oficinas se apinhavam em trono do
centro. O resultado foi um incrivel
aumento no preco daterra

Essa foi apenas uma fase transitéria
no crescimento das cidades, mas sua
heranca permanece, em estrutura,
formas de ruas, instituicdes e concei-
tos. Ainda pensamos e faamos em
termos de ‘cidade e campo' e 'cidade
e subdrbio... (grifos nossos).

Nesse periodo, verificamos, entdo, que a
concentragdo e a continuidade do tecido
urbano eram marcas das cidades, mesmo que
as diferencas socioespaciais existissem e as
condi¢des de vida urbana fossem precarias.
Em outras palavras, 0 processo de extensdo
urbana e de suburbanizag&o ocorriam pari
passu a0 aumento da concentracdo demo-
gréfica e como expressdo dessa dindmica,
fazendo com que a estruturacdo urbana,
apoiada num esquema de centro-periferia, se
iniciasse desde o século XIX. Ela resultava
ndo apenas da expressdo, no nivel intra-
urbano, da separacdo socioespacia que a
organizacdo sociopolitica capitalista impun-
ha, mas ela se refletia, também, nasidéias de
socidlistas como Charles Fourier (1772-1837),
como se pode observar na sua proposta de
organizacdo de uma cidade:

Devem tracar-se trés cinturas: a pri-
meira contendo a cité ou cidade cen-
tral, a segunda contendo os suburbios
e as grandes fébricas, a terceira con-
tendo as avenues e a periferia(...)

As trés zonas sdo separadas por
cercas, sebes e plantacdo que ndo
devem obstruir a visibilidade® (grifos
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NOSS0S).

N&o se pode afirmar que os ideas so-
cidistas foram, de fato, considerados nas
préticas urbanisticas que se implementaram,
mas, em grande parte, 0 aparecimento da
periferia foi uma das razdes que impds a
necessidade de elaboracdo de uma legislagéo
urbana, como frisou Benevolo (1994:98).

.. atela de interligagBes urbanisticas
criadas pelo desenvolvimento indus-
trial torna-se necessariamente eviden-
te através da constatacdo dos incon-
venientes de ordem higiénica causa
dos pela desordem e a aglomeracdo
das novas periferias (grifo nosso).

A periferizagdo das principais cidades
européias decorreu da tendéncia anterior de
densificacdo dos espacos urbanos, gerada
pela industrializagdo e pelo aumento dos
contingentes  populacionais vivendo em
cidades, em detrimento do campo.

Blumenfeld (1972:55) sintetiza bem quais
as determinantes da ruptura entre cidade
concentrada e tecido urbano continuo, e o
inicio da acentuagdo da periferizacdo em
direcdo a uma cidade esparsa e descontinua:

A transformacdo iniciou-se no fim do
seculo XIX, com a invengdo do tele-
fone, do bonde, do metr6 e do deva
dor. Mais forte ainda foi o impacto
causado na cidade pelo automével e o
caminhéo.

Assm, verificamos que se iniciou, ainda
no século XIX, a mudancga do contetdo socid
e cultural da periferia, ja que a suburbani-
zacd0 que se observava desde a Antiglidade
sempre estivera marcada pelo interesse de

"fuga' das €lites, em busca de ares mais
sadios e espagos mais amplos no campo,
sendo que os problemas urbanos gerados
pela répida industrializagdo impulsionaram,
na segunda metade do século XIX, as
primeiras iniciativas de recuperacdo das
areas centrais, de maior peso histérico e
expressao politica, promovendo, paraléela
mente, o afastamento espaciad dos mais
pobres.

A CIDADE, O CENTRO E A PERIFERIA

Os pontos ressaltados no item anterior mos-
tram, entdo, que o fenbmeno da expansio
territorial urbana ndo é recente. O que
destacamos € que, no decorrer do século XX,
verificou-se a acentuagdo da suburbanizagéo,
ainda que essa dindmica tenha novas deter-
minantes e caracteristicas. Esse processo,
entretanto, reforgou a estruturagdo urbana do
tipo centro < periferia

Os conceitos de centro e periferia sfo
multiplos.

Essa diversidade decorre, em primeiro
lugar, da possibilidade da aplicacdo deles,
como destacou Reynaud (1993:617), a com-
preensdo da diferenciacdo do espaco em
muitas escalas, do espaco urbano ao mun-
dial.

Quando projetamos sobre as cidades, as
relacbes entre centro e periferia, podemos,
retomando a idéa de Reynaud, afirmar que a
emergéncia de dois ou mais subconjuntos, no
interior dos espagcos urbanos, tem relagdo
direta com os processos de descentralizagéo,
viabilizados, como destacou Corréa (1989
46), pela emergéncia de meios de transporte
mais flexiveis e possibilitados pda difusio
do uso de veiculos automotores.

Corréa (1989) adverte, entretanto, que a
descentralizagd0 é um processo complexo e
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seletivo: -do ponto de vista das atividades-,
no que se refere a forma como a descen-
tralizacdo ocorre no decorrer do tempo, -em
termos de divisdo territorial do trabalho,
segundo o tamanho das cidades, e em ter-
mos dos diferentes territorios que compdem
acidade (pp. 49-50).

As andlises e os modelos elaborados, no
ambito da Escola de Chicago, para estudar os
padrdes espaciais urbanos, a partir da dé
cada de 1920, refletiam uma estrutura centro-
periférica. Dentre esses model os, destacamos
a Teoria nos Nucleos MUltiplos que se basea-
va na idéia de uma estrutura policéntrica,
como seu nome denota, demonstrando que,
desde o find da primeira metade do século
XX, jA se constatava que a estruturagdo
urbana era complexa e ndo poderia ser com-
preendida, apenas, pelas relagbes entre dois
subconjuntos -0 centro e a periferia

Para nds, alguns tracos essenciais relati-
VOS ao centro e a periferia devem ser destaca
dos, para uma caracterizacdo inicial desses
territorios urbanos.

O centro congtitui-se por meio de um
processo de concentracdo de atividades de
comercializagdo de bens e servicos, de gestdo
publica e privada, de lazer e de vaores
materiais e simbolicos em uma &aea da
cidade. Embora essa dindmica possa ser
reconhecida, desde as cidades antigas, € por
meio do desenvolvimento capitalista que ela
Se acentua, pois com

... aRevolucdo In-dustrial, as ligaghes
da cidade com o mundo exterior aela
ampliaram-se qualitativa e quantitati-
vamente (Corréa, 1989:38).

O papel das ferrovias e a locaizagdo de
seus terminais nas cidades influenciaram a
concentragcdo de atividades nessas areas, em

torno das quais também se estruturou o
transporte intra-urbano, tornando-as setores
urbanos de grande acessibilidade, mostrando
as intrinsecas relagdes entre processo, forma
efungbes (Ibid.).

A periferia, por outro lado, define-se,
segundo Reynaud (1993:619-623), negativa-
mente por comparagdo ao centro. Ainda que
ndo edga se referindo, especificamente aos
espacos intra-urbanos, esse autor considera
gue centro e periferia ndo se opdem de forma
absoluta, mas devem sar com-preendidos
como nocles relativas, tanto mais que é
necess&rio integrar, sempre, a andise, a
varidvel temporal.

O tamanho da cidade determina a dis-
tancia da periferia a0 centro e, a0 mesmo
tempo, seu grau maior ou menor de homo-
geneidade e extensdo. Assm, diferentes
fatores concorrem para a formagdo da peri-
feria, desde agueles proprios do meio fisco,
passando pelas vias de circulacéo e pelas
irregularidades da producéo do solo urbano
(Laborde, 1994:167). Para esse autor, 0 cres
cimento urbano se faz no sentido da periferia
fazendo com que o front urbano se desloque
cadavez mais, sem gue isso ocorra de forma
continua.

A constatacdo de que a organizagdo
espacia das cidades no século XX tem sido
analisada, a partir uma estruturacdo centro-
periférica exige, entdo, considerar ndo apenas
a acentuacdo de uma dindmica que se
iniciara muito antes, como tentamos mostrar
de forma resumida no item anterior, mas,
sobretudo, revelar ssusnovoscontelidos.

OS CONTEUDOS DA PERIFERIA

Nas cidades estadunidenses, desde os anos
de 1910, o processo de periferizagdo, re-
conhecido como suburbanizago, resultou do
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deslocamento dos segmentos de médio
poder aquisitivo, em busca de mais espaco e
de habitagdes unifamiliares.

Rybczynski  (1996:163) atribui 0 cresci-
mento dos suburbios nos Estados Unidos ao
que denomina de uma série de coincidéncias:
disponibilidade de terra; expansdo do centro
comercial, absorvendo as éreas residenciais
antes ocupadas pelas familias ricas e de
classe média; presenca de transporte (trem e
bonde); homens de negdcios que tinham in-
teresse em criar "novas comunidades’.

Naquele pais, é incontestavel a tendéncia
a grande extensdo territoria urbana de-
corrente da iniciativa de implantacéo de lo-
teamentos nas areas suburbanas. A impor-
tAncia dessa tendéncia para a andlise da
estruturacdo das cidades contemporéneas
estd no seu papel na geracdo de novas
formas de habitat.

Iniciativas semelhantes, em outros paises,
indicam que essa dindmica se generaizara
Duas primeiras cidadesjardins foram im-
plantadas em Londres (a partir de propostas
como as de Ebezener Howard) e nos anos
seguintes 0 "modelo" se espalhou pelos
Estados Unidos, ainda que as iniciativas
tenham diminuido durante a Depressdo e
tenham sido retomadas, no pés 2°. Guerra
Mundial, com um padrdo urbanistico menos
elaborado, a precos menores e gerando uma
ocupacdo mais padronizada, desconsideran-
do, assm, os principios que fundamentaram
a proposta de Howard, ja que o interesse
passou a ser, apenas, 0 de vender casas a
bom prego (Rybczynski, 1996:166-178).

O termo correlato a periferia, em fran-
Cés -banlieue- tem um significado muito pro-
prio, segundo George (1992:521), pois, embo-
ra essas extensdes urbanas recentes compor-
tem setores de moradias de ato nivel em

locais privilegiados, o banlieue é identificado
como um franja mais ou menos continua de
residéncias de classes sociais menos favore-
cidas, fazendo com que essa parte da cidade,
sga identificada como "a parente pobre da
aglomeragdo”, com forte dependéncia dos
servicos de qualidade concentrados no cen-
tro.

Para Sdllier (1992:456), o fendmeno da
descentralizac8o das cidades e de sua exten-
sd0 no sentido da periferia procede direta
mente da criacdo dos banlieues modernos.

Mumford (1998:525) também ressalta a
importéncia do processo de periferizacdo
urbana no século XX e destaca seus novos
contetdos, ao afirmar que:

... 0 resultado final da separagdo en-
tre 0 suburbio e a cidade sO se tornou
visivel no século XX, com a propa
gacdo do idea democrético, valendo-
se das conveniéncias de multipli-
cacdo e da producdo em massa. No
movimento coletivo em direcéo as
areas suburbanas, produziu-se uma
nova espécie de comunidade, que
constituida uma caricatura assm da
cidade histérica como do reflgio
suburbano arquetipico: uma multi-
ddo de casas uniformes, inidentifi-
caveis, alinhadas de maneira infle-
xivel, a distancias uniformes, em
estradas uniformes, num deserto co-
munal desprovido de arvores, habi-
tado por pessoas de classe média,
mesma renda, mesmo grupo de
idade, assistindo aos mesmos pro-
gramas de televisdo, comendo os
mesmos alimentos pré-fabricados e
sem gosto, guardados nas mesmas
geladeiras, conformando-se, no as
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pecto externo como no interno, a um
modelo comum, manufaturado na
metropole central. Assm, o efeto
ultimo da fuga suburbana, em nosso
tempo, &, ironicamente, um ambiente
uniforme de baixo grau, do qua é
impossivel fugir. O que ocorreu com
0 éxodo suburbano nos Estados Uni-
dos ameaca agora, gracas aos mes
mos instrumentos  mecanicos,
verificar-se, em velocidade igual-
mente acelerada, em todo o resto do
mundo -a menos que sgam tomadas
as mais vigorosas medidas em con-
trério (grifos nossos).

A caracterizacdo apresentada por Mum-
ford, em seu livro editado de 1961, anteci-
pava os elementos estruturais, do ponto de
visa da forma e do ponto de vista do
contetdo, que congtituiriam a periferia das
cidades, nas décadas seguintes da segunda
metade do século XX.

Constatar que essa caracterizagdo € fato
urbano demonstra que sua adverténcia ndo
teve eco, pois a periferizacdo das cidades
imitou 0 "modelo" estadunidense, com a
agravante de que, nos paises cuja urbani-
zagdo se acelerou no pos 2°. Guerra Mundial,
esses tragos tornaram-se mais fortes e reve-
ladores das disparidades socioeco-ndmicas
gue marcam, em grande parte, as formagOes
socioespaciais que as engendram.

A PERIFERIA NAS CIDADES
BRASILEIRAS

Analisando, também, as formas de extensdo
territorial urbana e se referindo especifica
mente &s cidades subdesenvolvidas,® Santos
(1981:187-202) afirmava que o livre jogo da
especulacdo é responsavel pelo deslocamento

do habitai popular para a periferia, fazendo
com que dentro da cidade, a acessibilidade
aos diferentes servicos, mais concentrados na
area central, varie em fungdo das rendas de
cada grupo socia, gerando "cidades justa-
postas’, ma vinculadas entre s, dentro da
prépria cidade.

Destacando esses tragos, Santos ja definia
a periferia ndo apenas do ponto de vista
morfolégico, mas mostrava seu menor grau
de coesfio ou participagdo na estruturacéo
urbana e lhe atribuia um contetdo socid
muito peculiar, quando tratava das cidades
localizadas em paises subdesenvolvidos.

N&o raramente, nessas cidades, a ocupa-
¢do da periferia foi sendo feita irregular-
mente, no seculo XX. Muitas vezes, a ini-
cigtiva privada se incumbiu de implantar
loteamentos sem atender as exigéncias da
legidacdo urbana (tamanho minimo dos
lotes, largura minima das vias, definicdo de
&reas verdes e de uso ingtitucional, incor-
poracdo de infra-estruturas minimas etc) e,
portanto, sem aprovar seus projetos, invia-
bilizando a legalizacdo da aquisicdo de seus
lotes. Em outras vezes, é afdta de condi¢des
econdmicas para essa aquisicdo que explica a
ocupacdo de areas ndo loteadas, gerando
favelas, caracterizadas pela posse ilega das
terras ocupadas.

Em outra dentre suas obras, ao analisar a
metropole paulista, Santos (1990:53) chama
atencdo para 0s contrastes entre centro e
periferia, fazendo referéncia a existéncia de
uma "oposicdo entre a cidade visivel e a
invisivel", lembrando que a paisagem urba-
na se estende mais depressa do que o atendi-
mento das necessidades da populagéo.

A partir dos dados referentes ao aten-
dimento de diferentes servicos urbanos, de
afirma:
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A relacdo entre atividades e servigos
cuja utilizacdo supde a presenca do
usuario no lugar, como aeducacéo ea
salde, guda a explicar a queda da
gualidade de vida na aglomeracéo e a
acessibilidade cada vez menor a tais
servigos dos estratos mais pobres. 1sso
equivale a um empobrecimento ainda
mais sensivel dos mais pobres e das
classes médias, pelo fato de que, para
aceder a esses bens gque deveriam ser
fornecidos pelo poder publico,
camada tem de pagar...

A forma como a cidade € geogra
ficamente organizada faz com que ela
ndo apenas atraia gente pobre, mas
que ela propria crie ainda mais gente
pobre. O espaco €, desse modo, ins-
trumental & producdo de pobre e de
pobreza: um argumento a mais para
considerarmos 0 espaco geografico
ndo apenas como um dado ou como
um reflexo, mas como um fator ativo,
uma instancia da sociedade, como a
economia, a cultura e as instituicdes

(p.59).

Analisando a area metropolitana de S&o
Paulo, Kowarick (2000:43) afirma que se
tratade:

Periferias... Noplural. Isto porque séo
milhares de Vilas e Jardins. Também
porque sdo muito desiguais. Algu-
mas mais consolidadas do ponto de
vista urbanistico; outras verdadeiros
acampamentos destituidos de benfei-
torias bésicas. Mas, no gera, com
graves problemas de saneamento,
transporte, servicos médicos e escola
res, em zonas onde predominam

casas autoconstruidas, favelas ou o
aluguel de um cubiculo situado no
fundo de um terreno em que se
dividem as instalagbes sanitarias com
outros moradores: é o corti¢o da peri-
feria. Zonas que abrigam populacéo
pobre, onde se gastam vérias horas
por dia no percurso entre acasa e o
trabalho. L& impera a violéncia. Dos
bandidos, da policia, quando n&o
dos "justiceiros’. L& é por excdéncia
0 mundo da subcidadania (grifos
NOSS0S).

Estudando a periferia da Grande Sfo
Paulo, Bonduki e Rolnik (1982) ja afirma-
vam que a habitacdo de baixa renda estava
predominantemente na "periferid’ e expli-
Citavam preocupacdo com essa nogao Uutili-
zada em sentidos diferentes. Ressaltavam
gue uma "definicdo mais precisa’ decorre-
ria da compreensdo dos mecanismos que
determinam a sua formagdo, com destaque
para seus agentes -0 loteador, 0 morador e
0 poder publico (p. 118).

A andlise da producéo da periferia urba-
na em S&o Paulo € também, abordada, em
artigo de Marques e Bichir, ho qual se anali-
sam o0s investimentos publicos nas éreas
pobres da metrépole, considerando-se os
mandatos do executivo municipal. Esses au-
tores, com base nas literaturas socioldgica e
urbana dos anos de 1970 e 1980, caracteri-
zam as periferias metropolitanas brasileiras:

Estas representariam territorios sem
Estado, quase totalmente intocados
pelas politicas publicas, exceto pelos
empreendimentos  habitacionais
massificados implantados a partir dos
anos 1960, o que teria levado a cons-
tituicdo de espacos de condicBes de
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vida bastante precarias. A acéo pul-
verizada dos produtores privados e a
inacd do Estado teriam levado a
construcdo de espacos metropolitanos
caracterizados por um gradiente de-
crescente de condicBes de vida, inser-
¢80 no mercado de trabalho e acesso a
renda de centro para as periferias
(2001:10).

Caldeira (2000) apresenta quatro pontos
para caracterizar o padrdo de urbanizacdo
centro-periférico que dominou a estru-
turacéo urbana de S&o Paulo de 1940 a 1980.
Esses elementos podem, ao nosso ver, ser
generalizados para a maior parte das gran-
des cidades brasileiras: padré&o disperso em
vez de concentrado; as classes médias e
atas vivem nos bairros centrais e melhor
equipados, enquanto os pobres estdo na
periferia precaria e, as vezes, ilegal; aaqui-
Sicéo da casa propria é prioridade para a
maioria dos citadinos; o transporte é o 6ni-
bus para os pobres e os automéveis para as
classes médiae dta (p. 218).

Cadeira também faz referéncia a0
padréo de segregacdo, que dominou a
estruturacéo da cidade de 1890 a 1940, mar-
cado pela concentracdo e heterogeneidade,
padréo esse que pode, guardadas as dife-
rencas, ser identificado ao das cidades
industriais européias, durante a maior parte
do século XIX.

A periferia, nos termos descritos nos
parégrafos anteriores, € uma marca das
cidades brasileiras. Essa tendéncia passou a
ter importancia, a partir dos anos de 1950,
nas éreas metropolitanas e grandes cidades,
e se acentuou, a partir dos anos de 1970,
atingindo, inclusive, cidades de porte
meédio.

Apesar das diferencas observadas, tanto
em cidades estadunidenses, como européias
ou brasileiras, a periferizacdo resultou de
iniciativas privadas e publicas, as vezes
redlizadas de forma articulada, as vezes
ndo. Muitos dos loteamentos foram implan-
tados pela iniciativa de empresas incor-
poradoras, mas também, em muitos casos, a
periferizacdo foi propiciada pelos finan-
ciamentos publicos destinados a aguisicdo
de imoveis construidos na periferia das
cidades ou pela implantagdo de grandes
conjuntos residenciais, no ambito de pro-
gramas habitacionais estatais.

Guardadas as diferencas, essenciais para
se reconhecer a complexidade do processo
de urbanizagdo e a multiplicidade de for-
mas urbanas que sdo engendradas por ele e
lhes ddo sustentacdo, € necessario um
esforco de apreensdo do que é comum e
essencial para se compreender 0 conjunto
das cidades contemporéneas e, por meo
delas, os vetores do processo de urba-
nizacao.

Analisando-se mais especificamente a
tendéncia a periferizacdo, que se desen-
volveu durante o século XX, reconhecemos,
pelo menos, trés niveis de determinacéo do
processo de estruturagdo das cidades,
segundo a légica centro < periferia.

A influncia dos principios do urba
nismo progressista, fortemente apoiado
nas idéias de Le Corbusier, teve papel
fundamental na ampliacéo territorial das
cidades, durante o século XX. A leitura
da Carta de Atenas possibilita a apreen-
sd0 dos principios que sustentavam
proposta. A idéia de diminuicdo da den-
sidade dos assentamentos urbanos, por
meio da convivéncia, nas cidades, entre
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&reas construidas e areas verdes foi um
vetor da extensdo urbana. A proposta de
unidade de vizinhangca e de separacéo
territorial das fungbes urbanas, gerando
0 aumento dos espacos destinados a
circulagcdo € outro principio modernista
gue impulsionou a extensdo dos tecidos
urbanos.

Os interesses fundiarios e imobiliarios
sd0, sem duvida, os motores principais
da extensdo da cidade. A l6gica de pro-
ducéo do espago urbano tem sido orien-
tada pela implantagdo de novos lotea
mentos e pelo continuo langcamento de
novos produtos imobiliérios de forma a
se atingir novos consumidores eou se
estimular novas demandas aqueles que
j& haviam consumido esses produtos
imobilidrios anteriormente. Essa légica
tem levado os espacos urbanos a cresce-
ram mais territorialmente do que demo-
gréfica ou economicamente, como atesta
0 crescente nimero de lotes ndo edifica
dos, em cidades de diferentes portes.
Nesses termos, a cidade é, mais do que
nunca, um negdcio e, contrariamente, as
tendéncias anteriores, 0 que se tem na
cidade atual é o espaco plangjado, resul-
tado da intencdo e das estratégias de
mercado e ndo dahistoria

Por ultimo, é preciso lembrar que a
tendéncia a continua expansdo territorial
urbana, verificada no século XX, cons-
titui expressdo das possibilidades técni-
cas gque a invencdo da geladeira e do
transporte automotivo propiciaram. Se o
trem e o bonde tiveram grande impor-
tancia na origem do padrdo de subur-
banizagdo que se originou na segunda
metade do século XIX, a difusdo do uso
do automével foi fundamenta para o

aparecimento de novas formas de habitat
urbano que geraram novas préticas
socioespaciais, a partir da década de 1920
nos Estados Unidos, e logo depois da 2°
Guerra Mundial na Europa.

Redefine-se, assim, a estruturacdo urbana

das cidades contemporéneas, cujos elemen-
tos essenciais, no que se refere as relagbes
centro o periferia, podem ser sintetizados
COMO Se segue:

Aumento da propor¢do de lotes néo
edificados e de "vazios urbanos' néo
loteados nos intersticios das éreas urba-
nas, gerando uma morfologia urbana
mais extensa e menos definida
Sobreposicdo dos interesses fundiérios e
imobiliarios sobre o0s interesses dos
setores de producdo industrial, comercid
e de servigos, no processo de producéo
do espaco urbano, no que se refere as
escolhas locacionais.

Aparecimento de novas formas de habitat
urbano, como conjuntos habitacionais,
loteamentos fechados ou cidades planga
das para fins habitacionais, promovendo
a extensdo dos tecidos urbanos e redli-
zando os interesses fundiarios e imobi-
lidrios.

Aproximagdo ou estandartizagdo das pai-
sagens urbanas de cidades de diferentes
portes e localizadas em diferentes re-
gibes, em funcdo da homogeneizacdo
dos "produtos imobiliérios’, do ponto
de vista funciona, arquitetbnico e
smbolico—verticalizacd, condominios,
etc.

Diminuicdo do numero de cidades mé-
dias e grandes estruturadas em torno de
um centro Unico, onde se reunia a maior
parte das atividades comerciais e de ser-
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vicos publicos e privados, e apareci-
mento de novos equipamentos e formas
de organizacdo do consumo (shoppping
centers, centros de negdcios, parques para
lazer etc), ampliando a tendéncia de
estruturagbes urbanas com multiplas
areas centrais.

e Empobrecimento das &reas centrais e,
em seguida, revitalizacdo ou renovacdo
dessas areas, mais como resultado dos
interesses que arientam as propostas e
préticas do urbanismo estratégico, do
gue da recuperacdo dessas areas para o
uso publico e coletivo.

AS CIDADES MEDIAS PAULISTAS

Antes de andlisar as mudancas que vem
ocorrendo no conjunto das cidades médias
paulistas, no que se refere as relaghes
existentes entre centro e periferias urbanos,
CONvém precisar cOmo Se conceituam essas
cidades.

Define-se como "cidades de porte médio"
aquelas que tém entre 50 e 500 mil habi-
tantes, se tomamos a proposta, para o Brasil,
apresentada por Andrade e Serra (2001), que
trabalham no Instituto de Pesquisa Econd-
mica Aplicada, fundagcdo publica subordi-
nada ao Ministério do Plangjamento, Orca
mento e Gestdo, 0 gque torna essa definicéo,
sendo oficia, a0 menos oficiosa

Essa classficagdo toma como base o
tamanho demogréfico das cidades para que
a ela se aplique ou ndo o conceito de cidade
de porte médio. No Brasl, € considerada
cidade toda a sede urbana de municipio, o
que indica que se incluem, entdo, na cate-
goria cidades de porte médio, centros urba-
nos que compdem tecidos e organismos ur-
banos maiores, formadores de aglomeracdes
urbanas metropolitanas ou néo-

metropolitanas.

O que tomamos como referéncia, neste
texto, para a andise dos novos conteidos de
centro e periferia ndo é o conjunto das
"cidades de porte médio", mas apenas as
"cidades médias’, ou sga, aquelas que, aém
de terem tamanho demogréfico corres-
pondente a este porte, desempenham claros
papéis intermediarios entre a(s) metropole(s)
e as cidades pequenas que compBem uma
rede urbana.

As cidades médias sdo agquelas que, numa
dada divisdo territorial do trabalho, séo
centros regionais importantes, em funcdo de
serem o0s €los de ligacdo entre cidades
maiores e menores. No periodo atual, no
Estado de S&o Paulo, essas cidades sdo, de
um lado, aquelas nas quais a populacdo das
cidades pequenas polarizadas por elas reali-
za 0 consumo de bens e servicos necessarios
aproducédo e avida, e sdo, de outro lado, os
espacos escolhidos para a locdizacdo das
grandes empresas comerciais e de servigos
gue guerem atingir um mercado consumidor
de poder aquisitivo crescente -0 do interior
paulista.

Desse ponto de vista, as cidades médias
s80 0s pontos de apoio para a atuacdo de
grandes capitais nacionais e internacionais
gue, sediados na metropole paulista,
expandem-se territorialmente em diregéo as
cidades da rede urbana, cujas situagdes geo-
gréficas  estratégicas, possibilitam-lhes
atingir mercados consumidores regionais,
compreendidos pelos moradores destas
cidades e das cidades pequenas que estdo em
sua esfera de influéncia econbmica eou
politica.

Algumas dessas cidades méidas, em
fungdo de processos de crescimento territo-
rial e jungdo com outros nucleos urbanos
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compdem, atualmente, aglomeracGes urba-
nas de pegueno e médio porte, 0 que sO
reforca seus papéis intermediarios na rede
urbana.

Muitas dessas cidades também tem
papéis politico-administrativos, porque o
governo do Estado de Sdo Paulo, desde a
década de 1970, instituiu regides administra-
tivas, nas quais se instalam divisbes que
representam o poder publico estadual e
junto as quais sdo atendidas as demandas
regionais. Atualmente, o territério paulista
estad dividido em 15 regides administrativas.

Considerando-se 0 quadro descrito nos
parégrafos anteriores 0 que se compreende
como cidades médias s6 pode ser cons-
derado no plano conceituai e a partir de uma
andlise que contemple a situacdo geogréfica
da aglomeracdo ou centro urbano que a
congtitui, seus papéis econdmicos regionais,
suas relacBes intermediarias entre cidades
peguenas e metrépoles, bem como seus
papéis politico-administrativos. Os papéis
econdmicos aqui destacados sd0 mais
aqueles referentes as atividades comerciais e
de servicos, do que propriamente os in-
dustriais, embora, no Estado de Sdo Paulo,
grande parte dessas cidades sdo centros
urbanos que j& eram industriais h4 algumas
décadas. Além disso, este setor da economia
tem sido ampliado, nas cidades médias,
desde que os gjustes relativos a passagem do
sistema fordista para o sistema flexive de
producdo de mercadorias tém levado a uma
desconcentracdo da atividade produtiva in-
dustrial da metrépole para o interior paulista
ou para outros estados da federacdo, ainda
gue, paralelamente, estgjam se centralizando
0s papéis relativos ao comando de gestdo e
financeiro, nessa mesma metropole que de-
clina em suas fungBes industriais de pro-

ducéo.

Nesse amplo contexto de determinacles,
ndo se trata de classficar as cidades médias
como se pode classficar as de porte médio
por seu tamanho demogréfico, mas de
avaliar continuamente seus papéis numa
divisdo regional do trabalho que se encontra
em periodo de rapidas transformacOes,
redefinindo continuamente o préprio con-
ceito de cidade média. Assim sendo, a aplica
¢d do conceito de cidade média a uma
cidade ou aglomeragdo urbana € sempre
relativa no tempo e no espaco. Tendo em
vista a diferenciacdo regional existente no
Brasl e a concentracdo, no Estado de Séo
Paulo, da atividade econdmica mais capitali-
zada e integrada a circuitos econdmicos in-
ternacionais, algumas cidades médias de sua
rede urbana sdo maiores, em tamanho
demografico, do que as cidades médias de
outros estados da federacdo, bem como é
maior o numero de cidades que desempen-
ham esses papéis neste estado.

Na Figura 1 temos a representacéo carto-
gréfica das 23 maiores &eas urbanas do
Esado de Séo Paulo, tomando-se como
referéncia o tamanho demogréafico delas, a
complexidade de seus papéis e as dindmicas
de suaexpansdo e aglomeracao territoriais.

A aglomeracdo metropolitana de Séo
Paulo, com pouco mais de 17 milhdes habi-
tantes,* dos quais quase 10 milhdes estdo na
cidade principal, € sem divida o no estru-
turador da rede urbana paulista, tanto quan-
to a principal metrépole naciona que se
caracteriza, ainda, por desempenhar papéis
na rede internacional de cidades que sdo os
polos principais de organizacdo territorial
dos grandes conglomerados multinacionais.

A aglomeracdo metropolitana de Campi-
nas que tem cerca de 22 milhdes de ha
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Escala Gréfica

Figura 1
ESTADO DE SAO PAULO
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Figura 1. Principais areas urbanas, Estado de Sfo Paulo.

bitantes, dos quais 950 mil estdo na cidade
principal desempenha, ainda, papéis de
cidade regional, embora sua proximidade e
suas relacbes com a metropole principal
caracterizem-na, cada vez mais como parte
condtitutiva de uma macrometropole, da
qual também fazem parte as aglomeracBes
ndo-metropolitanas de Santos (1 milhdo e
200 mil habitantes), S&o José dos Campos
(930 mil habitantes) e Sorocaba (900 mil
habitantes). Estas trés cidades, em que pese a
intensificacdo da integracdo econdmica e
territorial com a metrépole principal podem
s claramente reconhecidas como cidades
médias regionais.

No que se refere &s outras aglomeragoes.

urbanas ndo-metropolitanas representadas
na Figura 1, destacam-se por seus papéis
regionais as de Ribeirdo Preto (700 mil
habitantes), Séo José do Rio Preto (400 mil
habitantes) e Aragatuba (250 mil habitantes).
Entre os centros urbanos representados, sdo
cidades médias mais importantes sdo Bauru
(310 mil habitantes), Presidente Prudente e
Marilia (ambas com cerca de 190 mil ha
bitantes).

Na Figura 2, temos a representacéo carto-
gréfica das sedes das regides administrativas
do Estado de S&o Paulo, o que guda a
formar o quadro das cidades médias que
compdem a rede urbana paulista. Destaca-se
a cidade de Registro que sedia as atividades
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administrativas no sul do Estado de Séo
Paulo, &ea de menor desenvolvimento
econdmico, na qual arenda per capita é mas
baixa, 0 que explica porque esse centro
urbano tem sido pouco atraente para 0s
grandes capitais comerciais e de servigos.
Destacam-se, ainda, Barretos e Franca, am-
bas em regides de grande desenvolvimento
econbmico, mas relativamente préximas de
centros regionais mais importantes (S8 José
do Rio Preto e Ribeiréo Preto) com os quais
rivalizam no desempenho de seus papéis
intermediérios, o que nos permite classfick
las como cidades médias de menor impor-
tancia que as citadas anteriormente.

Por ultimo, destacamos a cidade de Sao
Carlos que é um importante centro industrial
e universitario, mas cuja diversidade de
papéis comerciais e de servigos € propor-
cionalmente menor do que de outras cidades
de mesmo porte em funcdo da concorréncia
com outros centros urbanos e aglomeracoes
ndo-metroplitanas representados na Figura
1: a cidade de Araraguara que com ela com-
pde a aglomeragdo ndo-metropolitana, as
aglomeragdes ndo-metropolitanas de Limeira
e Ribeirdo Preto e os centros urbanos de
Piracicaba e Americana (este ultimo sequer
representado na Figura 1, porque ndo se ca
racteriza como cidade média, embora tenha
populacdo de 182 mil habitantes e tampouco
é capital administrativa).®

A participacéo do Estado de Sdo Paulo no
conjunto da economia brasileira é muito
sgnificativa. A economia cafegira que se de-
senvolveu nesse territorio, a partir da se-
gunda metade do século XIX, criou as con-
dicbes favordveis a congtituicdo de uma
formac&o socioespacial que deu base a0 de-
senvolvimento da industrializagdo e de rela-
¢Oes sociais e de producdo tipicamente

capitalistas, redefinindo as formas de articu-
lacdo da economia brasileira a economia
internacional e colocando o Estado de Séo
Paulo numa condi¢do de primazia quando o
comparamos a outras economias regionais
que foram engendradas desde o periodo
colonial, como a economia agucareira
no Nordeste, ou a da mineracdo no Bradl
Central.

Esses fatores explicam porque ha uma
rede urbana constituida no territorio paulista
e que va além dele, ja que sua espaciaizacdo
ultrapassa seus limites politico-
administrativos.® Essa rede urbana esta
estruturada em intensas e consolidadas
relagbes entre suas cidades, sendo essas
relagbes importantes para a constituicdo de
uma base, em escala nacional, para o0
consumo da producdo industrial brasileira,
formando um mercado interno.

Tendo em vista essas determinantes,
a estruturacdo da rede urbana paulista é
complexa. Ela resulta da sobreposicéo e arti-
culagdo entre lGgicas espaciais que se suce-
deram e se combinaram, de forma harmoni-
ca ou contraditéria, no decorrer do século
XX, respondendo elas mesmas a diferentes
divisOes regionais, nacionais e internacionais
do trabalho.

Uma das decorréncias dessa complexi-
dade € a coexisténcia de relagles, entre as
cidades dessa rede urbana, do tipo hierér-
quicas, competitivas e complementares,
orientadas pela presenca de grandes, médios
€ pequenos capitais, e de empresas trans-
nacionais e nacionais de diferentes portes.

Considerando-se as maiores concentra-
¢cOes urbanas (&reas metropolitanas, aglo-
meragdes urbanas e centros urbanos) é
indiscutivel a pluralidade de papéis desem-
penhados pela metrépol e de S&o Paulo, pois,
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Figura 2. Sedes das Regides Adminidrativas, Estado de Séo Paulo.

como ja destacamos, ela acumula as funcoes
de cidade mundial (sobretudo para negécios
dos grandes conglomerados no hemisfério
sul), de principa metropole naciona, de
capital estadual e de principal né estrutu-
rador da rede urbana paulista.

As cidades médias que compdem essa
rede urbana tém tido seu papel fortalecido a
medida que a economia se concentra e se
ampliam as escalas geogréficas a partir das
quais as relagbes se estabelecem, em de
corréncia de, pelo menos quatro dindmicas:

Diminuicdo relativa dos papéis
industriais da metropole paulista,
correspondendo as possibilidades
de separagdo entre as atividades de
gestdo e producdo dos grandes

grupos econdmicos.

Diminuicdo dos papéis urbanos das
cidades pequenas, em funcdo da
concentracdo fundiaria e a moder-
nizacdo da agropecudria, que esva
Ziaram demograficamente o campo.
Concentracdo econdmica e descen.
tralizacdo espacial dos grandes gru.
pos do setor terciario que passaram
a se interessar pelos mercados con.
sumidores do interior paulista, refor.
cando os papéis de pdlos comerciais
e de servigos das cidades médias.
Melhor qualidade com menor custo
de vida nas cidades médias, gerando
um aumento demogréfico de alguns
delas comparativamente maior que o
da metropole, a partir de 1990, re-
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forcando seus segmentos sociais de
médio e ato poder aquisitivo.

Tais dindmicas reforcaram a tendéncia,
que j& se desenhava desde inicio dos anos de
1970, de crescente interesse pelo mercado
fundiério e imobiliério urbano nessas cida-
des. A evolugdo do crescimento da producéo
imobilidria verticd nos anos de 1930,
ampliando no interior do Estado de Séo
Paulo (Sposito, 19918) uma forma de habitat
urbano tipicamente metropolitano, pode ser
considerado o primeiro movimento signi-
ficativo na direcdo da readlizacdo dos in-
teresses fundiérios e imobiliarios nas cidades
médias, em termos de mercado e de mu-
dangas das préticas socioespaciais.

Do ponto de vista das relagbes centro <
periferia, a "onda" da verticalizagdo sO fez
reforcar o paradigma que orientou a expan-
sfo territorial e a estruturacdo urbana das
cidades médias, pois esse produto imo-
bilidrio -0 apartamento- foi vendido asso-
ciado a uma localizagdo central, entendida
aqui em seu sentido mais amplo, qual sgao
das areas que mais proximas ao centro de
comércio e servigos sdo as melhor equipadas
com infraestrutura, equipamentos e servicos
urbanos.

Essa tendéncia ocorreu no mesmo pe-
riodo em que a solucdo dos problemas
habitacionais dos mais pobres, nas cidades
médias, passa a se dar por meio da cons-
trucdo de grandes conjuntos habitacionais e
de loteamentos populares, implantados pela
iniciativa privada ou pelo poder publico, na
periferia urbana pouco e mal servida pelos
meios de consumo coletivo.

Simultaneamente, cresceram as praticas
espaciais que levam a formacdo de verda
deiros "vazios urbanos" e a descontinuidade

do tecido urbano, gerando uma cidade mais
esparsa territorialmente e menos integrada
espacialmente, ja que as diferencas socioes-
paciais e de grau de acessibilidade se amplia-
ram no periodo.

Os contetidos sociais e econdmicos da pe-
riferia urbana das cidades médias comegcam
a se redesenhar, em meados de 1980, com as
primeiras iniciativas de implantacdo de
|oteamentos fechados nessas cidades, mas,
de fato, s6 vao se instaurar, de forma mais
plena, no decorrer dos anos de 1990, quando
aumenta o nimero desses |oteamentos e o de
pessoas que passam aviver neles, j que essa
setorna anovaformade habitat, sucedendo a
"onda' da verticalizacdo e se constituindo
num fendmeno associado aos segmentos de
ato e médio poder aquisitivo, a exemplo do
que ja havia se iniciado, em diferentes
cidades latinoamericanas, a partir dos anos
de 1960 (Svampa, 2001; Bargjas, 2002).

A Tabela 1 apresenta os dados referentes
a0 peso relativo dos loteamentos fechados no
conjunto dos loteamentos implantados em
algumas cidades, paraque se possailustrar a
presenca dessa nova forma de habitat urbano
no territério paulista, a partir de alguns
exemplos. Nesta tabela, foram incluidas,
adém de cidades médias (Sorocaba, por
exemplo) cidades de porte médio que
ampliam suas fungbes e comecam a se
definir, também como cidades médias (como
Jal e Franca) ou sedes de municipios
gue compdem aglomeracbes urbanas néo-
metropolitanas  (como, por exemplo,
Louveira que pertence a aglomeracdo de
Jundiai). Ainda que este artigo estgja voltado
para a andise da redefinicdo dos contelidos
econdmicos e sociais da periferia de cidades
médias, temos interesse em mostrar que o
fendbmeno aparece em cidades de diferentes
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tamanhos e diferentes papéis, razéo pela
qual aTabelal foi composta como se segue.

Analisando-se a frequéncia e distribuicdo
relativa a implantacdo dos loteamentos
fechados, comparativamente ao conjunto dos
loteamentos, verificase que ndo ha corres-
pondéncia completa entre as duas evolugdes.

Destaca-se, por exemplo, o0 caso de
Birigui, que tem populacdo urbana pouco
superior a 90 mil habitantes e que é a
segunda cidade da aglomeragdo néo-
metropolitana de Aracatuba. Nela a implan-
tacBo de loteamentos fechados atingiu a
ordem de 15% do tota de loteamentos
abertos na cidade entre 1930 e 2000.

Outro destaque fica com a cidade
de Louveira que tem populacgo urbana de
apenas 22 mil pessoas e comple a
aglomeracdo ndo-metropolitana de Jundiai e
tem, apenas, pessoas vivendo. E sua proxi-
midade da metropole paulista que explica o
boom de empreendimentos do tipo lotea

mentos fechados, cujos lotes em parte séo
destinados a edificagbes de residéncias de
finals de semana para os moradores das
duas aglomeragbes metropolitanas do
estado -S&o Paulo e Campinas.

Ressaltamos, ainda, Sorocaba que é con-
siderada por nés uma tipica cidade média,
ainda que se intensifiquem suas relagtes
com a metrépole paulista. A Figura 3 que
contém os gréficos de evolucdo do nimero
de loteamentos implantados no periodo
analisado é apresentado, como exemplo,
para chamar atencdo do leitor para o fato de
gue, entre 1988 e 1999, ha anos em que
houve diminuicdo de empreendimentos fun-
diarios, mas, a0 mesmo tempo, aumento da
area implantada como loteamentos fechados
gue se constituem em forma de habitai
urbano voltada para os segmentos de maior
poder aquisitivo.

Do ponto de vista da reflexéo que esta-
mos desenvolvendo nesse artigo, 0 que mais

Tabela 1. Estado de Sio Paulo - Brasil, Areas|oteadas em al gumas cidades, 1980-2000

Cidades principais de aglomeractes L oteamentos implantados
Centros urbanos isolados Populacéo (em milhares de m?)
Outras cidades de urbana Total Fechados indice 100
aglomeracdes 2000 a b b/a
Araraguara 173335 27875 681 244
Birigui 91042 8 634 1318 1517
Cgjamar 47671 9139 129 141
Franca 281869 30238 20 0.06
Hortolandia 151669 9447 163 172
Jau 106954 13994 961 6.86
Louveira 29926 5423 1356 2500
Mogi Guagu 116117 8109 55 0.68
Mogi Mirim 73025 883 512 5.79
Rio Claro 163341 8107 265 327
Sorocaba 487907 26937 2832 1069

Fontes: Prefeituras Municipais e Censo Demografico 2000 IBGE.
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precisamente nos interessa ressaltar a pro-
pdésito do surgimento desses loteamentos so
dois aspectos.

Em primeiro lugar, a localizacdo desses
loteamentos é, no geral, periférica, exigindo
o repensar do significado conceituai do
proprio conceito de periferia urbana que esta
associado, nas cidades brasileiras, a pobreza
e a precariedade de meios de consumo
coletivo (infraestruturas, eguipamentos e
servigos urbanos). As Figuras 4 e 5 expre-

ssam, de forma bastante didatica, a evolucéo
da implantacdo dos loteamentos em duas
cidades -Sorocaba e S0 José do Rio Preto- e
alocdizacdo deles em relacdo ao conjunto do
tecido urbano. Esses cartogramas gudam a
mostrar que a localizacdo periférica €,
contudo, também concentrada, ou sga, eles
ndo se encontram em todo o "anel" peri-
férico urbano, mas em setores dessa periferia
gue sdo os melhor equipados.

Essa escolha locaciona esta associada a0

Niimero de Lotcamentos Aprovados — 1981/2000
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Figura 3. Sorocaba (SP-Brasil), nimero de loteamentos aprovados, 1981/2000.
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segundo aspecto a ser ressdtado: a im-
plantacdo dessas novas formas de habitat
urbano redefine a constituicdo da centrali-
dade intraurbana e interurbana das cidades
médias, jA que se associa a tendéncia de
instalacdo de novos equipamentos comer-
ciais e de servicos (shopping centers, centros
de eventos e exposi¢des, hotéis), cuja locdi-
zacdo também é periférica e se voltam para
0s mercados locais e regionais.

Estamos nos referindo a novos centros
urbanos, que diferentemente dos centros e
subcentros tradicionais ndo resultam de
acOes e decisbes que historicamente se sobre-
puseram no territorio urbano redesenhando
continuamente a concentracdo de atividades
centrais e a propria estrutura urbana. Trata-

mos, isto sm, de centros resultantes das
estratégias locacionais de proprietarios fun-
diarios e incorporadores imobilidrios, que
tém como objetivo, ao criar uma nova cen-
tralidade, agregar valor ao solo e aosiméveis
gue foram construidos em &reas cujo preco
fundiario e imobilidrio era, anteriormente,
muito menor.

Essa dindmica ndo é especifica das cida-
des médias. Muito ao contrario, €a é bas-
tante representativa das légicas que orien-
tam a producéo do espaco urbano nas cida
des capitalistas de varios paises e tamanhos
diversos, ainda que diferencas culturais,
econdmicas e juridicas concorram para que
producéo se efetive, segundo uma mul-
tiplicidade de especificidades e formas.
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Figura 4. Sorocaba. Evolucdo da implantacdo de leteamentos fechados.
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Reconhecendo que essas formas de pro-
ducdo do espago urbano sdo, em certo nivel,
universais, mesmo porgue estdo diretamente
associadas ao conjunto das mudangas urba-
nas possiveis com o aparecimento e aumento
do uso de veiculos automotivos, é preciso,
ainda, apreender quais as resultantes dessas
din@micas em cidades de diferentes portes e
no ambito de diferentes formagbes socio-
espaciails. A nés interessa, especiamente,
como ja destacamos, avaliar essas resultantes
has cidades médias, de forma a contribuir
para a compreensdo de suas reestruturagoes
urbanas. Assim, no préximo item, apresen-
tamos alguns elementos para se reconhecer
as tendéncias gerais das dindmicas em

cursos e as que, de forma mais especifica,
redizam-se e se expressam nas cidades
médias.

NOVAS FORMAS DE ESTRUTURACAO
URBANA

Novas formas de producdo do espaco
urbano contribuem para a instauracdo de
novas praticas socioespaciais, dando suporte
a mudanca ou diversficacdo de papéis
desempenhados pelas cidades na divisdo
territorial do trabalho e, a0 mesmo tempo,
propiciando a transformacdo do proprio
sentido da cidade, nos dois ambitos desta-
cados por Henri Lefébvre, em sua obra o
mais amplo -0 da historicidade- e 0 mais
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restrito -o do praxis.

Esse processo gera a redefinicdo da
propria estruturacdo urbana, a partir da con-
cepcao de que a estrutura urbana se modifica
continuamente a partir da combinacdo de
formas e papéis urbanos orientando os
modos de uso e apropriacdo do espaco urba-
no. Quando o conjunto dessas mudancas é
rapido, intenso e profundo pode-se fazer
referéncia, entdo, a uma reestruturacao urba-
na, Nos termos propostos por Soja (1993).

Essas novas formas de producdo do
espaco urbano e as praticas socioespaciais
que delas decorrem e a elas reforcam levam
a reflexéo acerca da mudanca do sentido da
cidade.

A tendéncia a sua expansdo horizontal e
vertica tem provocado o aprofundamento
das diferencas, porque a cidade é vendida
aos pedacos, enquanto fracdes de um terri-
tério denso de possibilidades objetivas e de
contelidos subjetivos, expressos em mdul-
tiplos signos. Ao mesmo tempo em que essa
producéo do espago busca oferecer a novida-
de (e ndo necessariamente 0 novo), ela pro-
duz a homogeneidade, porque as estratégias
imobiliarias se repetem, em diferentes cida-
des, e se sucedem para que as novidades
envelhecam e os novos produtos ganhem
precos maiores no mercado.

Resumindo-se os pontos ja apresentados
neste artigo e procurando sintetiz&-los, des-
tacando seus contelidos conceituais, reaca
mos O que consideramos como 0s tragcos
essenciais da cidade contemporanea, a partir
do conjunto de mudancas que, sob o in-
vélucro de 3% Revolucdo Industrial, revela
se, objetiva e subjetivamente, por meio da
redefinicdo dos papéis econdmicos da cida
de, da mudanca de sua morfologia, da dimi-
nuicdo das possibilidades de sua apropriacdo

e dareversdo do sentido do urbano.

Destacamos, entdo, dindmicas que reo-
rientam a estruturacdo urbana, podendo-se
por meio delas reconhecer sua redefinicdo,
OuU sga, ainstauracdo de uma reestruturacao
urbana:

a) complexificacdo da estrutura ur-
bana, gerando o aparecimento de "pe-
riferias’ no centro e "centralidades'
na periferia;

b) fragmentacdo socioespacial das
cidades, ja que a segregacdo se acen-
tua e, consequentemente, a possibili-
dade de convivéncia entre as dife-
rencas se atenua.’

Quando se avaliam as repercussdes
dessas dinémicas sobre as cidades médias, as
especificidades denotam que ha uma ldgica
geral, mas que se readliza diferentemente,
segundo diversos niveis de determinacéo,
como o tamanho e a natureza dos papéis
desempenhados pelas cidades.

Se 0s interesses que orientam a producao
do espaco urbano geram dindmicas de
mesma natureza, quando se anaisam o0s
processos de fragmentacdo que delas resul-
tam, verificase que o tamanho demogréfico
tem influéncia definitiva nesse movimento,
porque a ele se refere 0o tamanho do mer-
cado. Assim, o0 aparecimento de novas for-
mas de habitat e novos espagcos de consumo
para os segmentos de médio e ato poder
aquisitivo, provocam com maior intensidade
e rapidez o esvaziamento e/ou degeneracdo
de antigos bairros residenciais e do centro
principal.

A dimensdo temporal é outro aspecto
objeto de atencdo. Sendo as cidades médias
menores em extensdo territorial, os tempos
necessarios aos deslocamentos entre centros
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e periferias sd0 menores, tanto do ponto de
vista das distancias, guanto do ponto de vista
da fluidez, ja que os problemas de transito
s80 menores. 1sso poderia fazer pensar que a
ida ao centro principal, muitas vezes centro
tradicional, poderia ser menos dificil e, por
isso, mais freqiente, mas o tamanho do
mercado gera maior separacdo socid entre as
areas de comércio e servigos, segundo o
poder aquisitivo dos consumidores, porque
ndo ha mercado suficiente para a manu-
tencdo de duas areas centrais (por exemplo, 0
centro principal e um shopping center) para
0 Mesmo extrato socioecondmico, tendendo a
uma segmentacéo muito mais rapida e pro-
funda

Outro ponto a ser considerado € o do
maior peso de influéncias externas (inter-
nacionais, nacionais e regionais) sobre o
processo de estruturagdo urbana nas cidades
médias, porque 0s atores econdmicos e
politicos da "ordem distante" (internacional
ou naciona) tém mais forga, proporcional-
mente, que os da "ordem locd", quando se
comparam cidades desse porte as grandes
cidades e cidades metropolitanas ou mun-
diais. Assim, as estratégias espaciais das
grandes empresas, por exemplo, sdo capazes
de modificar a legidacd urbana e/ou de
competir de forma desigual pelas melhores
localizaches.

A maior proximidade cultura com o
mundo rural, sga pela recente migragéo, sga
pela maior integragdo entre as atividades
econdmicas urbanas e agrérias, levaria os
habitantes das cidades médias ao paradoxal
interesse de se dissociar do mundo rural e se
aproximar dos signos de moderno, identi-
ficados com a vida metropolitana.

Egte seria outro aspecto que mereceria
uma pesquisa mais detalhada para que se

pudesse avaliar, ho plano empirico, sua sus-
tentacdo. A nosso ver, o interesse em buscar
0s signos de urbano e moderno conduziria
esses habitantes a maior disponibilidade
para destruir o "velho" e imprimir a marca
do "novo" na paisagem urbana e em suas
préticas socioespaciais, no que se inclui um
Novo jeito de morar e viver.

Para findizar esse texto, registramos a
importancia de que sgam ampliados os
estudos urbanos voltados a compreensdo da
recente reestruturacdo urbana das cidades
latino-americanas, em respeito as quais o
conceito de periferia urbana foi engendrado
ha algumas décadas atrés, para verificar em
gue medida ha similitudes entre o que se
observa no Brasil, especiamente no Estado
de S%o Paulo, e em outros paises deste sub-
continente.

Egtes estudos devem atentar para as di-
ferencas em termos de formagdo socio-
espacid, no que se refere as mudangas
decorrentes da maior ou menor integracdo
recente dessas economias nacionais a econo-
mia internacional, mas, sobretudo, avaiar
como as repercussdes dessas articulagdes
realizam-se em cidades de diferentes portes,
mesmo que as logicas que comandem a
reestruturacdo urbana sgam de mesma
natureza.

NOTAS:

! Divulgado na coletanea organizada por Marcel
Roncayollo (vide bibliografia), o texto de Henri
Sdlier foi, originalmente, publicado com o titulo
"Les banlieues urbaines et la réorganisation
administrative du département de la Sein€', na
edicdo Les Documents du Socialisme, da Marcd
Riviere, em 1920.

2 Essa descriciio esta publicada no livro Traité
de | 'Association Domestique-Agricole, de autoria de
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Charles Fourier, editado em 1841, Nossa
trancricdo foi feta, a partir de citacdo contida em
Benevolo (1994:69).

3 Utilizamos a mesma expressdo do autor e ndo
cabe, no ambito desse trabalho, uma discusséo
sobvre os conceitos de desenvolvimento e subde-
senvolvimento e sua maior ou menor adequacéo
para qudlificar as cidades.

* Os dados demogréficos apresentados neste e nos
parégrafos seguintes sdo os divulgados no Censo
Demogréfico de 2000 (IBGE-Ingtituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica).

® Para ampliar os conhecimentos sobre o conceito
e a caracterizacdo das cidades médias no Brasl,
ver Sposito (2001) e Pontes (2001). Para uma visao
mais ampla dessa discussdo, em nivel mundial,
ver Bellet e Llop (2000).

® Em funcdo de como ocorreu a ocupacdo do
territério paulista a partir da expanséo da econo-
mia cafeeira, definiram-se historicamente relactes
econdmicas e politicas que nos possibilitam
reconhecer uma rede urbana paulista que inclui
cidades de estados limitrofes. Parana (norte do
estado), Minas Gerais (Tridngulo Mineiro e sul
do estado) e Mato Grosso do Sul (sul do estado).

 Além desses dois pontos destacados, outros dois
ndo discutidos neste artigo, merecem ser citados:
ampliacdo das relacdes entre cidades de diferentes
portes e, portanto, maior articulacdo entre fluxos
interurbanos e intraurbanos;, mudancas nas po-
siches relativas das cidades pela sobreposicdo de
relacles, entre elas, dos tipos "hierdrquicas’,
"complementares’ e competitivas'.
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