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Contabilidade ambiental e Geografia econémica

Antonio Carlos Robert Moraes*

Resumo. A perspectiva prépria da andlise geogréfica pode
fornecer uma importante contribui¢io ao debate sobre as
formas de avaliar o valor do patriménio natural existente em
cada localidade terrestre. Ao analisar de modo integrado o
uso social dos lugares, a geografia econ6mica propicia equa-
cionar a naturalidade do meio em termos histéricos, isso é,
tal como se apresentam para a sociedade numa dada época
(submetidos 3 mentalidade e aos interesses imperantes).
Equacionando o valor em fungao das técnicas, do poder
e da percepgio social, é possivel adotar uma dtica que nio
dissocie a valoracio do espaco de sua valorizagao prética, o
que permite enfocd-lo enquanto materialidade, mas também
como representacio j4 inserida numa legitimacao ou propos-
ta de uso. Esse enfoque possibilita contabilizar a apropriagio

de um lugar em face da base de recursos da natureza que a
sociedade identifica como ali presentes, sejam produtos ou
condigoes. A distingao entre recursos naturais e ambientais,
trabalhada pela economia do meio ambiente, é resgatada
nessa teoria geogréfica que fornece uma possibilidade de
avaliagao contdbil sintética do potencial e uso de um dado
territdrio, inventariando os materiais e fontes existentes e os
usos praticados e seus impactos sobre estoques e condi¢oes
naturais. Com isso pode-se fornecer um subsidio importante
para as politicas de ordenamento territorial e o planejamento
ambiental em particular.

Palavras chave: Geografia econdmica, economia do meio
ambiente, recursos naturais y ambientais.

Contabilidad ambiental y geografia econémica

Resumen. La perspectiva particular del andlisis geogréfico
puede ofrecer un aporte considerable al debate sobre las
maneras de estimar el valor del patrimonio natural existente
en cada localidad terrestre. Al analizar de modo integrado
el uso social de los lugares, la geografia econémica permite
plantear la naturalidad del medio en términos histéricos,
es decir, c6mo se presentan a la sociedad en un momento
determinado (subordinados a la mentalidad y a los intereses
imperantes). Planteando el valor en funcién de las técnicas,
del poder y de la percepcidn social, es posible adoptar
una dptica que no disocie la valoracién del espacio de su
valorizacién prictica, lo que permite enfocarlo como ma-
terialidad pero también como representacién insertada en
una legitimacién o propuesta de uso. Este enfoque permite
contabilizar la apropiacién de un lugar en funcién de los

recursos naturales que la sociedad identifica como estando
alli presentes, sean éstos productos o condiciones. La dis-
tincién entre recursos naturales y ambientales, trabajada
por la economia del medio ambiente, es rescatada en esta
teorfa geografica, la cual ofrece una posibilidad de evaluacién
contable sintética del potencial y del uso de un determinado
territorio, inventariando los materiales y fuentes existentes,
asi como los impactos de su utilizacién sobre las reservas y
condiciones naturales. Esta perspectiva puede contribuir a
las politicas de ordenamiento territorial y de planificacién
ambiental en particular.

Plabras clave: Geografia econdmica, economia del medio
ambiente, recursos naturales y ambientales.
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INTRODUCAO

Para iniciar esta argumentagio cabe bem estabelecer
uma distin¢do de ordem ontolégica, jé apontada
por Alexandre von Humboldt. Trata-se da diferen-
ciagdo entre a natureza e a Terra enquanto entidades
de investigacdo. Para o autor do Cosmos, a Terra é
em si uma manifestagio da natureza, porém que se
objetiva como uma totalidade, isto é, submetida a
uma légica prépria de ordenamento: a ordem telt-
rica, a qual organiza os variados processos naturais
em paisagens terrestres articuladas e diferenciadas.
Na reflexdo humboldtiana, a légica teltrica sobre-
determina o ordenamento dos fendmenos naturais
terrestres, ao relaciond-los em espagos singulares.
Por isso que, para ele, a meta teérica da geografia
seria entender estas conexdes entre os fendmenos
presentes numa paisagem. !

Deixando de lado os eventuais questionamen-
tos aos fundamentos filoséficos da proposta de
Humboldt, a distingao por ele estabelecida pode
ser retomada na argumentagio aqui desenvolvida,
obviamente em outro contexto de método. A super-
ficie terrestre, entendida como produto da histéria
natural, emerge em sua proposi¢ao como manifes-
tagdo e como suporte de processos da natureza. Em
outras palavras, a Terra pode ser vista como um
fenémeno natural e como depositdria de fendme-
nos naturais. Tal distingdo ¢ de suma importincia
para bem captar a dindmica humana de ocupagio
e transformagio da superficie terrestre.

Como sabemos, a superficie da Terra aparece
para a humanidade como condi¢io universal do
trabalho humano, na medida em que este se exer-
cita em algum lugar e sobre materiais que lhe sao
pré-existentes, isto é, sobre objetos oferecidos pelo
meio ambiente.? Toda e qualquer produgao tem,

" Ver Cosmos. Essai d'une description physique du monde. Sobre
o pensamento humboldtiano ver Moraes (1989b).

2 E conhecida, por exemplo, a teorizagio de Marx de que
se deve ver a Terra como “corpo externo” do homem, en-
tendendo este como o “sujeito da natureza’, que ao atuar
sobre os quadros e materiais terrestres, modifica sua prépria
natureza interna. Assim, para esse autor, o ser humano se
humaniza no préprio processo de antropomorfizagio de
seu ambiente; sobre o tema ver Moraes e da Costa (1984)
y também Schimidt (1976).
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portanto, uma base material natural, que precede
a qualquer interferéncia de origem social. O tra-
balho, numa visao atemporal, é 0 ato de dar forma
util 2 vida humana a estes materiais oferecidos
pela natureza, o ato de transformd-los em valores
de uso para a sociedade. Nesse sentido, pode-se
dizer que ¢ a possibilidade de ser trabalhado que
transforma um elemento da natureza num recurso
natural. Em outras palavras, recurso natural é um
conceito de definigio social que nomeia materiais
e fendmenos da natureza que se qualificam por
sua potencialidade de utilizagio nos processos
produtivos de uma sociedade. Trata-se, assim, de
uma apreensio humana de objetos naturais, isto ¢,
tomados enquanto uma “natureza para o homem?”,
nao havendo recursos naturais sem que a possibili-
dade de sua apropriagio esteja dada, e esta implica
na existéncia de sujeitos dotados de meios para
seu consumo. Enfim, o recurso natural objetiva-se
através de seu potencial de uso social.

A superficie terrestre é o grande celeiro dos
recursos naturais, constituindo-se como foi dito
no objeto universal do trabalho humano. Ao longo
da histéria, novas potencialidades de utilizagio dos
materiais teldricos vio se revelando, num processo
que expressa um progressivo uso dos recursos da
natureza pelas sociedades. De uma riqueza natural
em meios de subsisténcia, os lugares da Terra pas-
sam a disponibilizar também meios de trabalho,
matérias primas, fontes de energia, até o papel
contemporineo de banco biogenético.? Vé-se que
o fluir histérico implica em maior dependéncia
das sociedades para com os meios que as abrigam,
conforme mesmo vai se dando um afastamento
dos limites naturais da produgio. Nesse sentido,
os grupos humanos do atual periodo tecnoldgico

3 A geograﬁa sempre teve no inventdrio dCStCS usos um de

seus temas bdsicos de investigacao. Tome-se como exemplifi-
cagdo a interessante teorizagio centrada nessa 6tica elaborada
por Jean Brunhes (1984) no inicio do século passado, que
dividiu os “fatos essenciais” estudados por esta disciplina
em trés conjuntos: os fatos da “ocupagio improdutiva do
solo”, os da “conquista vegetal e animal”, e os da “ocupagio
destrutiva”. As formulagées de Max Sorre (1952, especifica-
mente o volume 3) também ilustram exemplarmente essa
meta geografica. Para uma abordagem contemporanea do
tema, ver Santos (1988).



possuem um relacionamento mais intenso com os
recursos naturais do que seus ancestrais, a0 mesmo
tempo em que se encontram mais liberados dos
limites impostos pela natureza.

Vale relembrar que as formas de apropriagao da
natureza sao em si mesmas construcoes histdricas.
Nesse sentido, tal relagio é sempre determinada
pela consciéncia do recurso e pela disponibilida-
de de tecnologias que permitam sua utilizagio.
A técnica é, assim, uma mediagao bdsica entre a
humanidade e os recursos naturais. A prépria defi-
ni¢ao de um dado recurso, como dito, pressupoe a
existéncia de meios tecnoldgicos para sua utilizagio.
Em consequéncia, o valor natural dos lugares varia
bastante historicamente, assim como variam as
formas de sua aferi¢io. O tema da avaliagio do
valor natural contido nos produtos j4 emergia como
uma questao central nas formulagées da economia
politica cldssica, que buscava meios de contabilizar
o produto natu, isto é, a quantidade de bens natu-
rais incorporados no prego das mercadorias (Dobb,
1977).4 Por muito tempo, a ciéncia econdmica
moderna tratou importantes recursos naturais —por
exemplo, a dgua— como “bens livres” (isto é, nao
computados como custo de produgio) e também
equacionou a degradacio ambiental como uma
“externalidade” no processo produtivo.> Na critica
a tal postura emerge na atualidade a tendéncia de
ver os recursos naturais como parte do “capital
social”, aparecendo no processo de producio da
mesma forma que outros ativos produtivos, seriam
por tanto ativos naturais.

4 A escola dos fisiocratas foi das mais radicais nesse sentido,
gerando uma formulagio na qual -segundo Marx (1974a)-
o lucro aparecia como uma “dddiva da natureza”. Em termos
da moderna ciéncia econdmica, tal tema conheceu variados
equacionamentos, assim sintetizados numa revisio recente:

Os recursos naturais tem sido historicamente encara-
dos como dddivas da natureza, de uso gratuito ou de
custo marginal zero. Este fato gera para os decisores a
falsa informagio de que eles nio tem nenhum valor
(Comune, 1992).

> Vale assinalar que o mesmo autor que teorizou acerca
dos impactos ambientais como externalidades econdmicas,
Alfred Marshall, foi um pioneiro na teoria contabil dos
recursos em seu ensaio “A dgua como elemento de riqueza
natural” (Fonseca, 1992).
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Cabe igualmente salientar que também variam
bastante os limites naturais das formas de produgao
imperantes em uma dada época. O tema dos limites
naturais das atividades produtivas ¢ um dos eixos
do debate atual sobre a sustentabilidade, recebendo
tentativas de equacionamento quantitativo através
de conceitos como o de “capacidade de suporte” ou
de “deficit de energia” (Altvater, 1995). Todavia,
a discussdo sobre a insustentabilidade natural de
certos padrées de produgio é antigo na reflexdo eco-
noémica, bastando lembrar todo o debate em torno
da teoria malthusiana. Para ficar em outro autor
cldssico da economia, Jevons elaborou, em texto de
1865, sombrios progndsticos para a continuidade
do sistema produtivo de sua época, apontando
os limites absolutos de uma produgio baseada na
matriz energética do carvao (De Queirdz, 1992).

Assim, a diversificagdo natural dos lugares
terrestres, que expressa uma desigual presenca de
processos e fendmenos da natureza em cada loca-
lidade, hd que se adicionar a requalificacdo a cada
momento do que constitui a riqueza natural para
uma dada sociedade. Essa natureza requalificada
pela mediacio da sociedade (e da técnica) circuns-
creve o conjunto de recursos naturais de um dado
meio a cada momento, tendo sua naturalidade his-
toricizada pela apropria¢ao humana, cujo primeiro
passo reside na identifica¢io da dinimica dos pro-
cessos naturais e das qualidades dos fendmenos da
natureza local. Essa riqueza depositada em um dado
espaco constitui o patriménio natural da sociedade
que o domina, sendo um dos elementos caracteri-
zadores de seu territério, logo de sua condigao de
reprodugdo em termos geograficos.®

Todo territério se assenta sobre uma extensio
de espago fisico, que conhece modelagens geomor-
foldgicas variadas, j4 resultantes de uma complexa
combinacio de fendmenos naturais (geoldgicos,
climdticos e paleocliméticos, pedolégicos, etc.). Em
cima dessa base fisico-natural se instalam processos
bioldgicos, também variados e articulados, numa
associa¢io que conforma os espagos definidos como
meio natural, cujas caracteristicas atuam como su-

6 Acata-se a definigio cldssica ratzeliana do territério, que o

concebe como qualificado pelo dominio politico, mas também
como substrato material da sociedade (ver Moraes, 1990).
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porte dos processos sociais de formagio territorial.
O patrimoénio natural diz respeito ao conjunto dos
estoques de recursos naturais (e Servigos ambientais,
como serd visto em seguida) depositados num dado
meio terrestre disponivel para um grupo humano
no processo de sua reprodugio. Ele expressa a
identificagio do potencial de bens da natureza
passivel de ser utilizado pela sociedade naquele
espaco especifico, o que faz do patriménio natural
um componente essencial de qualquer territério.

Pode-se dizer que, face aos imperativos
observados da valorizacao do espago, a Terra
manifesta-se como condi¢iao de qualquer pro-
ducio, dai o fato do dominio de por¢oes da su-
perficie terrestre aparecer no centro das atengoes
da geografia. Este dominio —assentado em termos
econdmicos na nogao juridica de propriedade-’
exercita-se sobre extensoes, cujo valor advém de
uma série de atributos, entre eles as caracteristicas
de localizagao e as potencialidades do meio natural
af localizado (seu patriménio natural). Tem-se,
portanto, o espaco terrestre como receptdculo dos
processos e materiais da natureza e como suporte
das atividades produtivas e reprodutivas de uma
sociedade. A superficie da Terra ¢, todavia, um
espago delimitado, restrito, com uma extensio
absoluta definida. As terras emersas ai presentes
possuem uma quantidade ainda mais diminuta de
extensdo. E, conforme se associa a estas, a presenca
de determinados recursos (como o solo agricola
ou a disponibilidade de 4gua, por exemplo) mais
restritas ficam as potencialidade de uso dos lugares
terrestres disponiveis. Portanto, cabe concluir que
a Terra aparece como um bem finito do ponto vista
econdmico, e esta sua raridade relativa vai influir
pesadamente nos processos de sua apropriagao e

7 Vale lembrar a nogao radicalmente liberal de John
Locke:

Também a terra e todos os seres inferiores pertencem
em comum a todos os homens, cada pessoa possui, sem
duvida, em sua prépria pessoa, uma propriedade sobre
a qual tem direitos exclusivos. Podemos afirmar sem
nenhum género de davida que o trabalho de seu corpo
e as obras de suas mios lhe pertence com toda justica.
Ao transformar um produto qualquer da natureza, poe
nele seu trabalho, algo de que ele é dono, convertendo-o
assim em sua propriedade (Do Governo, livro II).
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consumo, revalidando com énfase a especificidade
da andlise geografica.®

A instauragio da propriedade privada sobre
parcelas da superficie terrestre significa a interdigio
de seu uso (e do uso de seus recursos) pelos nao-
proprietdrios, destruindo as formas societdrias nas
quais tal patriménio consistia por diferentes modos
num bem comum (seja nas chamadas “sociedades
da abundincia”, onde seu uso era razoavelmente
livre, seja naquelas onde o seu controle estava cen-
tralizado numa autoridade politica que o distribuia,
seja ainda nos grupos onde vigorava alguma forma
de propriedade comunal). Assim, a difusio plena
dessa forma de propriedade, ao nao cobrir o conjun-
to da populagio, cria necessariamente segmentos
sociais que sé possuem o dominio da naturalidade
de seus corpos, a qual tem de ser vendida como
mercadoria (a “for¢a de trabalho”, capacidade fisica
e mental dos individuos) para propiciar a aquisi¢io
dos bens necessdrios a subsisténcia e reprodugio.
Nesse sentido, deve-se adicionar 4 finitude natural
do espaco terrestre as limitagoes de acesso criadas
pelas préprias relagdes sociais vigentes, que o torna
ainda mais raro (Marx, 1975).

No capitalismo, é o controle exclusivo de
um espaco que fundamenta o uso dos atributos
naturais ali contidos. Dai Marx dizer que o foco
de estudo da relagio homem/natureza nio deve-
ria estar na identificacio da sua unidade (como
fazem tradicionalmente os estudos geograficos),
mas no entendimento da separagao total ocorrida
baixo este modo de produgio. 0 dominio de um
lugar —juridicamente fundamentado, na légica
capitalista, pelo estatuto da propriedade priva-
da— (Tigar e Levy, 1978) significa a possibilidade
de sua utilizagao exclusiva e da apropriagio privada
dos recursos naturais ali existentes. Tais recursos,
como posto, se objetivam na manifestacio e entre-
lagamento de processos e fenémenos da natureza
potencialmente utilizdveis depositados em locali-
dades singulares do planeta.

8 E essa raridade o fundamento da existéncia da renda

fundidria (segundo Marx uma modalidade de lucro su-
plementar), cuja forma “absoluta” advém diretamente do
controle de uma condi¢ao de produgio tendente  escassez
(ver Harvey, 1980).



Enfim, a Terra substantiva-se no capitalismo
como condigdo e meio de produgio, ficando bem de-
marcada nesse modo de produgio a distingao entre
a matéria-terra e o capital-terra (Marx, 1974b). A
primeira nogao busca apreender a superficie terres-
tre em sua fungio de suporte espacial da produgao,
isto é, como uma base material da vida econémica
que, por ser um bem finito e um pressuposto inexo-
ravel de qualquer atividade produtiva, propicia a
seu detentor uma renda fundidria, a qual variard
conforme as caracteristicas naturais e locacionais
(dada pela situagio e posigao geogrifica) de cada
localidade. J4 a nogao de capital-terra visa apreen-
der o espaco em seu papel de meio de produgio,
isto é, como um especifico elemento do processo
produtivo cujo uso possibilita a geracio de fucro
(tendo clareza quanto a diferenciagao entre os con-
ceitos sublinhados). Em suma, a superficie terrestre
em face da apropria¢io capitalista aparece como
ampla fornecedora tanto de pressupostos quanto de
subsidios para as atividades produtivas. Ela fornece a
base espacial e as matérias primas, os instrumentos
de trabalho e as fontes de energia, enfim, condigoes
e produtos naturais, ambos dotados de um valor
passivel de ser aferido no mercado capitalista de
bens. E tais condigoes e produtos encontram-se
desigualmente distribuidos nos lugares terrestres, o
que redunda num valor potencial também varigvel
das diferentes localidades da Terra.

Nesse sentido, o consumo de um lugar objetiva-
se na utilizagio dos recursos naturais ali deposita-
dos, mas também na sua frui¢io como suporte e
condi¢do da produgio e vida. Tomando-se o consu-
mo como uma destrui¢io (mesmo que produtiva),
0 primeiro passo para equacionar o enriquecimento
ou o empobrecimento dos lugares —pelas formas
de valorizagao do espago ali desenvolvidas— reside
na valoragdo da riqueza natural presente, isto ¢, na
contabiliza¢io dos recursos contidos no seu quadro
natural, enfim, na defini¢io de seu patriménio na-
tural. Contudo, tal equac¢io nio é simples. O tema
da atribuicio de valor (valoracio) aos elementos da
natureza aparece como um dos assuntos polémicos
na reflexdo econdémica contemporinea.’ Entre as

9 Ver, por exemplo, a coletinea organizada por May e Serréa

da Mota (1994).
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propostas de equacionamento desta temdtica, de
forte aplicabilidade pritica, salienta-se a cons-
trugdo de inventdrios dos recursos naturais e a
definicio dos ativos ambientais.'? Cada localidade
possui estoques de valor natural diferenciados,
sendo que a prépria diversidade natural pode ser
equacionada como uma qualidade local. Com o
desenvolvimento da biotecnologia, os biomas e eco-
ssistemas dotados de elevada originalidade e de alto
endemismo se requalificam como patriménio (fato
de singular importincia para os paises periféricos
que detém a maior parte dos bancos biogenéti-
cos). Como argumentado antes, tais estoques s6
sdo passiveis de serem contabilizados em termos
histérico-singulares, isto ¢, levando-se em conta a
tecnologia disponivel para explord-los e as relagoes
de produgao vigentes numa dada época. Na atuali-
dade, a potencialidade de uso futuro dos recursos
comega a se desenhar na consciéncia dos agentes
econdmicos, implicando uma reavaliagdio mesmo
do valor dos fundos territoriais, cada vez mais
raros no mundo. A idéia de David Pearce sobre a
vigéncia hoje de um “valor de existéncia’, advindo
da presenca de um dado elemento (mesmo que de
desconhecida utilidade) ganha corpo no principio
da precaugio (contemplado na Agenda 21) e no
préprio conceito de desenvolvimento sustentdvel
(Bayliss e Owens, 1995).

Ainda num plano genérico de argumentagio, e
em termos absolutos, pode-se dividir os estoques
contidos num dado patriménio natural em dois
grandes conjuntos: o dos recursos renovdveis, ¢ o
dos nio-renovéveis (ou exauriveis). Os primeiros
qualificam os meios naturais terrestres como fontes
constantes de certos insumos produtivos que, mes-
mo sendo perenes, podem se degradar, no limite
inviabilizando o uso dos bens naturais ali dispo-
niveis. Por isso, os recursos renovaveis introduzem
a discussao dos temas da degradacio ambiental e
da capacidade de recuperagio natural dos lugares
e dos processos naturais e também dos custos de
corre¢io da polui¢io ambiental.!! Os recursos nio-

10 Sobre experiéncias e metodologias para tais estudos, ver

CEPAL (1991). Como exemplo, ver Diegues ¢ Rosman
(1998).

11 Sergio Margulis, dando atencio & questio da propriedade
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renovdveis, por sua vez, qualificam os lugares de
sua manifestagio como depdsitos de quantidades
variadas e finitas de bens naturais, e apontam para
a questao do esgotamento e dos limites naturais
absolutos na exploragao de certos recursos. Tem-se,
portanto, a questao do acesso a estoques limitados
de bens (cuja duragio do uso, em fungio do rit-
mo de utiliza¢io, define seu potencial de reserva
natural!?), mas tem-se também a problemdtica da
manutengao das fontes dos recursos renovéveis (o
que se traduz, em ambientes “limpos”). Nos dois
casos, a raridade relativa se imp6e como medida
de valor, quando comega a se desenhar um quadro
de escassez, mesmo que futura. A consciéncia da
escassez e da raridade deveria se manifestar no
preco dos bens no mercado, porém isso sé ocorre
quando entra em cena a agio regulatéria do Estado,
que na maior parte dos casos faz uma doagio dos
recursos naturais sobre sua guarda ou propriedade
(Binswanger, 1997).13

Outra divisdo passivel de ser implementada ¢é
a que distingue os recursos naturais dos recursos
ambientais. Os primeiros se manifestam como
produtos, os segundos como condigdes (refor¢an-
do a diferenciagdo j4 apontada). Tal distingao,
entabulada pelos economistas as voltas com o

e as “imperfei¢oes” do mercado, demonstra a incapacidade
da teoria micro-econdmica em equacionar essa matéria,
mostrando que o étimo biolégico (dado pela capacidade
de suporte do meio) e o 46timo econémico (dado pela
expectativa de lucratividade dos agentes) nao coincidem,
principalmente quando sio utilizados recursos de proprie-
dade comum, o que exigiria a considera¢io —nessa Stica— de
elementos “extra-econémicos”. Nas palavras do autor:

Na maior parte dos problemas do meio ambiente, os
recursos naturais sio propriedade de ninguém. Com isso,
ninguém zela diretamente por eles (Margulis, 1990a).

12 A reserva de recursos constitui um estoque de valor
potencial depositado numa localidade terrestre, cujo uso
envolve —em termos micro-econémicos— a avaliacio do
“custo de oportunidade”, calculado tendo por critério a
comparagio entre sua exploragio hoje e sua manutencio
para uma apropriagio futura (Margulis, 1990b).

13 Franz Bruseke argumenta que a abordagem neocldssica
apreende apenas a escassez momentinea do bem no mer-
cado, nio avaliando sua continuidade em termos absolutos
no mundo (“Pressio Modernizante, Estado Territorial e
Sustentabilidade”, in Cavalcanti, 1977).
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cdlculo micro-econdmico do valor dos elementos
da natureza, separa aqueles componentes do meio
natural que possuem um mercado estabelecido
(isto é, que sao mercadorias, com um prego médio
aferivel em séries histéricas), dos outros que pela
dificuldade de contabiliza¢io eram geralmente
denominados na teoria econémica convencional
como bens livres. Estes tltimos —os recursos am-
bientais (como o ar puro ou a beleza cénica)— nio
sao vendidos como mercadorias, logo a mensuragio
de seu valor nio pode ser obtida por uma analise
de preco de produtos, na medida em que inexiste
um mercado desses bens. E “se esperarmos pela
escassez que transformard bens livres e gratuitos
em bens econdmicos, com pregos, é bem possivel
que jd seja tarde demais” (para a conservagao de
tais recursos; Da Veiga, 1992).

Os economistas de orientacao neocldssica
propéem a geragio de procedimentos analiticos
que superem esta dificuldade, construindo meto-
dologias denominadas de “valoragio contingente”,
isto é, com o estabelecimento de um mercado
virtual, onde se praticam pregos ficticios para os
recursos ambientais.'4 Os limites teéricos de tais
modelagens sdo por demais evidentes no seu afa
de garantir objetividade para estes constructos
(fiando sua fundamentagio cientifica no apelo a
quantificagdo). A critica da perspectiva da micro-
economia e das abordagens econométricas remete
as divergéncias de método, assinaladas logo ao
inicio do presente texto. No préprio campo do dis-
curso da economia pode-se argumentar que os “ins-
trumentos analiticos de mercado” nio conseguem
dar conta da questao ambiental contemporinea,
dada a dificuldade de mensurar certos impactos e
de calcular algumas perdas essenciais.!> De todo

14 Para uma exposigio dos principais modelos de valoragio

utilizados na atualidade, ver Serr6a da Mota (1995).

15 José Eli da Veiga, por exemplo, avalia que
os mais experientes analistas de questoes relativas a
gestdo dos recursos naturais e ambientais, enfatizam a

necessidade de enfocd-las pelo lado qualitativo, quando
se trata de comparar possiveis alternativas...

concluindo que a

valoragio econdémica nao ¢ o tinico caminho possivel
para que se alcance um planejamento das agoes gover-



modo, a questdo da valoragio da natureza e de seus
recursos se repde na busca de uma contabilizagao
da riqueza natural contida num dado espago, com
o calculo do valor de seu patriménio natural. Até
por que a valoragdo (uma atividade intelectual)
constitui um momento da valorizacio, vista como
pratica de ocupagio territorial (Moraes, 1988).
Trata-se de um tipo de pré-ideagio que necessaria-
mente antecede a decisdo sobre o uso dos lugares
(sempre realizada, mesmo que ndo explicitada
num discurso), no caso uma qualificagdo de suas
riquezas naturais em termos econdmicos numa
dada conjuntura histdrica especifica.

Saindo da perspectiva neocldssica e econo-
métrica mencionada, pode-se tentar um equa-
cionamento da valoragio do patriménio natural
nao pela andlise do valor dos recursos (naturais
e ambientais), mas dos lugares que os suportam.
Tratar-se-ia de uma contabilidade espacial apoiada
na geografia econdmica, ' centrada numa avaliagio
de possibilidades de uso dos lugares, em vez de um
célculo tout court acerca do valor de fendmenos e
materiais naturais depositados numa localidade.
Nota-se que a distin¢ao antes realizada entre Terra
e natureza, adquire aqui um sentido pleno e eviden-
te. Também a diferenciagao entre a matéria-Terra
eo capital—terra, ou entre 0s recursos naturais e
os ambientais, podem ser mobilizadas para um
equacionamento dessa avaliagdo, geogréfica por
exceléncia. Toma-se o lugar avaliado em sua inte-
gridade, como depositdrio de materiais da natureza
e como fonte de servicos ambientais, como suporte
das atividades e como meio de realizi-las, como
resultado de agoes pretéritas e como matéria-prima
para o devir. Incorpora-se também as qualidades
advindas das vantagens locacionais e situacionais,
isto é, decorrentes da relagao entre os lugares. Em
suma, pode-se valorar a localidade singular his-

namentais compativeis com a aspiracdo a um desenvol-
vimento sustentdvel.

16 A discussio acerca da teoria da localizagio ajuda nessa
abordagem, ao propor formas de fazer uma estimativa da
“renda regional” (Richardson, 1975; Peterson, 1975). Tam-
bém os estudos sobre os “circuitos regionais de acumulagio”
fornecem indicadores para tal perspectiva (Barrios, 1976).
Para uma critica do recorte escalar centrado na regido, ver
Moraes (1989).
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toricizada e espacializada (em termos absolutos e
relacionais), com seus usos praticados e possiveis,
como dotada de um valor potencial e estratégico.
Uma questdo bdsica nesse equacionamento passa
a ser a do empobrecimento dos lugares em termos
de suas condigdes ambientais e seus estoques de
recursos naturais, o que leva a andlise das formas
negativas de valoriza¢io do espaco, ou seja, a iden-
tificagio daqueles processos que desvalorizam as
localidades onde se realizam.

Como foi dito, o consumo dos lugares implica,
em parte, na destrui¢io de parcelas de seu patri-
monio natural. Por isso, para avaliar a positividade
ou a negatividade dos processos de valorizagao do
espago deve-se apreender a relagio entre o valor
contido e o valor criado numa dada localidade.
Em outra oportunidade (Moraes e Costa, 1982),
definimos tal relagao como a dialética entre o valor
do espago e o valor 70 espaco, uma distingio de
finalidade analitica que visa especificar as quali-
dades do lugar com que se depara a produgio a
cada ciclo do capital, com o patriménio natural e
o trabalho pretérito ali depositados substantivando
seu valor contido naquele momento. Este ¢ entdo
diferenciado da riquea elaborada no desenrolar
do processo produtivo enfocado, isto ¢, do valor
efetivamente criado naquele ciclo produtivo. Para
se apropriar do valor contido hd que se dispender
trabalho, logo criar valor, parte do qual vai se
fixar ao solo, o que repoe a circularidade deste
movimento.!” Como ja visto, os espagos terrestres
possuem uma riqueza intrinseca historicamente
qualificada, parte dela constituida pelo estoque
de recursos naturais ali depositados. Sabe-se tam-
bém que a apropriacio dos meios naturais nao se
confunde com a produgio do espago (criagio de
formas artificiais, especificamente humanas), e é
o0 jogo entre estes dois processos que possibilita
contabilizar inicialmente o movimento concreto
de valorizagao de um lugar.

Explicitando melhor, um dado espaco possui
um quadro natural original que vai se modifi-
cando com a instalagdio humana, a qual envolve
nio apenas alteracdes na paisagem (consumo de

17 Sobre a relagao entre apropriaco e produgio do espago,

ver Moraes (1994a).
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recursos ambientais), mas a exploragio continua
e progressiva dos recursos naturais ali contidos.
Paralelamente, o grupo social em tela vai criando
formas espaciais que também se agregam aquele
espaco, dando-lhe um acréscimo de valor, pelo
trabalho morto incorporado. Tais formas respon-
dem e induzem usos do solo, estimulando a vida
econdmica local, tornando-se caracteristica de sua
corografia, habilitando-o inclusive para a utilizagao
futura como meio de produgio e reproducio. O
processo cumulativo de fixagao de valor na superfi-
cie da Terra (e sua possibilidade de uso como capital
fixo) estimula uma importante linha de reflexio
da geografia critica.!® No que importa a presente
argumentacdo, o diferencial entre o guantum de
valor natural contido foi retirado ou destruido e o
que foi agregado como valor criado, daria a medida
inicial para a avaliagio de um processo concreto de
valorizagdo do espago.

Tomando-se a perspectiva sorreana de “ver a
Terra como a morada do homem” —isto ¢, nio
entendendo a humanidade como apenas mais uma
espécie no planeta (ou, pior, o ser humano como
um intruso na superficie terrestre) — observa-se a
apropria¢do humana dos recursos e lugares como
uma determinagio histérica tendencialmente pro-
gressiva. O nivel j4 atingido hoje de antropomorfi-
zagao do globo leva a que os lugares com quadros
naturais “intocados” aparecam na atualidade como
residuais e raros em termos absolutos, tornando a
originalidade natural um importante atributo de
valor.!? Na linguagem atual, a raridade de espagos

18 Pietro Sraffa (1977) discutiu pioneiramente o tema do
“capital fixo” em seu cldssico estudo, sendo sua formula¢io
original resgatada e ampliada por David Harvey (1990).

19 No contexto da revolugio tecnolégica, configura-se
a questdo tecno(eco)ldgica, envolvendo conflitos de
valores quanto 4 natureza. O ar, a 4gua, as florestas tem
valor de existéncia como estoques de vida e condigao de
bem-estar. Simultaneamente, as novas tecnologias alte-
ram a nogao de valor até entio associada a bens obtidos
através do trabalho e a natureza passa a ser vista como
capital de realizagao futura. A apropriacao de territorios e
ambientes como reserva de valor, isto ¢, sem uso produ-
tivo imediato, é uma forma de controlar o capital natural
para o futuro, sobretudo o controle da biodiversidade,
na medida em que é a fonte de conhecimento dos seres
vivos, o que vale dizer, fonte de poder (Becker, 1995a).
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dotados de feigoes préximas a “primeira natureza”
qualifica os meios possuidores dessa caracteristica
com uma vantagem comparativa em termos territo-
riais no mundo contemporaneo.

Neste ponto da argumentagio, vale agregar a
andlise dos processos econdmicos de relacionamen-
to entre a sociedade e a natureza, alguns elementos
oriundos das dimensées politica e cultural da vida
social. Sabe-se que a valoracio dos recursos natu-
rais, e a prépria elaboragao da idéia de “natureza”,
sa0 construgoes sociais e histdricas, que por isso
transitam pelo universo das mentalidades e das
ideologias (Thomas, 1989). Assim, ao contetido
eminentemente econdmico e material da nogio
de “valor”, hd que se associar outra dtica ao apre-
endé-lo também enquanto valor simbdlico. Isto &,
entende-se que a prépria atribuicao de um valor
contdbil & materialidade natural da superficie te-
rrestre objetiva-se por processos que ultrapassam a
avaliagdo estrita da economia. Cabe observar que o
valor simbdlico retroage na valoragio econémica,
valorizando ou desvalorizando os lugares con-
forme os juizos vigentes acerca de seus atributos,
com o gosto atuando inclusive sobre o preco dos
espacos.

O valor genérico atribuido a natureza e aos
meios naturais, e em decorréncia a disposi¢io de
conservé-la ou preservd-la, ¢ também um construc-
to cultural e politico, que varia bastante conforme
as épocas ou sociedades analisadas. Em diferentes
conjunturas um dado recurso natural ou certa
localizagao pode sofrer valoragdes completamente
diversas. Uma forma de exploragio do meio natu-
ral pode ser considerada positiva ou negativa em
funcio da mentalidade que presida sua avaliagio.
Enfim, a definicao do valor natural constitui, em si
mesmo, a criagio de representagdes acerca dos lu-
gares terrestres, apresentando as determinagoes dos
processos que interessam a consciéncia do espago.
Vale salientar que os atos praticos de apropriagio e
valorizacio de qualquer lugar sio agdes impulsio-
nadas por sujeitos individuais, os quais se movem
premidos por suas necessidades, mas também pelo
conjunto de crengas e juizos que alimentam sua
vida mental e cultural (Moraes, 1986). Assim,
sao bastante variados os discursos que veiculam
juizos referentes a priticas de avaliagao do valor



dos lugares, os quais revelam formas diferenciadas
de considerar a natureza e a originalidade natural.
Cabe salientar que a prépria percep¢io da paisa-
gem ¢ moldada no processo de socializa¢ao do
individuo, apresentando por tanto determinagdes
culturais singulares. Em termos histéricos, a pos-
tura utilitdria no equacionamento da “natureza”
—que advém com o instalar-se da vida moderna e da
modernidade— traz em seu bojo a idéia da poténcia
humana no trato com os fenémenos e elementos
do mundo natural, refor¢cando o desejo de executar
um ordenamento e um uso “racionais” dos espagos
e de seus recursos (Bury, 1971; Nisbet, 1981).
Entre os fundamentos/desdobramentos da
postura mencionada tem-se o préprio desenvol-
vimento das ciéncias naturais, que conhecem um
avango impar ao longo dos séculos XVIII e XIX,
como um componente importante desta fé na razao
e na possibilidade de explicar (dominar) a nature-
za. Os conceitos de meio e de organismo emergem
como centrais na constitui¢io dessa forma nova
do Ocidente pensar a Terra e a superficie terrestre.
A proposi¢ao da geografia moderna, como um
projeto tedrico de inventariar o mundo (a “des-
cricao fisica da Terra”, nos termos de Humboldt),
pode ser entendida como parte desse movimento
de alargamento da consciéncia sobre os processos
naturais (Quaini, 1983).2° Enfim, a valora¢io dos
lugares passa —a partir desse momento— a respon-
der também a estes novos padrées de legitimagao
das préticas e dos discursos, ancorados numa ra-
cionalidade advinda do conhecimento cientifico.
Um dos campos disciplinares que vai diretamente
interessar a matéria tratada é, exatamente, o da
ecologia. Tal campo, proposto por Haeckel em
1866, remonta a uma inspiracio na “economia
da natureza” de Lineu, passa pela “geografia das
plantas” de Humboldt e pela “geologia” de Lyell,
alocando-se fundamentalmente na discussio da
fitogeografia e na botnica durante todo o século

20 Este autor destaca a importincia do aprimoramento
nos relatos acerca do mundo colonial nesse processo de
progressivo conhecimento dos processos naturais, e con-
sidera o projeto da geografia moderna como o resultado
de tentativas de ordenamento deste material coletado em
lugares diversos.
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XIX (Acot, 1990).2! E na andlise do reino vegetal
que se desenvolve inicialmente a abordagem pré-
pria da ecologia.

Em verdade, até a década de 1920, o debate
cientifico da ecologia vai estar disperso em varia-
dos campos de atuagio da ciéncia, valendo, por
exemplo, destacar seu desenvolvimento nos pro-
gramas praticos de controle bioldgico de pragas e
epidemias.??

A sua consolidagdo como disciplina cientifica
ocorre j4 num contexto integrativo, comandado
pela visao organicista, no qual se estuda comuni-
dades bidticas em suas interrelagoes e em relagio
aos elementos do meio abidtico. Tansley propoe em
1935 o conceito de ecosisterna, ampliado por Lin-
deman em 1941, visando circunscrever o universo
de investigagao abordado por tal disciplina. No
Pés-Guerra, assiste-se a progressiva incorporagio
por este campo dos conceitos e teorias oriundos
da termodinimica e da cibernética, trazendo as
concepgoes de “troca energética’ e de “organizagao
sistémica” para a discussdo da ecologia.?? A auséncia
dos ecdlogos, até um momento jd bem consolida-
do de institucionaliza¢ao deste campo disciplinar,

21 Segundo o autor, os formuladores do campo discipli-

nar sio, na Europa, Warmig (“que, em 1895, propde a
geobotanica ecolégica’) e Schimper, e Cowles e Clements
nos Estados Unidos (aos quais se deve os conceitos de
“homeostasia” e de “climax”). A aplicagio dessa abordagem
a0 mundo animal foi posterior, com a formulagio da visio
mais completa da “ecologia das sucessoes bidticas”, a qual
articulava a boténica e a zoologia.

22 A ecologia conheceu uma ampla aplicagio no controle
bioldgico de pragas na agricultura, sendo que a fisiologia e
a microbiologia introduzem-se nesse campo pelo caminho
dessas prdticas. Acot aponta que a primeira sociedade
cientifica especificamente dedicada ao tema —a British Eco-
logical Society— data de 1913, sendo a editora da pioneira
publicagdo dessa drea, o jJournal of Ecology. Contudo, o
primeiro encontro internacional de ec6logos s6 se reuniu

em 1950 (Idem.).

23 O livro de Eugene Odum (1986), publicado em 1953,
foi a primeira grande obra de divulgagdo dessa perspectiva,
que se torna hegemonica no campo disciplinar a partir
dos anos sessenta. Em 1968 Margalet propde o conceito
de “nicho ecoldgico”, o qual incorpora as nogoes de feed-
back e de “entropia”. Vale assinalar o progressivo avango da
modelagem matemdtica no campo disciplinar, a partir dos
trabalhos de Lotka e Volterra (Acot, 1990).
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nas mobilizagoes sociais em prol da conservagio
da natureza e das questoes ambientais em geral,
revela-se um fato interessante para a reflexao sobre
a génese do movimento ambientalista (e sobre a
relacio entre a razdo técnica e a valoragio da natu-
reza).24 De todo modo, a legitimagao cientifica da
valoracio dos ativos e servicos ambientais tem no
discurso da ecologia um de seus fatores de avaliacio
na atualidade.

A afirmacio de um valor ecoldgico, atribuido
aos lugares em func¢io da originalidade natural ou
da biodiversidade ou do grau de endemismo de
espécies ali presentes, s6 se consolida como prdtica
social a partir da pressdo politica desencadeada pela
militAncia dos movimentos sociais pela conservagiao
da natureza. O préprio processo de constitui¢io da
ecologia enquanto campo disciplinar autbnomo
mostra a dificuldade de relacionar a emergéncia
da “consciéncia ecolégica” com uma Gnica tradi¢io
especifica, pois —como visto— o debate acerca do
meio ambiente e de sua relacio com a vida social
aflora em variados discursos cientificos e alimenta
diferentes prdticas. Logo, um caminho interessante
de rastreamento desse processo de valoragao é o
de analisar a atuacio das organizagoes hoje deno-
minadas como “ambientalistas”,?® cujas primeiras
manifestagdes se expressam em agdes com objetivos
preservacionistas, isto ¢, de defesa de espécies e de
lugares. E interessante assinalar que as politicas
governamentais acerca dessas matérias sio em ge-
ral respostas a apelos da opiniio publica,?® e tem

24 Segundo Acot, a0 entrarem na mobilizagio pela defesa
da natureza, os ecdlogos foram veiculadores de uma con-
cepgdo “conservadora, biologista e sacralizante” do tema
que expressa uma perspectiva “anti-produtivista’, a qual
difunde uma visio mitica da natureza e da originalidade
natural (/dem.). Para uma critica do naturalismo “holista”,
ver Moraes (1994).

25 As aspas se justificam por uma recusa ao anacronismo
no trato do tema. Contudo, cabe registrar que medidas
praticas de conservagio ocasionadas pela preocupagio com
a devastagdo das florestas sio bastante antigas na Europa
(ver Perlin, 1992).

26 Nos Estados Unidos, por exemplo, forma-se uma forte
corrente de opinido ancorada em argumentos de fundamen-
tagdo religiosa, como os desenvolvidos por George Perkins
Marsh. Jé na década de 1830, George Catlin havia proposto
a criagdo de dreas de protecdo para os bufalos e para os indios.
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precocemente os foruns internacionais como arena
de discussio.

Sabe-se que a primeira drea natural protegida
—no sentido moderno do termo— foi o Parque Na-
cional de Yellowstone, criado em 1872 nos Estados
Unidos, seguido em 1890 pela criagio do Parque de
Yosemite.?” Sabe-se também que o primeiro acordo
internacional sobre a preservacio de uma espécie
data de 1883, interessando a protegao das focas.
Em 1885 retine-se o primeiro evento que se tem
noticia especificamente dedicado a prote¢io dos
pdssaros, e, em 1903, outra reunido internacional
é realizada para discutir a “protegao das paisagens”.
Uma conferéncia realizada em Paris, em 1909, pro-
poe a criagdo de um organismo internacional para
a conservagio dos meios naturais, e quatro anos
mais tarde dezesete paises europeus, num encontro
em Berna, fundam a Comissao Consultiva para a
Prote¢ao Internacional da Natureza. Finalmente,
em 1923, reine-se em Paris o 1°. Congresso In-
ternacional de Protecio da Natureza, considerado
um marco na institucionalizagio do movimento
ambientalista, o qual repde a proposta de uma
agencia mundial dedicada exclusivamente a finalida-
de de preservacao.?® Contudo, tal organismo teria

Nio se pode menosprezar também o impacto publico dos

textos de Henry Thoureau de elogio da “vida selvagem” (ver
McCormick, 1992).

27 A institucionalizagio da politica de conservagio no
EUA conheceu grande incremento durante o governo de
Theodore Roosevelt, que implantou 53 reservas naturais,
16 monumentos nacionais e 5 parques, ¢ que em 1908
propde ao congresso a criagio de uma Comissao Nacional
de Conservagio. Em 1916 foi instalada a Administracio
Federal de Parques dos Estados Unidos (Idem.). Diegues
(1996) aponta os paises que adotaram o modelo americano
de preservar o “mundo selvagem” criando “santudrios da
vida animal”: o Canadd em 1885, a Nova Zeliandia e o
México em 1894, a Africa do Sul e a Australia em 1898 e
a Argentina em 1903.

28 A “Convengio Internacional para a Preservacio da Flora
e da Fauna” foi aprovada na Conferéncia de Londres em
1933. Todavia, a eclosio da Segunda Guerra Mundial
interrompeu a sua implementacio, a qual s6 serd retomada
ap6s o termino do conflito com a Conferéncia da Basiléia
para a Prote¢do da Natureza, reunida em 1946 (Acot, 1990).
Ao longo desse perfodo, o EUA assina com o México e o
Canadé o “Tratado sobre Péssaros Migratérios” (1937) e
patrocinam a “Convencido do Hemisfério Ocidental sobre



de esperar o pds-guerra para se objetivar, fato que
s6 ocorreu na Conferéncia de Fontainebleu con-
vocada pela UNESCO em 1948, que estabelece
as diretrizes e normas da “Unido Internacional
para a Protegio da Natureza” (UICN).?? A partir
desta época, a presenga dos temas ambientais na
agenda das discussoes internacionais se expande
e adquire uma institucionalidade cada vez mais
consolidada, fato bem atestado na multiplicagio
de acordos diplomdticos cada vez mais abrangen-
tes dedicados & matéria.?® Tal difusao, e seu ritmo
ascendente, também se manifestaram na politica
ambiental de vdrios paises, o que pode ser avaliado
na proliferagao das dreas protegidas no mundo, que
passa de mil e quinhentas unidades de conservagio
criadas entre 1900 e 1970 para mais de duas mil
implantadas durante a década de setenta, e mais
de sete mil instaladas na década de noventa. O que
equivale hoje a mais de 5% da superficie terrestre
atingida por restrigoes ecoldgicas de uso.

E interessante assinalar as mudancas de para-
digma que vao ocorrendo ao longo do desenrolar
do processo de afirmagio da questao ambiental na
pauta das relacoes politicas contemporanea. A his-
téria da UICN ¢ ilustrativa nesse sentido: criada no
final dos anos quarenta com o mote da “Prote¢ao
da Natureza” em seu nome, jd em 1956 altera sua
denominagio para “Conservagao da Natureza e dos

Protegao da Natureza e Preservacio da Vida Selvagem” em
1940 (McCormick, 1992). Também a Alemanha nazista
promulga legislagbes de protecio aos animais e A natureza
(ver Ferry).

29 A UICN foi instalada no ano seguinte, durante a Confe-
réncia Cientifica das Nagoes Unidas sobre Conservagao da
Natureza e Utilizagio de Recursos Naturais reunida em Lake
Sucess com a presenca de 530 delegados representando 49
paises. Essa organizacio subordinada & ONU adotou uma
estrutura para-governamental, com a adesio de instituigoes
estatais e da sociedade civil, tendo por finalidade promover
acoes em defesa do meio ambiente. Em 1950 ela publica
seu primeiro relatério, intitulado “Estado da Protecio da
Natureza no Mundo”, contendo contribuicoes de setenta
paises (ver Bressan, 1996).

30Em 1978, a FAO registrava a vigéncia de dois mil tratados
sobre recursos hidricos e mais de mil sobre regimes de pesca.
Em 1991, o PNUMA citava a existéncia de 152 convengoes
mundiais interessando a protegio do meio ambiente. Sobre a
histéria desses documentos, ver Nascimento e Silva (1995).
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Recursos Naturais”, o que revela o inicio de um
afastamento do modelo cldssico norte-americano,
com a consciéncia de que além das espécies era ne-
cessdrio proteger lugares e culturas.?! Tal orientagao
se explicita melhor na sua 102. Assembléia Geral,
realizada em meados da década de sessenta em Nova
Delhi, na qual ¢ substituida a nogao de “protegao
de santudrios da vida selvagem” pela concepg¢io
mais abrangente de “gestao dos recursos naturais”.3?
Esta visao menos biol6gica e mais sécio-econémica
da questao ambiental é reforcada na “Conferéncia
sobre a Biosfera”, reunida pela UNESCO em Paris
no ano de 1968, onde foi enfaticamente defendida a
necessidade do envolvimento das populagoes locais
nas agoes de politica ambiental.?> Nesse evento é
langado o programa que cria a figura da reserva da
bz’mfem,34 qualificando as dreas de interesse e rele-
vancia ecoldgica mundial, valendo mencionar que
foi nele que se difundiu a metifora da “espagona-
ve-Terra”, de clara orientacdo globalizante no trato
da matéria.

Cabe observar que, a0 mesmo tempo em que
esta estrutura internacional de politica ambiental vai
sendo implantada, com uma progressiva inclusio da
sociedade dentro do universo de suas preocupagoes,
a questio do uso e do esgotamento dos recursos
naturais também vai se afirmando como um tema
da geopolitica e da economia. Nesse sentido, o
marco mais significativo a ser salientado ¢ a con-

31 Segundo Diegues (1996), tal mudanca se manifestou na

realizagio em 1962 de um encontro em Seatle para discutir
a gestdo de unidades de conservagdo, no qual é debatido o
tema das “populages tradicionais”, matéria especifica de
outro semindrio posterior reunido em Bali.

32 Bressan (1996) aponta a emergéncia de “uma nova ten-
déncia conceitual, mais complexa e dindmica’ no evento.
“Os santudrios sdo substituidos pela gestio dos recursos
ambientais —ar, 4gua, solo e organismos vivos, incluindo
0 homem-— para se conseguir um nivel mais elevado na
qualidade de vida humana; a gestao nesse contexto engloba
estudos, investigagoes, legislagio, administragio, preserva-
¢do, utilizagio e supde educacio e formagio”.

33 MacCormick (1992) avalia que essa mudanca de con-
cepgio estd relacionada a uma maior presenca dos paises
do Terceiro Mundo nessas instituicoes.

34 As primeiras reservas da biosfera foram instaladas em
1976, e em menos de uma década j& somavam 243 unidades,
distribuidas em 65 paises (/dem.).

Investigaciones Geogrdficas, Boletin 70, 2009 |87



Antonio Carlos Robert Moraes

vocacdo da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
0 Meio Ambiente Humano, realizada em 1972 em
Estocolmo. Neste evento o conflito de perspectivas
entre os paises do centro e os da periferia ficou
bem demarcado: os primeiros fundamentados no
documento “Os Limites do Crescimento” (também
conhecido como “Relatério Meadows”) patroci-
nado pelo Clube de Roma,?> que apontava como
principal problema ambiental global o crescimento
demogréfico e propunha o controle internacional
das reservas de alguns recursos naturais bésicos; os
segundos apontando a desigualdade dos padroes
de consumo como tema prioritdrio e brandindo o
principio contido na Carta da ONU do “direito ao
desenvolvimento”.3¢ Em suma, as questdes da sobe-
rania e do controle nacional dos fundos territoriais e
de seus patrimonios naturais dominaram a pauta de
discussoes do evento, qualificando-se como assunto
principal do encontro.?”

Assim, o preservacionismo que havia dominado
a fase inicial do movimento ambientalista e que,
como visto, em si mesmo, ja vinha apontando para

35 Trata-se de uma organizagio nio-governamental do setor
patronal mantida por doa¢des de grandes empresas multi-
nacionais (a Xerox, a Volkswagen, a Fiat, entre outras), que
encomendou a um grupo de trinta renomados cientistas (sob
a chancela do Instituto de Tecnologia de Massachussets) um
diagndstico prospectivo sobre o “futuro global”. O relatério
citado tornou-se a referéncia central da perspectiva neo-
malthusiana de avaliagio da economia mundial, propondo
a meta do “crescimento zero” como estratégia para conter a
progressiva diminuicao dos recursos terrestres.

36 O Relatério Meadows foi bastante criticado em docu-
mentos que relacionam a degradagiao ambiental com a
pobreza e a desigualdade econdmica, como o Manifesto
pela Sobrevivéncia, a Declaragio de Cocoyk e o Relatério da
Fundagio Hammarskjold. No que toca ao uso dos recursos
naturais a Carta de Estocolmo reafirma o direito soberano
dos paises na matéria, e acata a tese das “responsabilidades
comuns, porém diferenciadas” entre os paises centrais e
periféricos em relagio a polui¢ciao ambiental (ver Nascimento

e Silva, (1995).

37 No que importa & economia, Ignacy Sachs (1993; citado
em Bursztyn) faz a seguinte avaliagio do principal docu-
mento sobre o assunto discutido em Estocolmo:

O Relatério Founex estabeleceu um caminho intermedi-
4rio entre o pessimismo da adverténcia dos malthusianos
arespeito do esgotamento dos recursos e 0 otimismo da fé
dos cornucopianos a respeito dos remédios da tecnologia.
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uma abordagem que englobasse a vida social, vai
sendo substituido por uma ética geopolitica no
sentido pleno do termo. A questio da valoragio da
natureza e dos recursos naturais adquire contornos
estratégicos claros e comegam a se estabelecer as
demarcagdes institucionais da legitimidade de sua
operagao. Em 1983 a ONU organiza a Comissao
Mundial para o Meio Ambiente e o Desenvol-
vimento, cujas conclusées foram sintetizadas no
documento “Nosso Futuro Comum”, também co-
nhecido como “Relatério Brundtland” (publicado
em 1987), o qual dd grande espago para a discussao
da questio da pobreza e introduz o conceito de
desenvolvimento sustentdvel, que vai galvanizar as
discussoes sobre o tema nas décadas seguintes.?8 Tal
conceito se consagra com a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD) reunida no Rio de Janeiro em 1992,39
evento que representou um marco na histéria do
ambientalismo coroando uma etapa de sua plena
institucionalizagao politica. Apds sua realizacio
proliferaram os acordos e convénios internacionais
(de mudancas climdticas, biodiversidade, controle
de fontes de poluigio especificas, protegao de espé-
cies, etc.), e multiplicaram-se os féruns de debates
sobre a questio ambiental, envolvendo diretrizes
mundiais de conservagio, preservacio e recupera-
¢ao de espacos (Costa Ribeiro, 2001).

A proposta do desenvolvimento sustentdvel,
originada da idéia formulada em 1973 por Maurice
Strong de ecodesenvolvimento, representa em si essa
aproximagao entre o pensamento econdmico e o mo-
vimento ambientalista, que busca romper o antago-
nismo de origem entre tais perspectivas, na verdade

38 Segundo T. Bayliss-Smith e S. Owens (1995) tal con-

ceito aparece originalmente no documento “Estratégia de
Conservagio Mundial” publicado pela TUCN e WWF em
1980, sendo divulgado de forma mais ampla pelo “Relatério
Brudtland”.

39 Tal evento deve ser visto como culminincia de um pro-
cesso amplo de reuniGes preparatdrias setoriais e regionais.
Quanto as primeiras salienta-se 0o documento “Pobreza e
Degradagio Ambiental”, cujo tema emerge como exempli-
ficagio da interpretagdo apresentada, no que toca aos textos
gerados numa base geografica vale destacar a “Plataforma
de Tlatelolco”, elaborada pelos paises latino-americanos
em 1991.



enquadrando as demandas ecoldgicas na dtica da
economia (Nobre e Amazonas, 2002).

Trata-se de um conceito vago e impreciso
que propicia diferentes e divergentes leituras e
interpretagdes, acabando por se constituir num
campo de discussio mais do que numa propo-
sigao. A vaguidade de seu conteido permite que
distintos campos e teorias se exercitem em sua
explicita¢io, manifestando-se portanto perante o
trabalho do conhecimento mais como objeto do
que como método. Tanto é que vérias orientagdes
metodoldgicas contrapostas se consolidam em seu
equacionamento, constituindo a sustentabilidade
um tema atual de debate especifico em vérios
campos. Em economia, por exemplo, proposi¢oes
apoiadas na escola neocldssica, na teoria institu-
cionalista, na economia—ecolégica, entre outras,
buscam fundamentar politicas de fomento a um
modelo de desenvolvimento sustentavel, inserindo
a sustentabilidade no horizonte da racionalidade
econdmica.40 Voltamos, assim, ao eixo inicial da
presente argumentagao e ao tema da valorizagio e
da valora¢do dos lugares e recursos.

Cabe salientar, como ji posto, que a prioriza¢io
da légica da economia como base de explicacio da
dinimica da sociedade constitui um componente
essencial da modernidade, vinculada ao dominio da
ciéncia e da razao técnica. Nesse sentido, o equacio-
namento da questio ambiental (uma novidade do
capitalismo tardio) nos termos da teoria econdmica
representou um recuo no que toca a capacidade
de critica social do ambientalismo (Nobre, 2002).
Representa também a aceitagao de certos pressu-
postos de funcionamento da vida moderna, aqueles
exatamente que a economia busca desvendar, e que
quando internalizado nessa discussao define limites
disciplinares ao seu exercicio criador. A é6tica do
mercado e da escolha individual, por exemplo,
restringe bastante a possibilidade de avaliar o valor
da natureza (equacionado como capital natural ou
COMO Servigos ambientais), e esta postura analitica
nao reside apenas na abordagem neo-cldssica. A
perspectiva econémica em geral trata basicamente
de produtos, tendendo a enquadrar dessa maneira

40 Para um panorama das diferentes posi¢oes metodolégicas
existentes hoje nessa disciplina ver Romeiro ez al. (2001).
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os temas por ela analisados, podendo enfocar
agora nio apenas os produtos naturais (no velho
sentido dos recursos) mas também os referentes ao
meio ambiente como mercadoria, seja como bens
matériais (quantidades de materiais ou porgdes de
espago) seja enquanto bens simbélicos (fruigao
de condigbes ou mesmo operagoes de sua gestao),
existindo hoje todo um mercado que se alimenta
da idéia de “natureza’ e da necessidade de sua
protegio.4!

Seria possivel estabelecer a rede de condicio-
nantes histéricos que se associaram no processo de
emergéncia do ambientalismo e da sustentabilidade
enquanto uma visao de mundo ou um compo-
nente de vdrias visoes de mundo: o esgotamento
de certos recursos nao renovdveis, a destruigao
de fontes de recursos renovaveis, a vivéncia das
variadas formas de polui¢io (principalmente nas
grandes aglomeracoes populacionais), a destruigio
de certos ecossistemas e a extincio de espécies,
enfim, uma gama de fenémenos vem contribuir
para a formatagio dessa forma de consciéncia, que
se difunde por distintos discursos ideolégicos.4?
Pode-se dizer que a progressiva escassez de meios
naturais dotados de alta originalidade, aliada a
deterioracio crescente dos ambientes construidos,
atuaram como estimulos bdsicos na constitui¢io
dessa concep¢io. Um componente que, de certo

41 A troca de bdnus da divida externa por programas de

conservagdo nas relacdes entre os paises centrais e periféri-
cos, bem ilustra o processo de “financeirizacio” da questio
ambiental. A primeira experiéncia desse mecanismo foi
praticada num convénio entre a organizagio nio-governa-
mental Conservation International e o governo da Bolivia em
1987, a segunda experiéncia envolveu a WWF e o governo
equatoriano (ver Maimon, 1992) Hoje dezenas de paises
j4 realizaram operagdes com commodities ambientais (ver
varios autores (1996).

42 Nesse sentido seria equivocado classificar o ambientalis-
mo como uma ideologia, sendo melhor defini-lo como um
componente da mentalidade contemporanea aflorando em
vérios discursos ideoldgicos, no sentido da diferenciagdo
estabelecida por Michel Vovelle (1987). Tal juizo nio equi-
vale ao posicionamento ingénuo de considerar a questio
ambiental como supra-ideolégica, ao contririo, considera-
se que qualquer plataforma politica bem elaborada hoje
necessita contempld-la. Assim, todas as matrizes ideoldgicas
atualizadas presentes na cena politica da atualidade formu-
lam proposi¢coes ambientalistas.
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modo, atravessa os diversos discursos ambientalistas
¢ exatamente a consciéncia da finitude e raridade
de certos recursos e situagoes terrestres. Nio seria
o caso aqui de retomar a historia de tais discursos,
apenas cabe exemplificar alguns de seus desdobra-
mentos na valoragio econémica da natureza.

Um desdobramento interessante de ser apon-
tado vem da fun¢io de banco biogenético, adicio-
nada aos meios naturais pouco antropizados em
decorréncia do avango da engenharia genética e
da biotecnologia, um dos setores de ponta da in-
dustria moderna (Begossi, 1997; Becker, 1995b).
Tal fungao exponencializa o papel de reserva de
valor atribuida a estes espacos, qualificando-os
como portadores de estoques de produtos virtuais,
posto que ainda nao identificados. Observa-se que,
nesta perspectiva de uso, surgem vdrios interesses
poderosos permeando os discursos de “defesa do
meio ambiente”, com destaque aos laboratérios
farmacéuticos (em geral, grandes corporagoes
transnacionais) interessados em patentes biotecno-
l6gicas. Vale, por outro lado, lembrar a interferéncia
do ambientalismo nos processos econdmicos atra-
vés da regulacio estatal e do estabelecimento dos
custos de produgao advindos da promulgacio de
legislagoes e da criagio de programas de controle
de qualidade ambiental. Os mecanismos e equi-
pamentos de controle de poluigio, por exemplo,
atuam no encarecimento do capital fixo necessdrio a
atividade industrial. Cabe também destacar todo o
investimento requerido pelos setores de auditorias e
de certificagdo, implicando num quadro funcional
especializado voltado para o controle de qualidade
dos produtos. Enfim, a varidvel ambiental é hoje
um componente importante do cilculo econdmi-
co, ao ponto de alguns paises a incluirem em suas
contabilidades nacionais.*3

Finalizando, cabe observar que uma das leituras
possiveis acerca da consolidagio e difusio da cons-

4 O chamado Produto Interno Bruto “Verde” visa com-
putar nas contas nacionais a destrui¢io de recursos e ativos
naturais realizadas no perfodo observado. Busca, portanto,
captar a “renda sustentdvel” gerada pela economia em tela,
sendo “obtida subtraindo-se, da renda medida, os gastos
defensivos, o valor monetdrio da depreciacio ambiental,
a degradacdo do capital fisico e a dilapidagio do capital
natural” (Fonseca, 1992).
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ciéncia ambiental, no final do século XX, é a de que
esta aparece num momento onde o esgotamento
dos recursos terrestres comega a se tornar efetivo em
face ao ritmo de expansio da produgio e ao grau de
desperdicio dos padroes de consumo vigentes. Ao
legitimar-se como questio posta para as socieda-
des torna-se uma forga politica real, que intervém
nos processos concretos de valoriza¢io do espaco,
dando-lhes mais um elemento de particulariza¢io
histérica, uma marca da atualidade. Tem-se, entio,
a questao ambiental como fendmeno essencialmen-
te politico, a marcar uma singularidade desse inicio
de milénio, gerando uma revalorizagao geral (na es-
cala planetdria) do patrimonio natural e dos fundos
territoriais terrestres. Estes encontram-se localiza-
dos em territdrios e seus usos dependem de decisoes
emanadas de vontades estatais dotadas de diferentes
niveis de autonomia e legitimidade (Moraes, 2005;
citado em Kritsch e Rictipero). Distintas escalas de
poder se articulam hoje na defini¢ao dos usos dos
lugares, conflitando ou aproximando atores globais,
nacionais, regionais e locais, governamentais e nao
governamentais. Novos blocos histéricos e variados
projetos nacionais podem ser desenhados frente a
esse cendrio. O ambientalismo vem compor, assim,
uma face do relacionamento da humanidade com
seu habitat, constituindo importante componente
da espacialidade vigente no mundo atual.

As idéias de sustentabilidade e de desenvol-
vimento sustentdvel, em suas vdrias roupagens
tedricas e ideoldgicas, emergem como caminhos de
respostas politicas para um problema colocado para
as sociedades contemporaneas, face ao qual o pre-
sente historico parece repetir o enigma da esfingie:
“decifra-me ou devoro-te”. Isto ¢, trata-se de um
encaminhamento epistemoldgico e institucional
que visa expressar o nivel da consciéncia ambiental
atual, atenta —como visto— i finitude dos recursos
terrestres disponiveis. Tais idéias expressam, por-
tanto, um novo equacionamento social da relagao
sociedade-natureza, o qual demanda em seu exer-
cicio uma jungdo de conhecimentos variados que
reatualiza os didlogos interdisciplinares praticados
pela geografia. Notadamente o campo da geografia
econdmica apresenta possibilidades tedricas inova-
doras para a discussao da contabilidade ambiental,
um debate crucial para a formulagao de politicas



territoriais e para o planejamento e a gestdo am-
biental em particular.
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