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Resumo. Esse artigo traz algumas consideracoes tedricas
de Milton Santos que fundamentaram nossa pesquisa de
doutoramento em Geografia, bem como a tentativa de em-
piricizagdo dos conceitos de verticalidades, horizontalidades
e intencionalidades, debatidos pelo autor. Tendo como
objeto de pesquisa um roteiro de turismo rural, denomi-
nado Circuito Italiano de Turismo Rural (CITUR), situado
no municipio de Colombo-PR e a inser¢ao de agricultores
familiares no mesmo, procuramos discorrer sobre as verti-
calidades, horizontalidades e intencionalidades presentes na
génese e na implantacao do CITUR. A partir da manifestagio
empirica destes trés conceitos, pudemos apreender as agdes e
os sujeitos preocupados com o lugar e com seus habitantes,
através das horizontalidades; as agdes que interessam aos
atores hegeménicos e os sujeitos que disseminam estas,

através das verticalidades; bem como objetivos (intencio-
nalidades) que estio implicitos nessas agoes e que muitas
vezes ndo se manifestam na simples retérica dos sujeitos
sociais. Com o intuito de apresentar alguns resultados da
pesquisa, procuramos identificar os atores e as acoes que
condicionaram a materializa¢io do Circuito Italiano de
Turismo Rural (CITUR). Por conseguinte, explanamos aqui,
o que consideramos serem as principais verticalidades e
horizontalidades presentes na génese e na implantagio do
CITUR, e, de forma mais timida, as intencionalidades dos
atores/instituicoes envolvidos.
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Resumen. Este articulo aporta algunas consideraciones te6-
ricas de Milton Santos que han servido a esta investigacién, y
también la busqueda por explicar empiricamente los concep-
tos de verticalidades, horizontalidades e intencionalidades
debatidos por el autor. Teniendo como tema de investigacién
una ruta turistica llamada Circuito Italiano de Turismo Rural
(CITUR), con sede en la ciudad de Colombo-PRy la inclusién
de los agricultores familiares en el mismo, se habla acerca de
las verticalidades, horizontalidades e intencionalidades en
la génesis y la implementacion del CITUR. Con base en la
manifestacién empirica de estos tres conceptos, se procura
conocer ¢ interpretar las acciones y las personas interesadas
en el lugar y sus habitantes, a través de las horizontalidades;
las acciones de interés para los actores hegeménicos y las

personas que difunden éstos a través de las verticalidades;
y los objetivos (intencionalidades) que estdn implicitos en
estas acciones y que a menudo no se producen en la simple
retérica de los sujetos sociales. Con el fin de presentar al-
gunos resultados de la investigacion, se han identificado los
actores y las acciones que condicionaron la materializacién
del Circuito Italiano de Turismo Rural (CITUR). Por tanto, se
explican aqui las principales verticalidades y horizontalidades
presentes en la génesis e implantacién del CITUR, asi como
las intenciones de los actores e instituciones involucrados.

Palabras clave: Circuito Italiano de Turismo Rural (CITUR),
verticalidades, horizontalidades, intencionalidades, Milton
Santos, Colombo-PR.
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INTRODUCAO

Esse artigo traz algumas consideragoes tedricas de
Milton Santos, que fundamentaram nossa pesqui-
sa de doutoramento em Geografia, bem como a
tentativa de aplicar os conceitos de verticalidades,
horizontalidades e intencionalidades em uma
realidade empirica estudada. Tendo como objeto
de pesquisa o Circuito Italiano de Turismo Rural
(CITUR), situado no municipio de Colombo-PR
e a insercdo de agricultores familiares no mesmo,
procuramos discorrer sobre as verticalidades,
horizontalidades e intencionalidades presentes na
génese e na implantagao do CITUR. Finalizada em
2007, a pesquisa sobre o CITUR nos deu elementos
para discorrer sobre o processo de inser¢io e/ou
refuncionalizacio de objetos e agoes no municipio
de Colombo, estado do Paran4, Brasil.

Buscando realizar uma abordagem comprome-
tida em entender a partir do lugar, suas conexoes
com outras escalas geograficas (regional, nacio-
nal, global, etc.), urge verificar qual a influéncia
de outras escalas espaciais na materializagao do
turismo rural em Colombo. Para o recorte da pes-
quisa, utilizamos a proposta teérico-metodoldgica
de Milton Santos (1996), onde consideramos o
Circuito Italiano de Turismo Rural como evenro
materializado no lugar. Ademais, Santos atribui
igual importincia para a escala de manifestacio do
evento (global), que nessa pesquisa, se constitui na
disseminagio global da idéia de que o turismo rural
¢ uma modalidade sustentdvel de turismo, sendo,
portanto, uma atividade que pode contribuir para
o desenvolvimento sustentdvel.

Com o intuito de apresentar alguns resultados
da pesquisa, procuramos identificar os sujeitos e as
agoes que condicionaram a génese e a implantago
do Circuito Italiano de Turismo Rural (CITUR).
Por conseguinte, apresentamos aqui, o que consi-
deramos serem as principais verticalidades (respon-
sdveis pela origem do evento) e horizontalidades
(correspondentes a realiza¢io do evento no lugar),
presentes na génese e na implantagio do CITUR,
e, de forma mais timida, as intencionalidades dos
atores/instituigoes envolvidos. Por conseguinte, faz-
se necessario mostrar o que Milton Santos entende
por verticalidades, horizontalidades e intencionali-

dades, para posteriormente, aplicar tais conceitos
na realidade empirica estudada.

VERTICALIDADES
E HORIZONTALIDADES

Para Milton Santos, a racionalidade hegemoénica
global! se apresenta como uma ideologia coman-
dada pelos atores hegeménicos do capitalismo,
sobretudo as macroempresas. Essa racionalidade
¢ transmitida para a sociedade através das verti-
calidades, que se espacializam no territério como
um conjunto de pontos formando um espaco de
fluxos, e que estao profundamente adequados as
tarefas produtivas hegemonicas. Nas verticalidades
predomina o tempo rdpido/universal, ¢ os interes-
ses corporativos sobressaem-se sobre os interesses
publicos.?

O sistema de produgio que se serve das verti-
calidades é constituido por redes, estas a servigo
daqueles atores que, de fora da drea, determinam
as modalidades internas de agao nos lugares, orga-
nizando o trabalho de todos os outros atores. “As
decisoes essenciais, concernentes aos processos
locais sdo estranhas ao lugar e obedecem a mo-
tivagdes distantes”, tendo como conseqiiéncia a
alienaco das pessoas presentes nos lugares (Santos,
2000:107).

Sob essa perspectiva, a dialética no/do territério
se afirma mediante um controle local da parcela téc-
nica da produgio e um controle remoto (global) da
parcela politica da produgio. Assim, hd um conflito
que se agrava entre um espaco local e um espago
global, este ltimo com um contetdo ideolégico
de origem distante, que chega em todos os lugares
(Santos, 2002).

Entendendo que as redes estao a servico dos
atores hegemoénicos do capital, sendo territérios

! Existe uma racionalidade sistémica nas agoes e nos objetos

(Santos, 1996).

2 As fragoes do territério que constituem esse espaco de
fluxos [verticalidades] constituem o reino do tempo real,
subordinando-se a um relégio universal, aferido pela tem-
poralidade globalizada das empresas hegeménicas presentes.
(Santos, 2000:107).
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das formas e normas a servigos de alguns, Milton
Santos (2002) usa o conceito de espago banal para
contrapor ao conceito de redes, entendendo-o
como o territério de todos. “As redes constituem
uma parte do espago e o espaco de alguns. Jd o
espago banal3 ¢ o espago de todos, todo o espaco”
(p. 16). Na visao de Santos (1996), as redes estao
profundamente ligadas ao poder, e “sao os mais
eficazes transmissores do processo de globalizac¢io
a que assistimos” (p. 212), pois “sio globais, e
transportam o universal ao local” (p. 268).4
Segundo Saquet, uma rede é

[...] resultado nao apenas da relagio capital-tra-
balho e da circulagio de mercadorias, mas é fruto
de relagoes sociais, objetiva e subjetivamente, na
territorialidade cotidiana. [...] A formacio de redes
de circulagdo e de comunicagdo contribui para o
controle do e no espago; elas agem como elementos
mediadores da re-producio do poder da classe
hegeménica e interligam o local, o singular, ao
global, ao universal, interferindo diretamente na
territorialidade cotidiana dos individuos e grupos
sociais (Saquet, 2003:26).

Por serem produzidas em rede, as verticalidades
nio dependem de um territério fisico especifico
para serem criadas. Contudo, as verticalidades’
somente se manifestam concretamente no espago
geogréfico através de sua irradiagio nos lugares. £

3 Santos usa o conceito de espago banal, proposto por
Perroux, onde o espaco banal se constitui como oposicio
a0 espago econdmico. O espago banal, entendido também
como espago total, caracteriza-se por sua extensio continua-
da, em que os atores sio considerados na sua contigiiidade.
Para Santos (2000), a tendéncia de difusio da racionalidade
hegemoénica faz com que o espaco banal seja residual. O
fortalecimento do espago banal seria, porém, fundamental
para a emergéncia de mudangas profundas na organizagio
da sociedade e do espaco.

4 Mediante as redes, h4 uma criagio paralela e eficaz da
ordem e da desordem no territério, ji que as redes integram
e desintegram, destroem velhos recortes espaciais e criam

outros (Santos, 1996:222).

> Santos (1996), cita como exemplos de verticalidades, o
comércio internacional, as demandas da grande industria, as
necessidades de abastecimento metropolitano, e as politicas
publicas ditadas nas metrépoles nacionais e estrangeiras.
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no cotidiano dos lugares, no espago banal, que as
verticalidades sdo incorporadas e até contrapostas
pela sociedade local. Assim, para Santos (2000:113),
a “possibilidade de cidadania plena das pessoas de-
pende de solugbes a serem buscadas localmente.”

Como contraponto as verticalidades, Milton
Santos utiliza o conceito de horizontalidades, refe-
rindo-se a contigiiidade dos lugares, ao espago ba-
nal. Enquanto as verticalidades se caracterizam pela
agao dos atores hegeménicos em redes, e por um
tempo unico (ripido), nas horizontalidades todos
os agentes sao implicados, e os respectivos tempos,
mais rdpidos ou mais vagarosos, sao imbricados.

Nesse sentido, as horizontalidades correspon-
dem ao continuo, enquanto as verticalidades sao
eventos separados no espago, que asseguram, por
meio de normas rigidas, o funcionamento global da
sociedade e da economia. As verticalidades “apare-
cem como vetores da modernidade mais moderna,
transportadores de uma racionalidade superior, vei-
culos do discurso pragmdtico dos setores hegeméni-
cos” (1996:105). Elas sao controladas pelas macroe-
mpresas, juntamente com o apoio/subordina¢ao dos
Estados. Essas verticalidades formam um espago de
fluxos, que ordenam o espago total (Santos, 2002).

Ao contrario das verticalidades, as horizontali-
dades carregam diversas temporalidades, ¢ 0 meio
geografico tem um papel central. “As horizontali-
dades serdo os dominios da contigiiidade, daqueles
lugares vizinhos reunidos por uma continuidade
territorial, enquanto as verticalidades seriam for-
madas por pontos distantes uns dos outros, ligados
por todas as formas e processos sociais” (Santos,
2002:16). Ocorre, contudo, que as verticalidades
penetram nas horizontalidades, de modo que am-
bas sdo confrontadas no lugar.

Além das racionalidades tipicas das verticalida-
des que as atravessam, as horizontalidades admitem
a presencga de outras racionalidades, denominadas
contra-racionalidades. Santos (2000) acredita que
as contra-racionalidades permitem a expansao da
consciéncia.

As contra-racionalidades sio formas de convivéncia
e de regulacio criadas a partir do préprio territério
e que se mantém nesse territério a despeito da
vontade de unificacio e homogeneizagio, carac-
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teristica da racionalidade hegeménica tipica das

verticalidades (p. 110).

Desta forma, as horizontalidades “[...] podem
ser o lugar da finalidade imposta de fora, de lon-
ge ou de cima” e/ou o da contrafinalidade, onde
haveria um forte protagonismo da sociedade local
(Santos, 1996:105). Nas horizontalidades é possi-
vel, portanto, confrontar os valores globais hege-
monicos (verticalidades) com aspectos de aceitagao
e/ou resisténcia locais.

Com a presente democracia de Mercado, o territé-
rio é suporte de redes que transportam as verticali-
dades, isto ¢, regras e normas egoisticas e utilitdrias
(do ponto de vista dos atores hegeménicos), en-
quanto as horizontalidades levam em conta a to-
talidade dos atores e das agoes (Santos, 1996:207).

A unio vertical traz desordem as regioes, pois
busca seu préprio beneficio. Ja a coesdo horizontal
que se dd ao servigo do mercado tende a corroer a
coesdio horizontal que estd a servigo da sociedade. A efi-
cécia dessa uniao vertical s6 sobrevive, porém, com
normas rigidas, adotadas por governos nacionais e
seguidas através do sacrificio da nagao, como no caso
do Brasil (Santos, 2002). Vale ressaltar a idéia de dois
tipos de coesao horizontal conflitantes, sendo uma a
servico do mercado, e outra a servigo da sociedade.
Quanto menos atuante e coesa for determinada so-
ciedade, mais fécil serd para o mercado predominar
sobre estas horizontalidades e suprimi-las.

No uso do territério, as verticalidades sao mais
fortes do que as horizontalidades. A forca das verti-
calidades se d4 em fun¢io das normas determinadas
por firmas transnacionais e aceitas pelos governos
nacionais, e das redes de circulacio de informacoes,
mercadorias e pessoas.

Apesar de concordarmos que as redes estao
a servico de uma racionalidade controlada pelos
atores hegemonicos do capital, é preciso ressaltar
a existéncia de redes contra-racionais, criadas com
o objetivo de resistir as determinagoes da raciona-
lidade hegeménica e fortalecer a participagao social
no processo de tomada de decisoes.

Mesmo com o controle do meio técnico-
cientifico-informacional pelas firmas transnacio-

nais, pelo mercado e, mais timidamente, pelos
Estados, os frutos das inovacoes técnicas (internet,
satélites, etc.) acabam beneficiando a comunicagio
entre grupos de resisténcia e questionamento a
ordem global instaurada.® Todavia, as verticalida-
des e as redes, responsdveis pela disseminagio da
ordem global, sao profundamente dependentes dos
avangos da técnica. Por sua vez, a técnica é, para
Santos (1996), o principal fendmeno de produgio/
transformacao do espago geografico.

A difusao global das técnicas e sua incorporagao
nos lugares dependem intimamente do que os
atores (globais, locais ou com influéncia em outras
escalas geograficas) pretendem com a propagagio
de determinada agdo. Esses objetivos, que muitas
vezes ndo sao manifestados na retdrica, mas que se
constituem nas finalidades das diversas agoes que
acabem afetando os lugares, sao chamados por San-
tos de intencionalidades, como veremos a seguir.

INTENCIONALIDADES

Para Santos (1996), a nocio de intencionalidade
permite avangar nas relacoes entre objeto e agio,
haja vista que “a intencionalidade da a¢io se con-
juga a intencionalidade dos objetos e ambas sio,
hoje, dependentes da respectiva carga de ciéncia e
técnica presente no territério” (p. 76). Apreender
as intencionalidades é fundamental para entender
como se dd a produgio dos lugares. Santos adverte,
todavia, para o fato de que agbes intencionadas
podem conduzir a resultados nio intencionados.
“Uma razao pela qual nio se pode prever comple-
tamente o resultado da a¢io vem do fato de que a
agio sempre se dd sobre o meio, que tem o poder
de deformar o impacto da agao.” (p. 76). Este meio
seria o lugar, isso é, o Jocus da materializagio das
agoes intencionais através dos objetos.

O conceito de intencionalidade traduz a busca
ou a projecio de um futuro, pensado por qualquer
ator ou grupo social. Santos e Silveira (2001) afir-
mam que o presente nao ¢ s6 o resultado do passa-

¢ Alguns exemplos sio as redes formadas por movimentos so-

ciais, grupos religiosos, camponeses, etc., além das redes ile-
gais, de terroristas, traficantes de drogas e armas, entre outros.
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do, mas também da intencionalidade (que projeta
o futuro). Existem, contudo, intencionalidades que
predominam sobre outras, e que geralmente, nio
sao explicitadas nas retéricas.

O poder diferenciado dos sujeitos influencia na
aceitacio e na materializacao das intencionalidades,
pois é comum que as intencionalidades da maioria
da populagao nio consigam predominar sobre as
intencionalidades dos atores dominantes. A prépria
racionalidade hegemonica vigente no meio técnico-
cientifico-informacional serve para a efetivagio e
o &ito de intencionalidades dos macroatores do
capitalismo global.

Para Santos (1996:73):

anogio de intencionalidade é eficaz na contemplacio
do processo de producio e de produgio de coisas,
considerados como um resultado da relagio entre o
homem e 0o mundo, entre 0 homem e o seu entorno.

As intencionalidades sio muito mais amplas e
complexas que os objetivos presentes na retérica,
nos discursos dos sujeitos, e, reveld-las, ¢ algo dificil
e desafiador para o gedgrafo.

Santos (1997) ainda entende que a intenciona-
lidade pode ser mercantil e/ou simbdlica, isto €, os
objetivos de determinada a¢ao —que pode levar a re-
formulacoes na composicio e disposigao dos obje-
tos— podem estar vinculados a obten¢io de lucro ou
a cristalizacio de concepgoes ideoldgicas. Sabemos,
no entanto, que ambas as intencionalidades estao
vinculadas & manutencio ou a conquista de poder.

Apbs apresentarmos os trés conceitos pilares
deste artigo, partimos para uma caracterizagio do
Circuito Italiano de Turismo Rural (CITUR), para
entio, relacionar os conceitos de verticalidades,
horizontalidades e intencionalidades ao desenvol-
vimento do CITUR.

GENESE DO CIRCUITO ITALIANO
DE TURISMO RURAL (CITUR)

O municipio de Colombo, que abriga os atrativos
do Circuito Italiano de Turismo Rural (CITUR),
localiza-se na Regiao Metropolitana de Curitiba
(RMC), a mais dinimica do Estado do Parand. A
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concentragio de érgaos pablicos, industrias, infra-
estrutura, comércio, servigos, e o grande niimero de
habitantes (1.797.408), fazem de Curitiba a cidade
mais estruturada e com maior poder de consumo.
Em contrapartida, os municipios adjacentes a
Curitiba, sio pequenos, com pouca densidade
técnica, e, dependentes da circulagio econdmica
proveniente da capital.

Em razio da importincia da conservagio am-
biental dos mananciais de abastecimento de dgua e
das dreas geologicamente frigeis (que se apresentam
como fatores limitantes das atividades econdmicas a
serem implantadas na Regido Metropolitana de Cu-
ritiba), bem como devido a necessidade de geragao
de alternativas de emprego e renda nos municipios
da RMC, o turismo vem sendo considerado uma
atividade promissora para Colombo e para outros
municipios. Ademais, devido a alta circulagao de
pessoas, de capital, de mercadorias e de meios
de transporte e comunicagio em Curitiba, existe
uma grande demanda populacional em potencial
para atividades de lazer e turismo.

Considerando a iniciativa de criacao e de
implanta¢do de um “Anel de Turismo da Regiao
Metropolitana de Curitiba”” pela EMATER (Em-
presa Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural) regional Curitiba; COMEC (Coordenagio da
Regiao Metropolitana de Curitiba); ECOPARANA e
Parand Turismo (institui¢oes de turismo do gover-
no estadual), o Circuito Italiano de Turismo Rural
surge como a experiéncia pioneira do referido anel,
contando com apoio da Prefeitura Municipal de
Colombo. Como mostra Nitsche (2000), o CITUR
foi o primeiro roteiro de turismo da RMC langado
ao publico. A EMATER Parand, através do escritério
regional de Curitiba, foi a principal responsivel
pelo projeto piloto de turismo rural no Parand.
Por sua vez, o interesse da prefeitura de Colombo
também foi fundamental para que esse projeto fosse
implantado no municipio.

Tendo como exemplo uma experiéncia da
EMATER do estado do Espirito Santo com turismo

7 O Anel de Turismo da RMC é composto por diversos

roteiros e circuitos turisticos localizados em municipios da
Regido, sendo alguns ja implantados, e outros em processo
de materializagio.
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rural, a EMATER do estado do Paran4 elaborou um
projeto piloto para o desenvolvimento de turismo
rural enfocando um roteiro étnico no municipio
de Almirante Tamandaré (localizado também na
RMC), porém este nio foi executado na época. Logo
depois, os trabalhos sobre turismo se voltaram para
Colombo devido ao interesse da Prefeitura Mu-
nicipal em elaborar também um roteiro turistico
temdtico, surgindo a proposta do “Circuito Italiano
de Turismo Rural” (Nitsche, 2000).

Nesse contexto, o Circuito Italiano de Turismo
Rural (CITUR) foi concebido em 1998, e oficial-
mente inaugurado em 5 de fevereiro de 1999,
por meio de uma agio conjunta entre a Prefeitura
Municipal de Colombo, EMATER (Empresa Para-
naense de Assisténcia Técnica e Extensio Rural);
COMEC (Coordenagio da Regiao Metropolitana de
Curitiba); ECOPARANA (autarquia de apoio ao tu-
rismo no Parand) e Parand Turismo. Nitsche (2000)
afirma que o projeto do CITUR foi elaborado
pela EMATER/PR e Secretaria Municipal do Meio
Ambiente e Agricultura de Colombo (SEMAA) de
Colombo, que contaram com o apoio da COMEC.
J4 as agoes da ECOPARANA e Parand Turismo foram
mais pontuais e operacionais, sendo concentradas
na etapa de divulgacio do CITUR.

Percebemos, no entanto, que as institui¢oes
responsdveis pelo CITUR nao fizeram mais do que
organizar um produto turistico a partir de uma
oferta jd existente, pois quase todos os empreen-
dimentos j4 existiam, ou jd ofereciam e comercia-
lizavam produtos (refei¢oes, vinhos, frutas, doces,
entre outros), antes da criacdo do CITUR. Esse fato
demonstra que a maior parte dos empreendimen-
tos que compdem a oferta turistica do circuito jd
fazia parte do cotidiano dos empreendedores e de
parte da populacio local, apresentando-se como
horizontalidades no espago.

Sabendo da existéncia de uma oferta endégena
de lazer e turismo, que, apesar de fragmentada,
apresentava potencial, e das limitagdes de Colombo
para receber atividades econdmicas de alto impacto
ambiental, como industrias poluentes, a Prefeitura
Municipal de Colombo, através do Departamento
de Turismo, vinculado a Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente (SEMAA), passa a
acreditar no desenvolvimento do turismo, e as-

sume o comando da gestdo do CITUR a partir de
sua criagdo.

Em entrevista realizada em 2004 com A. M.
M.,8 uma das responsdveis pela gestdo do CITUR
até 2005, fomos informados que, para implantar
o Circuito, a prefeitura e a EMATER fizeram um
levantamento prévio das potencialidades turisticas
das propriedades (rurais e urbanas), das proprieda-
des que j4 ofertavam produtos e atrativos que pode-
riam ser direcionados para o turismo, ¢, chamaram
aqueles com maior potencial para participar.

Desta forma, entendemos que a idéia nao foi
endégena nem democrdtica, pois, como ji colo-
cado, partiu de cima para baixo (6rgaos piblicos),
e pré-selecionou aqueles com condi¢oes de desen-
volver o turismo na propriedade. Essa pré-selegao
demonstra a intencionalidade da prefeitura e da
EMATER em concentrar as decisoes referentes ao
desenvolvimento do CITUR e em escolher as pro-
priedades e os proprietdrios que, segundo alguns
técnicos, estariam mais aptos para receber visitan-
tes. Como entendemos ser fundamental uma ampla
participacio da populagao local no planejamento
e na gestao do turismo, levantamos as seguintes
questoes: —Por que nio foi realizado um estudo
prévio sobre a opinido das pessoas em relagao a
proposta do Circuito de Turismo?— Por que nio
foi feito um trabalho de base nas comunidades
rurais de Colombo, envolvendo a maior parte dos
agricultores na identificacio do potencial turistico
e da oferta existente?

As propriedades e os empreendimentos selecio-
nados como de maior potencial foram basicamente
aqueles que jd ofereciam algum produto que pode-
ria ser aproveitado como atrativo ou equipamento
turistico. No que tange as propriedades rurais,
foram selecionadas aquelas que jd possufam vini-
colas, dreas de lazer, produtos organicos e produ-
tos processados. Na verdade, tais propriedades j4
recebiam visitantes que iam comprar os produtos
e usufruir o local.

Outra agao importante da prefeitura e de outros
idealizadores do CITUR foi a utilizagao de um apelo
étnico/cultural para diferenciar o Circuito dentro

8 Ex-funciondria do setor de turismo da prefeitura municipal

de Colombo.
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dos vérios circuitos turisticos planejados no Anel
de Turismo da RMC. Isso se deu em virtude de
Colombo ser colonizado por imigrantes italianos,
e ainda guardar alguns tragos da cultura italiana
(arquitetura de algumas construgoes, festas, dangas,
jogos, produgao de vinhos) na paisagem e nas terri-
torialidades de seus habitantes mais antigos. Assim,
o logotipo do CITUR e todo o seu marketing foram
baseados em aspectos culturais da Itdlia.

Caracterizagao do CITUR
Para Nitsche (2000:12):

o Circuito Italiano de Turismo Rural é um roteiro
de cardter institucional, com pontos turisticos
distribuidos em um itinerdrio, cujo percurso é de
escolha do usudrio, pois se constitui em um roteiro
do tipo faga vocé mesmo.

Os empreendimentos do CITUR esto espaciali-
zados em diversos bairros do municipio de Colom-
bo, seja no nicleo urbano (sede), nas margens da
Rodovia da Uva, nos bairros de Guaraituba e Co-
16nia Faria (ao sul), seja nas 4reas ruralizadas, como
Bacaetava, Capivari, Roseira e Santa Gema.?

O Figura 1 ilustra os empreendimentos do CI-
TUR em Colombo. Ele representa o mapa temdtico
do CITUR, distribuido como um guia para os visi-
tantes. Inserimos com um circulo preto os empreen-
dimentos de propriedade de agricultores familiares.

Cerca de dois tercos do trajeto ¢ asfaltado. O
restante sao estradas de saibro regulares, com con-
digoes de trifego. O CITUR é composto por dois
trajetos interligados:

9 Considerando que o municipio de Colombo ¢ classificado
por Schneider e Blume (2005) como municipio urbano,
a utilizagio do termo “dreas ruralizadas” se d4 em virtude
de a maior parte do municipio de Colombo combinar, de
forma diferenciada, objetos técnicos e agbes de origem e
caracteristicas urbanas e rurais, ou seja, urbanidades e rura-
lidades. Além dos empreendimentos do CITUR, os espagos
periurbanos e rurais de Colombo abrigam mineradoras,
vdrias segundas residéncias e estabelecimentos comerciais,
responsdveis por uma tecnicizagio do espago, e por novas
relagées sociais entre uma minoria composta pela populagao
rural, e a maioria da popula¢ao, de origem urbana.
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- O trajeto principal, na parte oeste do municipio,
tem inicio na Rodovia da Uva, atravessa a sede do
municipio e engloba os bairros/comunidades de
Roga Grande, Embu, Sapopema, Campestre, Sao
Jodo, Fervida, Pogo Negro, Ribeirao das Ongas,
Capivari ¢ Bacaetava. Na Rodovia da Uva, exis-
tem diversos empreendimentos, além do posto de
informacoes do CITUR. Esse trajeto concentra os
restaurantes e as vinicolas.

- O segundo trajeto situa-se a leste do municipio,
tendo como eixo principal a Estrada da Ribeira, e
circunda os bairros/comunidades de Guaraituba,
Sao Gabriel, Col6nia Faria, Itajacuru, Santa Gema
e Roseira.

No que diz respeito aos atrativos de turismo
rural, Lannes (2003) cita a viticultura e a produgao
orginica, as vinicolas, o artesanato, a hospedagem,
o lazer e a alimentacao. Silveira (2001) afirma
que o Circuito de Colombo tem um percurso de
32 km, com igrejas, cantinas de vinho artesanal,
propriedades que cultivam orginicos, produgao de
flores, pesque-pague, grutas e cavernas, rios, dreas
de floresta, etc.

Entre os atrativos do CITUR, destaca-se a Gruta
de Bacaetava, situada a 13 km do centro, sentido
norte, no bairro de Bacaetava. A gruta apresenta
dois saloes, sendo um com 205 metros de extensio,
cortado por um cérrego e aberto a visitagio, ¢ outro
superior, fechado a visitagao. Visando preservar a
gruta, a prefeitura, com apoio do governo do Esta-
do, criou, no ano de 2000, o Parque Municipal da
Gruta da Bacaetava. O parque ¢ administrado pela
Secretaria de Turismo da prefeitura, e possui fun-
ciondrios que recebem e acompanham os visitantes.

Verticalidades, Horizontalidades e
Intencionalidades na Génese e Desenvolvimento
do CITUR

Considerando os referenciais utilizados e a andlise
do CITUR - composto por entrevistas com o0s res-
ponsdveis pela gestao e com empreendedores do
Circuito, avaliagao das agcoes do Conselho Muni-
cipal de Turismo por meio do livro ata, e trabalhos
de campo - percebemos que, nas agoes dos atores
enddgenos no lugar, hd uma tendéncia em predo-
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minar horizontalidades. Essas a¢oes horizontais
(no lugar) podem, porém, ser influenciadas por
verticalidades, disseminadas pelos atores exégenos
a0 lugar, ou mesmo por atores locais, que, ao in-
corporar valores verticais globais, passam a agir em
prol da racionalidade hegemonica, acreditando que
tais acoes conduzirdo ao crescimento econdmico e
a0 desenvolvimento.

Desta forma, apesar de atuarem concretamente
no lugar, os atores exdgenos tendem a disseminar
verticalidades, fortemente vinculadas a légica
mercantil e as intencionalidades do #rade turistico.
Estas irao influenciar nas suas a¢oes individuais e,
conseqiientemente, nas horizontalidades. Assim,
quanto maior a inser¢ao de atores exdgenos, maior
tende a ser a influéncia das verticalidades na pro-
dugio do espago geogrifico.

Em relagio a génese do CITUR, entendemos
que a oferta de lazer e turismo jd existente antes
da institucionalizacio do Circuito é decorrente de
horizontalidades, pois sdo atividades concebidas e
desenvolvidas no lugar, no espago banal. As agoes
horizontais dos empreendedores, sejam eles autdc-
tones ou de “de fora”, podem, contudo, tanto ter
intencionalidades horizontais, como intencionali-
dades verticais.

Os empreendimentos de propriedade de agri-
cultores familiares, como as vinicolas e a produgao
orginica, sio horizontalidades que fazem parte do
cotidiano destas familias, pois todos jd desenvol-
viam tais atividades antes da existéncia do CITUR.
No caso das vinicolas, a produgao de vinhos é uma
tradicdo das familias de imigrantes italianos, sendo
um aspecto de horizontalidade, que também repre-
senta uma ruralidade local e uma rugosidade.

Os empreendimentos de agricultores familiares
poderiam ter elementos de contra-racionalidades,
pois sio formas artesanais e nao-convencionais
de produgio e consumo, que contribuem para
uma relativa autonomia dos agricultores. Esses
agricultores familiares nao praticam, porém, uma
agricultura eminentemente de subsisténcia, e
possuem diversas relacoes capitalistas, direciona-
das 4 aquisi¢do de insumos, comercializagao dos
produtos agropecudrios, consumo familiar, bem
como 2 organizagio da propriedade para recepgio e
atendimento dos visitantes. Por sua vez, as relacoes
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capitalistas também disseminam verticalidades, por
meio da racionalidade mercantil/econdmica dos
atores hegemonicos, que pregam a competitivida-
de, a individualidade e a rigidez.

Com a institucionaliza¢do do CITUR, surgem
novos atores no territério, que passam a esta-
belecer relagoes com os agricultores familiares e
outros atores jd instalados. Além do predominio
da légica mercantil, muitos destes novos sujeitos
estdo vinculados ao #rade turistico (empresarios
do setor, planejadores, consultores, operadoras,
agéncias, guias, turistas). A maior parte destes sao
disseminadores de verticalidades e agem a partir de
diretrizes formuladas pelos agentes hegemonicos
globais. Esses novos sujeitos e suas agoes —pautadas
na busca de crescimento economico ilimitado,
profissionaliza¢io e competitividade— sdo verticais,
e podem alterar a percepgao e os préprios objetivos
dos agricultores em relagio ao seu empreendimento
e seu modo de vida.

Outros empreendimentos, como restaurantes,
hotéis, pousadas, estabelecimentos comerciais
também j4 existiam antes da formagdo do CITUR,
fazendo parte das horizontalidades do lugar. To-
davia, além de serem gerenciados dentro da légica
do mercado, alguns destes sio de propriedade
de atores ex6genos. Nesses empreendimentos hd
grande influéncia das verticalidades e, geralmente,
predomina o que Santos (1996) chama de coesao
horizontal a servico do mercado.

O inventdrio da oferta turistica do municipio de
Colombo (2003) aponta que a idéia de criagao do
Circuito Italiano de Turismo Rural iniciou-se a partir

[...] dadiscussao de trabalhar uma proposta de des-
envolvimento rural compativel com a regiao, onde
a preservagio e conservagio dos recursos naturais
fosse prioridade, pois o municipio estd em drea de
mananciais, € 20 mesmo tempo esta proposta fosse
geradora de emprego e renda nas propriedades e
comunidades agricolas, aumentando a auto-es-
tima do agricultor ¢ dos municipes, garantindo
qualidade de vida (Inventdrio da oferta turistica
de Colombo, 2003:63).

A retérica da prefeitura municipal indica que
a proposta de desenvolvimento do turismo rural
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se constitui em uma a¢io horizontal (horizonta-
lidade), pois tem como objetivos a conservagio
ambiental e a geragao de emprego e renda nas
propriedades agricolas envolvidas. Na visao do
poder publico municipal, essa geragio de emprego e
renda levaria ao desenvolvimento rural e garantiria
a qualidade de vida da populagao rural. Analisando
a fragilidade ambiental do municipio de Colombo,
unida a necessidade de novas alternativas de sobre-
vivéncia no campo para os agricultores, e ao préprio
potencial turistico ji existente (propriedades rurais
que comercializam produtos iz natura e processa-
dos, construgoes historicas, restaurantes e a gruta
de Bacaetava), o turismo rural parece surgir como
uma opgao interessante para Colombo.

Conforme afirma o entio técnico da EMATER
(Empresa Paranaense de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural) regional Curitiba, E. B. N, e a
entio técnica da COMEC (Coordenagio da Regiao
Metropolitana de Curitiba), I. C. B., o CITUR tem
por objetivo estabelecer uma politica de desenvol-
vimento econdmico com a preservagao dos espagos
rurais, profissionalizando os pequenos proprietdrios
agricolas e gerando empregos e renda para o mu-
nicipio (Nascimento; Beltrao, 2002).

Entendendo que a realizacio do evento CITUR
se dd no lugar e se apresenta como horizontalidade,
percebemos aqui mais uma influéncia de verticali-
dades no espago banal. A énfase desses dois atores
externos no desenvolvimento econémico munici-
pal indica o objetivo de expansio do capitalismo em
Colombo. A idéia de preservacio do rural conduz
a outra verticalidade, que diz respeito a idealizagao
do espaco rural e a sua transformagio em merca-
doria através do seu uso turistico. A propagada
revaloriza¢ao do rural também é fruto do interesse
da sociedade por consumir elementos materiais e
simbdlicos do meio rural, onde a midia tem um
papel de suma importincia na criagdo e no dire-
cionamento dos desejos dos consumidores. Além
disso, questionamos se o turismo nio modifica ao
invés de preservar o espaco rural, pois traz consigo
uma nova dinimica econdmica, e, portanto, novas
relagdes socioespaciais/territoriais.

A idéia de profissionalizacio dos pequenos
agricultores pode ser vista como outra verticalida-
de, pois o empreendedorismo e a competitividade

sdo exigéncias propagadas pela racionalidade he-
gemonica para qualquer profissional ou empresa.
Aqui nos remetemos novamente aos conceitos de
coesdo horizontal a servico do mercado e coesio
horizontal a servico da sociedade, apresentados por
Santos (2000). A profissionalizagao/capacitacio dos
pequenos agricultores seria uma horizontalidade
que poderia contribuir para maior autonomia deste
e para melhoria de sua qualidade de vida, levando
a uma coesio horizontal a servico da sociedade. A
forma como os organismos empresariais (SEBRAE,
Associagoes Comerciais, entre outras) trabalham
a concepgio de profissionalizagio se adequa, no
entanto, muito mais aos interesses do capitalismo
global do que aos interesses e anseios dos agri-
cultores, sobretudo os familiares, pois objetiva o
crescimento econdmico, e tende a levar o agricultor
a depender das relagdes com o mercado, e nao a
fortalecer sua autonomia politica e econdmica.
Assim, essa profissionalizacio se apresenta como
uma coesio horizontal a servico do mercado.

Outro aspecto a enfatizar na citagio de Nascimen-
to e Beltrao (2002) diz respeito ao publico-alvo dessa
politica publica, que sao os pequenos proprietdrios
agricolas. Nitsche (2000) também destaca o CITUR
como algo benéfico para as pequenas propriedades, e
a prefeitura de Colombo vé os pequenos agricultores
como os maiores beneficidrios do CITUR.

Essa énfase aos agricultores familiares/tradicio-
nais como maiores beneficidrios do CITUR demons-
tra que a proposta do turismo nas propriedades
poderia ser vista como uma contra-racionalidade,
e como uma horizontalidade a servico da socie-
dade. Apesar de essa retérica (de beneficios para
a populacio local) ser amplamente utilizada, as
verticalidades tém forte influéncia na forma de
gestio do CITUR, sobretudo nas intencionalida-
des do setor empresarial frente ao turismo. Como
existem apenas 8 empreendimentos de agricultores
familiares entre os 30 existentes, nio sio somente
suas intencionalidades que irdo prevalecer sobre
outras intencionalidades.

Com base em documento da Secretaria de
Agricultura, Abastecimento, Meio Ambiente e
Turismo de Colombo, Lannes (2003:111) afirma
que o CITUR tem por objetivo:
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[...] a preservagao do meio ambiente, e geracio de
empregos e renda no meio rural, iniciando assim
um processo de desenvolvimento através de agoes
de comercializacio de bens e servigos na pequena
propriedade, evitando o éxodo rural, a agregacio
de renda ao agricultor, o resgate e preservagio das
tradicdes culturais, arquitetdnicas e gastrondmicas
dos imigrantes italianos.

O objetivo do documento da prefeitura é mais
amplo que o apresentado por Nascimento e Beltrao
(2002), pois, além do desenvolvimento econ6mi-
co por meio da geragio de emprego e renda e da
comercializagao de bens e servigos na propriedade,
faz ressalva 2 questdo ambiental e sociocultural,
incorporando valores basicos do desenvolvimento
sustentdvel institucionalizado pela ONU. A adogio
da retérica da sustentabilidade no lugar, mesmo
apresentando-se como horizontalidade, atende,
contudo, aos interesses verticais, pois o desenvol-
vimento sustentdvel oficial, além de nio questionar
o crescimento econdmico, incorpora-o em sua
retérica. Outro aspecto a destacar nesse objetivo
diz respeito a énfase nas pequenas propriedades
rurais, geralmente de agricultura familiar, como
beneficidrias do turismo. O discurso dos beneficios
do turismo para a populagao local também atin-
ge as horizontalidades, porém ¢é preciso verificar
empiricamente quais sdo esses beneficios e quem
sa0 os reais beneficiados. As informacées coletadas
sobre o CITUR e discutidas em Candiotto (2007)
indicam que os maiores beneficidrios do CITUR
nao vém sendo os agricultores familiares.

Podemos afirmar que a idéia de criar um Anel
de Turismo na RMC impulsionou a implantagio
do CITUR, mas foi a partir da constata¢io de uma
oferta j4 existente no municipio de Colombo que o
Anel de Turismo da RMC passa a se materializar no
espaco através do CITUR. Assim, coube ao Estado
(sobretudo & EMATER e a Prefeitura Municipal de
Colombo) organizar um produto turistico tnico
(CITUR) que aglutinasse e promovesse tais empre-
endimentos. Nio obstante, o Estado, por meio
de seus 6rgaos e empresas, se apresenta como o
principal idealizador da proposta, direcionando
recursos e politicas para a expansio do turismo em
Colombo, e outros municipios da RMC.
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Apesar do direcionamento do Estado, ¢ preciso
levar em consideragao as intencionalidades das ins-
tituiges e atores envolvidos, bem como o papel dos
individuos responsdveis pela elaboragao dos proje-
tos, pois, mesmo atuando segundo as diretrizes dos
drgaos publicos, estes s20 sujeitos executivos impor-
tantes, pois suas intencionalidades coletivas e indi-
viduais influenciam as acoes em torno do CITUR.

As firmas, sejam publicas ou privadas, possuem
suas intencionalidades. Mesmo atuando de forma
horizontal e incluindo em sua retérica a busca
de beneficios para a coletividade (sobretudo as
institui¢des publicas), geralmente as firmas estao
vinculadas as verticalidades propagadas pelos
atores hegemonicos do capitalismo global. Assim,
¢ preciso considerar as intencionalidades de cada
individuo empregado nessas firmas, pois estas sao
heterogéneas, de modo que podemos encontrar
individuos agindo conscientemente para fortalecer
as horizontalidades do lugar.!”

No que tange ao CITUR e aos objetivos presentes
em sua génese, procuramos identificar as intencio-
nalidades das instituicoes e firmas envolvidas, bem
como de alguns individuos com forte participagio
nesse processo.

Dadas as informagoes da funciondria A. M. M. e
os objetivos do CITUR apontados pela prefeitura
e por Nascimento e Beltrao (2002), percebemos
que, apesar da retdrica de melhoria das condi¢oes
de vida dos pequenos agricultores e da sustentabi-
lidade, a maior intencionalidade da prefeitura na
implantagao do CITUR reside em viabilizar ativi-
dades econémicas que sejam permitidas nas dreas
de preservagio ambiental (mananciais hidricos), e
que aumentem a receita do municipio. Como os
usos de algumas partes do municipio sdo restritos,
o turismo pode ser uma atividade lucrativa para
Colombo, pois gera menos impactos ambientais
que as inddstrias, as atividades mineradoras e as
prdticas agricolas convencionais.

19 Ao contrério da atual equipe responsével pelo turismo e

pelo CITUR em Colombo, a funciondria A. M. M. apresen-
tava claramente uma preocupagio com o fortalecimento das
horizontalidades, através do incentivo ao resgate da cultura
italiana, e do acompanhamento in loco da realidade dos
agricultores familiares envolvidos no CITUR.



A materializacio do Circuito Italiano de Turismo Rural (CITUR), Colombo—PR: verticalidades...

A atuagio da funciondria A. M. M., indica,
todavia, uma forte preocupagio com o resgate da
cultura italiana e com a qualidade de vida dos agri-
cultores familiares envolvidos no CITUR. Ela sempre
acompanhou os empreendimentos, dando atengio
especial aos pequenos agricultores, pois sabia das
peculiaridades destes e das maiores dificuldades em
se adaptar ao atendimento dos visitantes. Além do
curso de italiano dado aos empreendedores interes-
sados, A. M. M. procurou valorizar elementos da
cultura dos imigrantes, e, sendo filha de imigrantes
e nascida em Colombo, atuou objetivando contri-
buir para as horizontalidades do lugar, ou seja, para
o fortalecimento do espago banal. A funciondria
também organizou dados de demanda, identificou
os maiores problemas do CITUR, e procurou ca-
pacitar os empreendedores. Nas avaliagdes que os
empreendedores fizeram sobre o CITUR, A. M. M.
foi varias vezes citada como a pessoa mais atuante e
preocupada com o desenvolvimento do Circuito.

Com a mudanga na gestiao do municipio e do
CITUR, o secretirio municipal de Agricultura e
Meio Ambiente, sr. A. M. e a funciondria A. M.
M. sio substituidos pela secretdria M. M. e a fun-
ciondria D. G.. Por conseguinte, muda a atuagao
da prefeitura com o CITUR, pois M. M. adota
uma visio empresarial mais agucada, deixando
de acompanhar o dia-a-dia dos empreendedores e
de identificar seus problemas e anseios. Essa tran-
sicdo e a falta de aten¢do com os empreendedores,
sobretudo a partir da saida de A. M. M., levam a
uma perda de credibilidade dos empreendedores
em relagdo a equipe da prefeitura.

Fica claro que as intencionalidades de M. M.
e D. G. sao estritamente politicas e econdmicas,
enquanto A. M. M. tinha outras preocupagdes,
como o resgate e valorizagio cultural, a melhoria de
qualidade de vida dos agricultores, a melhoria da ima-
gem do municipio, e aamplia¢io da oferta de lazer
e turismo em Colombo. J4 o ex-secretdrio A. M.
também tinha uma atuagio mais politica e agia de
forma similar 8 M. M.

Outra institui¢do fundamental para a exis-
téncia do CITUR foi a EMATER, que tradicio-
nalmente atua com a extensao rural, e, hoje,
percebe o turismo como alternativa de emprego
e renda para os agricultores, de modo que vem

incentivando a atividade em todo Parand. Em
sua missao,!! a EMATER incorpora o conceito de
desenvolvimento rural sustentdvel, enfatizando
a cidadania e a qualidade de vida no campo.

Apesar de a EMATER ter como foco central a
melhoria da qualidade de vida dos agricultores
familiares e a valorizag¢io da agricultura familiar,
o direcionamento das acoes referentes ao turismo
rural vem ocorrendo no sentido de transformar
o agricultor familiar em um empreendedor do
turismo. Mesmo nao sendo objetivo da EMATER,
essa transformagao acaba se dando em virtude da
pressao de outras entidades — sobretudo as ligadas
a0 trade turistico — por profissionalizagdo e enqua-
dramento dos agricultores dentro de uma légica
eminentemente capitalista.

No plano local, a atuacio dos técnicos da
EMATER, L. P e A. N. foi importante para o acom-
panhamento direto nas unidades de produgao e vi-
da familiares envolvidas com o CITUR, e para o
atendimento das necessidades destes em relagao a
assisténcia técnica e extensao rural. A saida desses
técnicos de Colombo teve impactos negativos na
gestao do CITUR, sobretudo das propriedades
de agricultores familiares, e hoje, mesmo com a
entrada de novos funciondrios para acompanhar
estabelecimentos rurais ligados ao CITUR, a EMA-
TER de Colombo nio tem a mesma importincia
que tinha no inicio do Circuito.

Vale ressaltar que, no caso do CITUR, ost. E. B.
N., técnico da EMATER da regional de Curitiba e
um dos idealizadores do CITUR e do Anel de Tu-
rismo da RMC, também possui uma propriedade
rural que estd inserida no CITUR, sendo assim, um
empreendedor do turismo. Junto com ele outro
ex-funciondrio da EMATER, o sr. V. B., também ¢
proprietdrio do mesmo empreendimento. Outro
aspecto a constatar é que ambos tornaram-se
importantes atores na disseminagio do turismo
rural na agricultura familiar em todo o Brasil,
seja atuando na rede TRAF (Turismo Rural na
Agricultura Familiar), seja como representantes

11 “Contribuir, de forma educativa e participativa, para o

desenvolvimento da agricultura, para o desenvolvimento ru-
ral sustentdvel e para a promogio da cidadania e da qualidade
de vida da populagio rural” (www.emater.pr.gov.br).
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do governo federal que lideraram a criagio do Pro-
grama Nacional de Turismo Rural na Agricultura
Familiar (PNTRAF).

A COMEC tem seu foco na gestdo da RMC, e
objetiva realizar agoes de abrangéncia regional, que
integrem seus municipios, minimizem os impactos
socioambientais regionais, e que orientem, mas
também promovam o crescimento econémico, no
entanto, como coloca Corona (2006), as preocu-
pagdes da COMEC estao centradas no espago urbano.

As intencionalidades da COMEC estéo ligadas a
formas de uso do territério da RMC, que induzam o
crescimento econdmico, mas também contribuam
para a preservagdo dos recursos naturais da regio,
sobretudo os mananciais de abastecimento hidrico.
Tendo no turismo uma dessas formas de uso, a
COMEC teve importante atuago no planejamento
e na materializacao do CITUR e do Anel de Turismo
da RMC. A funciondria I. C. B. foi a pessoa mais
atuante da COMEC na génese do CITUR, atuando
em parceria com E. B. N. da EMATER.

J4 a Parand Turismo e a ECOPARANA, drgaos
vinculados a Secretaria do Estado do Turismo
(SETU), atuam na légica do #made turistico, in-
corporando o discurso da sustentabilidade do
turismo, mas primando pela expansao do turismo
no Estado, conforme a receita da Organizagio
Mundial do Turismo (OMT) e os interesses dos
atores hegemonicos.

Na retérica do atual governo estadual, “a SETU
e suas vinculadas tém como grande desafio des-
envolver o turismo de forma sustentdvel, ou seja,
de forma a gerar beneficios sociais, econdmicos,
culturais, politicos e ambientais nos nicleos em
que se desenvolve”. (www.pr.gov.br/turismo).

A Parand Turismo tem como objetivos o pla-
nejamento e a execu¢do da Politica Estadual de
Turismo e a implantagao de programas e projetos
de incentivo, de desenvolvimento e de fomento ao
turismo, executando agdes que buscam promover
o turismo no Estado do Parand (www.pr.gov.br/
turismo/prtur).

A ECOPARANA (autarquia de apoio ao turismo
no estado do Parand) tem por objetivo pensar o tu-
rismo de uma forma integrada e estratégica, como
alternativa econdmica sustentdvel e consistente que,
adequadamente implantada, constitui-se numa
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importante aliada da preservacio da cultura e do
meio ambiente. Além do apoio ao CITUR, desen-
volve o projeto de Recuperagio e Preservacio da
Cultura Italiana no Municipio de Colombo, que
consiste na restauragio e realocag¢io de uma casa
antiga, e na construcao de uma réplica da Escola
Societa Italiana Cristoforo Colombo, que foi a
primeira escola construida pelos imigrantes (www.
ecoparana.pr.gov.br).

De forma geral, a Parand Turismo e a ECOPARA-
NA e, por conseguinte, o governo do estado do Pa-
rand, objetivam o crescimento e o desenvolvimento
do turismo, pois entendem a atividade como um
negdcio lucrativo. Ambas nio apresentam maiores
questionamentos quanto a dependéncia e ao vinculo
do turismo aos ditames do capitalismo globalizado.

Apesar de se manifestar como horizontalidade na
RMC, através da tentativa de diversificar e dinami-
zar a economia regional com o turismo, as acoes da
EMATER e da COMEC, em parceira com a ECOPA-
RANA e a Parand Turismo, parecem seguir a receita
global de expansao territorial do turismo por meio
de sua segmentagio (turismo rural, ecoturismo,
turismo histérico-cultural, etc.) e de investimentos
publicos e privados no turismo doméstico/local.
Com a incorporagao da retérica da sustentabilida-
de, mas tendo como objetivo implicito ampliar a
territorializagdo do capitalismo dentro do regime de
acumulagio flexivel, essa receita, disseminada pela
Organizagao Mundial do Turismo (OMT) e outras
firmas e instituicoes, constitui uma verticalidade,
que interessa s micro e s pequenas empresas
locais, mas, sobretudo, aos agentes hegeménicos
do capital, pois a expansao territorial do turismo,
seja ele internacional ou doméstico, é crucial para
a afirmagio e fortalecimento do capitalismo.

Ainda no contexto do Estado do Parani, Silveira
(2002) aponta como grandes objetivos da politica
paranaense de turismo a melhoria da capacidade
do Estado na atracio e na recep¢io dos fluxos de
turistas nacionais e internacionais; o aumento do
volume do turismo interno; e a ampliacio da parti-
cipagio do setor turistico na expansao da economia,
de modo que a politica de turismo no Parand busca,
sobretudo, a inser¢ao do Estado na globalizagio.
Por conseguinte, tais objetivos se encontram vin-
culados as verticalidades, pois estdo relacionados a



A materializacio do Circuito Italiano de Turismo Rural (CITUR), Colombo—PR: verticalidades...

competitividade e ao consumismo, disseminados
como ideologia global, e considerados por Santos
(2000), as fontes de novos totalitarismos.12

Nio obstante, o Estado do Parand segue as di-
retrizes e normas de desenvolvimento do turismo
propagadas pelo governo federal, que, a partir da
década de 1990, passa a incentivar a descentrali-
zagdo do turismo e o estabelecimento de parcerias
entre o setor publico e o privado. Por meio do
Plano Nacional de Municipalizagao do Turismo
(PNMT), da década de 1990, e, mais recentemente,
do Plano Nacional de Regionaliza¢io do Turismo,
o governo federal vem direcionando as agoes no
setor turistico brasileiro. Sabendo que os Estados
nacionais encontram-se subordinados aos interes-
ses verticais/globais das firmas transnacionais e de
institui¢des supranacionais como a OMT e o Banco
Mundial, as préprias politicas publicas de turismo,
seja a nivel federal, estadual ou municipal, clamam
pelo crescimento econdémico do turismo,!3 apesar
da retérica da sustentabilidade e da qualidade de
vida. Assim, tais politicas ptblicas sdo condutoras
de verticalidades nos lugares.

O turismo rural na agricultura familiar vem
sendo considerado uma op¢ao complementar de
emprego e renda para os agricultores familiares em
vdrios paises, de modo que o turismo ¢ cada vez
mais associado ao desenvolvimento, sobretudo ao
desenvolvimento sustentdvel. Percebendo o poten-
cial da agricultura familiar para o turismo rural,
bem como a necessidade de novas atividades para
aagricultura familiar, o governo federal lancou, em
2004, o Programa Nacional de Turismo Rural na
Agricultura Familiar (PNTRAF).

12 Consumismo e competitividade levam ao emagrecimento
moral e intelectual da pessoa, a redugio da personalidade e da
visao do mundo, convidando, também, a esquecer a oposi¢io
fundamental entre a figura do consumidor e a figura do
cidadio. (Santos, 2000:49).

13 Cazes (1989 apud Silveira, 2002) coloca que existe um
Sistema Turistico Internacional, composto pelas empresas
de transportes (aéreo, ferrovidrio e rodovidrio), as cadeias
de hotéis, os clubes de férias, os operadores e agentes de via-
gens, e os organismos multilaterais de financiamento como
o Banco Mundial, que controlam a demanda e os servicos
turisticos, os paises emissores e receptores, bem como as
politicas nacionais e regionais de turismo.

Apesar de se manifestar como horizontalidade
nos lugares, os projetos do PNTRAF demonstram
a énfase do governo federal no turismo rural como
op¢ao para a agricultura familiar, fato que, por sua
vez, provém de organismos internacionais como
a FAO (Food and Agriculture Organization), vin-
culada 2 ONU (Organizagio das Nagoes Unidas),
e interessa aos atores do capitalismo global, pois
amplia as relagdes capitalistas dos agricultores
familiares, considerados por muitos cientistas
sociais, como aqueles com condigées de ter uma
relativa autonomia frente o mercado. O PNTRAF
é, portanto, influenciado por verticalidades e,
apesar de conter elementos de contra-racionali-
dade na retérica, contribui de certa forma para
a reafirmagao da racionalidade hegeménica. O
Ministério do Desenvolvimento Agririo (MDA),
6rgao responsavel pelo PNTRAF, pode até ter como
intencionalidade disponibilizar uma nova opg¢io
de emprego e renda para os agricultores familiares.
Questionamos, porém, se essa atividade nio passa
de mais uma forma de dependéncia e de subordi-
nagdo da agricultura familiar ao capital, ao invés
de fortalecer a agricultura familiar.

Seguindo as diretrizes do governo federal,
diversos Estados brasileiros vém criando politicas
publicas e projetos de desenvolvimento do turismo
rural na agricultura familiar, por meio de circui-
tos, rotas, roteiros, etc. O Parand se destaca nesse
contexto, pois, além de conceber diversos projetos
turisticos, sobretudo na Regido Metropolitana de
Curitiba, tem no Circuito Italiano de Turismo Rural
de Colombo, um projeto considerado piloto, que
passa a ser referéncia nacional de turismo rural na
agricultura familiar.'% Cabe ressaltar que o préprio
CITUR é anterior a criagao do PNTRAF, sendo uma
das experiéncias consideradas de sucesso, que jus-
tificaram a expansdo do incentivo ao turismo rural
na agricultura familiar através do PNTRAF.

14 O CITUR vem recebendo visitas técnicas provenientes de

vérios municipios brasileiros, sobretudo nos primeiros anos
de sua existéncia. Organizadas por extensionistas rurais, tais
visitas sao direcionadas a agricultores e outros empreende-
dores que j4 recebem turistas ou que estdo se preparando
para o atendimento aos visitantes.
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A complexidade econdémica do turismo, envol-
vendo multiplos setores da economia, certamente
favorece a acumulagio de riqueza por parte dos
macroatores (firmas transnacionais), e de outros
atores econdmicos. Os empréstimos destinados ao
desenvolvimento do turismo em diversos paises, por
parte das institui¢oes financeiras globais, como o
Banco Mundial, também se apresentam como
verticalidades.

Por fim, a disseminacio da idéia do turismo
como alternativa de emprego, renda, e como ativi-
dade sustentdvel, pois traria beneficios ambientais,
socioculturais e econdmicos, é outra verticalidade,
apoiada no discurso, pela Organizacio das Nagoes
Unidas (ONU) e pela OMT. Vale ressaltar que, ape-
sar da retérica de sustentabilidade adotada por tais
instituicoes, as intencionalidades destas também se
encontram vinculadas a racionalidade hegeménica
e 4 expansao territorial do capitalismo.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o debate sobre a influéncia de verti-
calidades e horizontalidades na produgio do espaco
geogriéfico, e aplicando tais conceitos na realidade
empirica da pesquisa, entendemos que, antes da
criagdo do CITUR, predominavam as horizonta-
lidades na produgio do territdrio turistico local,
pois os empreendedores locais eram os principais
protagonistas do desenvolvimento do turismo em
Colombo, e a influéncia de normas e agoes exdge-
nas, sejam elas globais, nacionais ou regionais, nio
era tdo intensa. A partir da implanta¢io do CITUR
em 1999, novos atores publicos e privados, passam
a realizar agbes importantes, fazendo com que se
amplie a influéncia de normas e agdes verticais
nas horizontalidades, ou seja, no lugar. Assim,
diversas agbes provenientes dos atores vinculados
ao trade turistico e/ou a légica de expansio do
turismo, conduzem a introducio de verticalidades
nos lugares.

Conforme verificamos no desenvolvimento
do CITUR, alguns cursos de capacitagio foram
oferecidos aos empreendedores. A EMATER e a
Universidade Federal do Parand (UFPR) ofereceram
cursos ligados a organizacio da producio e da pro-
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priedade para o turismo rural. O Servigo de Apoio
a Pequena e Micro Empresa (SEBRAE), além de
consultorias nos empreendimentos do CITUR, tam-
bém ministrou cursos sobre empreendedorismo. A
a¢ao da UFPR, da EMATER local e do SEBRAE vém
se instalar nas horizontalidades/no lugar, porém
chamamos a atengio para o SEBRAE, que, além
de atuar em diversos projetos turisticos em todo o
Brasil, trabalha na légica do mercado, priorizando
os resultados econémicos frente aos sociais e aos
ambientais. Assim, o SEBRAE se apresenta como
outro ator disseminador de verticalidades, pois,
apesar da retdrica da sustentabilidade e da énfase
nas pequenas e microempresas, prima pela compe-
titividade, pela padronizagio da gestao das empre-
sas e pelo crescimento econdmico constante.

A visao mercadolégica do SEBRAE (Servigo de
Apoio a Pequena e Micro Empresa) e o incentivo
para que os agricultores envolvidos com o turis-
mo tenham uma visio empresarial e formalizem
a abertura de uma empresa, sdo indicadores das
verticalidades implicitas nas intencionalidades
do SEBRAE. Isso pode até comprometer a prépria
condi¢do de agricultor familiar daqueles agricul-
tores envolvidos com o turismo, pois, se 0 mesmo
se tornar um empresario, este poderd deixar de ser
oficialmente considerado um agricultor familiar.
Acontecendo isso, o turismo deixaria de ser uma
atividade voltada a fortalecer a agricultura familiar,
para se tornar uma atividade estranha 4 agricul-
tura familiar, que, além de modificar as agoes e
estratégias das familias rurais envolvidas, pode até
enfraquecer e comprometer a condigao destas como
representantes da agricultura familiar.

Em relagio aos empreendedores, verificamos
que todos entraram no CITUR com o objetivo
direto ou indireto de aumentar sua renda, fato que
indica o predominio de intencionalidades econo-
micas entre os empreendedores. Aqueles que admi-
nistram o empreendimento a partir de uma légica
eminentemente mercantil, como os restaurantes,
pousadas, hotéis, e estabelecimentos comerciais,
sa0, contudo, os maiores vetores de verticalidades
no lugar. Com a incorporagio ou intensificagio
dessa racionalidade econémica, os agricultores
familiares tém suas intencionalidades afetadas pela
racionalidade economicista/mercantil vertical.
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A maior parte dos agricultores familiares envol-
vidos jd tinha relagoes com os mercados, seja nas
atividades agricolas ou mesmo na comercializagao
dos produtos, porém sua inser¢ao no CITUR inten-
sificou suas relagoes capitalistas.

A idéia de abrir a propriedade para a comer-
cializacdo de seus produtos se constitui em uma
horizontalidade, proveniente da agio dos agricul-
tores familiares objetivando melhorias na renda e
na qualidade de vida da familia, porém o caso do
Anel de Turismo da RMC e do CITUR demonstra
que, ao tentar organizar a oferta e criar um produto
turistico, o Estado, por meio de seus 6rgaos, investe
em projetos de turismo que continuam sendo con-
cebidos e implantados de cima para baixo, ou seja,
por técnicos do poder ptblico e por empresirios
da iniciativa privada, e que acabam afetando as ho-
rizontalidades e as intencionalidades dos préprios
agricultores familiares.

Concluindo, podemos afirmar que essa andlise
da génese e do desenvolvimento do CITUR de-
monstra que as horizontalidades sao extremamente
influenciadas pelas verticalidades, apesar de nao
serem totalmente determinadas por estas. A criagao
do CITUR se apresenta como um evento horizontal,
e parte de horizontalidades pré-existentes, traduzi-
das nas agoes daqueles que organizaram e abriram
sua propriedade para visitagio e comercializagio.
Todavia, a implanta¢io do CITUR por parte do
Estado, apesar de se manifestar localmente como
horizontalidade, se mostra profundamente influen-
ciada por normas e agdes verticais.

Por conseguinte, a implantagao e a institucio-
nalizagio do CITUR, através da acao do Estado,
desencadeiam um choque entre as horizontalida-
des dos agricultores familiares, manifestadas em
ruralidades como o modo de vida e suas ativida-
des agricolas e paraagricolas cotidianas; com as
verticalidades globais, trazidas a tona por agentes
publicos (prefeituras, 6rgaos estaduais e federais)
e privados (diversas empresas ligadas ao zrade tu-
ristico, SEBRAE, etc.), geralmente provenientes do
meio urbano, e manifestadas no planejamento e
organizagio do “produto turistico” CITUR.

O predominio da légica do mercado sob in-
fluéncia das verticalidades transforma o espago, o
lugar, e, conseqiientemente, as préprias horizon-

talidades dos atores locais, tornando-os mais aptos
a aceitagio da racionalidade hegemoénica do que
ao surgimento de contra-racionalidades. Possiveis
acoes de resisténcia a essa globalizagao perversa, cha-
mada por Santos (1996) de contra-racionalidades,
acabam sendo apropriadas por outros atores, e
modificadas a partir de intencionalidades dos atores
hegemonicos. Assim, a0 mesmo tempo em que o
global se fortalece através da disseminagao das ver-
ticalidades no lugar, as horizontalidades vio sendo
cada vez mais influenciadas pela dinimica global,
de modo que as intencionalidades da maioria da
populac¢io local acabam sendo ignoradas.
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